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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar as questdes atinentes a
implantacdo de uma convencdao internacional de protecdo aos direitos
dos idosos. Usando o método dedutivo, partindo do estudo doutrinério
e analise dos argumentos usados em sua defesa, busca-se
compreender como uma convencdo especifica pode contribuir para a
efetivacéo dos direitos humanos dos idosos.

Palavras-chave: Convencao Internacional. Direitos Fundamentais.
Direitos Humanos dos Idosos. Direito Internacional.

Abstract

This article aims to analyze important issues to the implementation of
an international convention for the protection of rights of the elderly.
Using the deductive method, based on the doctrinal study and
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analysis of the arguments used in defense, they search to understand
in what this convention can contribute to the realization of human
rights of older persons.

Key-words: International Convention. Fundamental Rights. Human
Rights of the Elderly. International Right.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando o novo contexto mundial acerca do envelhecimento e 0s novos
desafios que essa realidade implica, este artigo propde-se a estudar a possibilidade de
adocao de uma Convencéo Internacional de protecao aos direitos dos idosos.

A pesquisa, realizada por meio do método dedutivo, partindo-se do estudo
doutrindrio e da analise de dados fornecidos por organismos publicos nacionais e
internacionais, demonstrou a necessidade de dividir o artigo em trés partes.

Inicialmente é feita uma analise da vulnerabilidade dos idosos, focando-se nas
questdes relativas a discriminacdo. Posteriormente é descrito quais sdo o0s
mecanismos internacionais de protecao aos Direitos Humanos dos idosos, criando-se
um quadro geral sobre o tema.

Na ultima parte do artigo, faz-se a descricdo dos argumentos favoraveis e
desfavoraveis a adocdo de uma convencao internacional de Direitos Humanos
especifica para os idosos, concluindo-se que a adogéo da mesma possui mais pontos

positivos que negativos.

2. ENVELHECIMENTO, CIDADANIA E VULNERABILIDADE

Na antiguidade, as doencas, guerras, fome e outros fatores socias faziam com
gue poucas pessoas conseguissem chegar a uma idade avancada. Por isso, a velhice
era considerada uma bencdo, um sinal de prosperidade, de vitoria pessoal, uma
conquista para poucos, invejada e respeitada pela sociedade. Com advento da
modernidade, altera-se esta perspectiva, tanto quantificativamente, quanto
gualitivamente.

O desenvolvimento da industria, da medicina, do saneamento basico e de
outros fatores favoraveis a vida humana, proporcionou um crescimento significativo na
perspectiva de vida da populagdo. Cada vez mais, um namero maior de pessoas vive

mais que seus antepassados, atingindo a idade conceituada como velhice.
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Paradoxalmente, a velhice, que na antiguidade era um privilégio, invejada e
respeitada, agora que esta ao alcance da maioria, passa a ser um sinal de privagéo e
pendria, repudiada e discriminada pela sociedade de forma geral.

tem-se que a velhice é um conceito em mudanca permanente, relacionado
com fatores socioecondmicos e que nao sdo necessariamente reflexos de
transformacdes fisicas do processo de envelhecimento. Logo, pode-se afirmar
gue a velhice é fruto da elaboracdo de um discurso que tende a modificar-se
de acordo com as necessidades econémicas e politicas do contexto historico
social. Por vez, esse discurso condiciona, orienta e define o comportamento
das pessoas idosas e, mesmo das oportunidades que Ihes sdo permitidas nas
diversas estruturas sociais. Estes discursos sdo responsaveis por associar o
processo biolégico de uma imagem — positiva ou negativa — da velhice,
atribuindo-lhe um status correspondente e que legitimara sua entrada ou
exclusdo em um determinado contexto histoérico e social. Nesse caso, 0 mesmo
corpo envelhecido pode ter representacdes totalmente distintas, o que quer
dizer que a velhice, muito mais do que um conceito biolégico, é uma
construgcdo social (DEBERT, 2004). Da velhice até a terceira idade, estédo
implicados significados que foram sendo atribuidos as pessoas envelhecidas,
conforme o momento histérico, econémico e cultural.(SOCORRO, 2011, p. 29)

O contexto histdrico, econdmico e cultural da sociedade contemporanea esta
condicionado a produtividade e ao consumo. Desta forma, atribui-se as pessoas a
responsabilidade de serem produtivos, de exercerem uma funcdo dentro da
comunidade que dé frutos, especialmente econdmicos, 0 que, coloca o idoso dentro de
uma légica de perda de sua cidadania face a sua maior dificuldade, sob a otica

meramente capitalista, em manter-se produtivo.

O trabalho é tido como obrigagdo moral do individuo; a sociedade cobra que
todos produzam por meio dele. Aquele que nao trabalha ndo esta de acordo
com a ética dessa sociedade. Isso repercute até mesmo naqueles que ja
trabalharam, adquiriram o direito a aposentadoria e, quando se aposentaram,
continuam vitimas dessa ética. Os individuos, mesmo depois de terem
passado a maior parte de suas vidas desempenhando uma atividade
especializada, mondétona, sentem-se, quando longe dessa atividade,
incompletos e/ou indteis por estarem fora do mercado de trabalho. (DE
SOUZA, 2010, p. 2841)

A vida moderna esta diretamente ligada ao trabalho, na perspectiva de
geracdo de renda, que por sua vez, gera a possibilidade de consumo (motor e
combustivel da economia). O envelhecer toma um significado de fardo, “uma vez que a
sociedade capitalista s6 se preocupa com os individuos na medida em que produzem
forca de trabalho. Por sua vez, na medida em que trabalhamos, envelhecemos, nem
sempre tendo autonomia para escolher a forma para viver.” (DE SOUZA, 2010, p.
2836)

Isto ocorre por razdes diversas, mas especialmente pela fragilidade da saude
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decorrente da idade, de um modo geral, individuos idosos séo portadores de multiplos
problemas médicos coexistentes, que tende a reduzir sua forga produtiva.
(CHAIMOWICZ,1997, p. 190)

Por consequéncia, o envelhecimento esta atrelado a uma dependéncia aos
entes e familiares e ao Estado, forcando o idoso a buscar auxilio junto aos mais jovens
ou dentro da préopria engenharia estatal, 0 que, equivocadamente, cria um pretexto
para o preconceito e discriminagao. “A perda do estatuto de cidaddo ativo e a
incapacidade de conseguirem manter-se no mercado de trabalho enquanto a saude o
permite € vista, por varios, como um elemento de discriminacéo ativa contra os mais
velhos.” (ABOIM, 2014, p. 224)

O quadro de discriminacdo é agucado pelas necessidades distintas dos idosos
que precisam de politicas publicas especificas a sua condicdo etéria. Adaptacédo na
mobilidade urbana, programas médicos especializados, postos de atendimento
prioritario, atendentes especializados, aparelhos de telefones e computadores
adaptados, sdo algumas das questdes do cotidiano de centros urbanos e comunidades
rurais que deixam de ser padronizados, para se acomodar as necessidades da terceira
idade, medidas que erroneamente sao apontadas como custos e ndo como

investimentos.

Os discursos sobre a soliddo, a auséncia de redes, o medo do abandono a
medida que a autonomia possa ir faltando, sdo temas comuns. Tal como é
relativamente comum falar-se do peso sentido sob o olhar dos outros (cf.
Bytheway, 1995). Com efeito, uma parte dos entrevistados assume claramente
ser discriminado, tanto em termos globais (a falta de juventude e de cidadania
sdo sentidas como algo que desvaloriza a pessoa), como em termos de
situagbes de interac@o vividas pelos individuos. Nessas situacdes, também
mais relatadas pelos homens do que pelas mulheres entrevistadas, o “idoso” é
confrontado pelos outros, sentindo na pele a discriminagdo de que é objeto.
Sem duavida, essa € uma dimensdo importante do envelhecimento como
processo social permeado por categorizacfes que encerram valor identitario. A
discriminacdo com base na idade, tema atualmente t&o discutido, constitui um
elemento bastante relevante, quer para compreender os efeitos da
autodiscriminacao (conformo-me porque sou velho e isso € ser menos pessoa)
ou da discriminacdo imposta pelos outros. (ABOIM, 2014, p. 207)

Este conjunto de fatores formam um mosaico de discriminagao social ao idoso,
gue conduz a uma violagéo sistematica de seus direitos, justificando e comprovando a
sua vulnerabilidade.

Por grupo de vulneraveis, compreende-se:

Grupos vulneraveis, por sua vez, sao coletividades mais amplas de pessoas
que, apesar de nao pertencerem propriamente as “minorias”, eis que nao
possuidoras de uma identidade coletiva especifica, necessitam, nao obstante,

Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 23, n. 2, p. 161-177, mai./ago., de 2018



ELOY PEREIRA LEMOS JUNIOR / HENRIQUE RODRIGUES LELIS 165

de protecdo especial em razdo de sua fragilidade ou indefensabilidade.
(MAZZUOLI, 2015, p. 208)

Flavia Piovesan complementa tal assertiva com a seguinte explicacao:

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a
ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nessa Otica determinados
sujeitos de direito ou determinadas violacfes de direitos exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira
vertente de instrumentos internacionais nasce com a vocacao de proporcionar
uma protegdo geral, genérica e abstrata, refletindo o proprio temor da
diferenca, percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir a
determinados grupos uma protecdo especial e particularizada, em face de sua
propria vulnerabilidade. Isso significa que a diferenga ndo mais seria utilizada
para a aniquilagdo de direitos, mas, ao revés, para sua promogao.
(PIOVESAN, 2005, p. 46)

Mas nao é apenas por um principio solidario, ético e moral que o direito do
idoso deve ser protegido. A ONU reconhece que o envelhecimento da populacéo sera
um grave problema social no século XXI, especialmente no que tange as questdes
econbmicas, previdenciarias e de saude, aumentando ainda mais a discriminacdo e o
mosaico de violacdo de seus direitos. (ONU,2002)

Desta forma, a mesma reitera a necessidade de enfrentamento do problema de
forma urgente e enérgica, independentemente da cultura ou territério no qual esta
inserido, 0 que nos leva a analise do sistema internacional de protecdo aos direitos

humanos.

3. O SECULO XXI E A IMPORTANCIA DA PROTECAO INTERNACIONAL

E de conhecimento comum que os avancos da medicina e da tecnologia
proporcionaram um crescimento significativo na expectativa de vida na maior parte do
mundo. Esta nova populacdo de idosos estd modificando as estruturas sociais e
econbmicas da sociedade, provocando grandes impactos nas politicas publicas dos
Estados, exigindo que as questdes atinentes a “terceira idade” sejam vistas sob uma

outra perspectiva.

Hoje temos razfes fundamentais e imperiosas para voltar a refletir sobre a
guestdo. O mundo estd passando por uma transformacao demografica sem
precedentes. Até 2050, o numero de idosos aumentara em aproximadamente
de 600 milhdes a quase 2 bilhdes. No decorrer dos proximos 50 anos havera
no mundo, pela primeira vez na Histéria, mais pessoas acima de 60 anos que
menores de 15. Talvez o mais importante € que o aumento do nimero de
idosos serd maior nos paises em desenvolvimento. Esta previsto que, nos
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préximos 50 anos, a populacdo idosa do mundo em desenvolvimento sera
guadruplicada. (ONU,2003)

Nos paises desenvolvidos, este impacto ocorreu mais intensamente ao longo
do Século XX, onde o Estado social e o cenario econdémico foram favoraveis ao
desenvolvimento de politicas publicas adaptadas as necessidades deste grupo social
que se formava. Nos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, 0 cenério é bem
distinto. Aqui, o Estado Social nunca foi efetivamente implantado, o que, ladeado por
graves recessoes e crises fiscais, dificultam a expansao do sistema de protecao social
para todos os grupos etarios e, em particular, para os idosos. (CAMARANO;
PASINATO, 2004, p. 253)

O cenério de crise pode ser extraido de varios relatérios econdémicos, como por
exemplo, o elaborado pelo Banco Mundial em 1994, onde a questdo relacionada ao

idoso é apontada como dado importante a ser levado em conta:

O mundo estd se aproximando de uma crise do envelhecimento. Como a
esperanca de vida aumenta e as taxas de natalidade diminuem, a proporgéo
da populacdo idosa estd se expandindo rapidamente, aumentando o peso
econdmico sobre a populacdo jovem. (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 436)

O estudo sobre o impacto econdmico e social do envelhecimento da populagcao
mundial polarizou-se sob duas perspectivas. A predominante trabalha com a
associacdo do envelhecimento a dependéncia econbmica, a problemas sociais,
incluindo previdenciarios, em que as politicas publicas voltadas aos idosos sado
apontadas como despesas.

Neste cenério, constroem-se planos mitigadores destes efeitos, atrelando-se
0s mecanismos implantados a reducédo de custos e dispéndios, o que pode levar a um
aprofundamento da cultura discriminatéria e preconceituosa contra o idoso.

Em contraponto, outros estudiosos apontam a importancia que as pessoas
idosas possuem no desenvolvimento econémico e social da sociedade moderna.

Os idosos sao fontes de renda e recursos a muitas familias, especialmente
porque muitos deles permanecem economicamente ativos, mantendo o sustento de
suas familias mesmo depois de aposentados. Formam um mercado consumidor
especifico, contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento da economia
local.

E ndo apenas no plano econbémico tem-se a relevancia dos idosos na

sociedade, a questdo social e humana sdo apontadas como vetor de extrema
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importancia.

Muitos idosos mantém trabalhos voluntarios, cuidam de tarefas familiares,
participam de atividades sociais, de grupos de ajuda aos mais necessitados,
contribuindo de forma impar para a melhor qualidade de vida daqueles que o rodeiam.

Desta forma, constroem-se um cenario em que se reconhece o seu valor, de
forma tal que: as politicas publicas sdo resultantes dessa perspectiva, dando um
carater de investimento, reforcando a capacidade social do idoso, sua independéncia,
autonomia e participacdo, aumentando a sua oportunidade de contribuir para a
sociedade e sua proépria felicidade individual. (CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 257)

E sobre estes dois cenarios que se construiu o sistema internacional de
protecdo aos direitos dos idosos, cujos seus objetivos sdo a superacdo dos desafios
gue o novo milénio traz para a efetivacdo dos direitos humanos, frente a preceitos
discriminatorios e equivocados.

O Plano de Acéao Internacional sobre o Envelhecimento, elaborado em 2002,

aponta estes principios norteadores do sistema internacional de protecao:

Artigo 1°

Nés, representantes dos Governos, reunidos na Il Assembléia Mundial sobre o
Envelhecimento, celebrada em Madri, decidimos adotar um Plano de Acéo
Internacional sobre o Envelhecimento para responder as oportunidades que
oferece e aos desafios feitos pelo envelhecimento da populacéo no século XXI
e para promover o desenvolvimento de uma sociedade para todas as idades.
No marco desse Plano de Acdo, resolvemos adotar medidas em todos os
niveis, nacional e internacional, em trés dire¢cdes prioritarias: idosos e
desenvolvimento, promoc¢éo da salde e bem-estar na velhice e, ainda, criagdo
de um ambiente propicio e favoravel. (ONU, 2003)

Desta forma, fica claro que, o debate sobre a protecédo internacional dos
direitos dos idosos ndo pode ser abordado apenas pela questdo ética, mas como um
dever moral de reconhecer e respeitar o idoso como membro da sociedade. Trata-se
também de um problema socioeconémico que precisa ser debatido e regulamentado

para se garantir o seu pleno desenvolvimento humano.

4. OS MECANISMOS DE PROTECAO NO PLANO INTERNACIONAL

No ambito das Nacdes Unidas, a questao especifica dos direitos dos idosos foi
tema de discusséo a partir do ano de 1973, quando a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas chamou a atencéo para o problema.

Em 1982 aconteceu a | Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento que
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culminou com o Plano de Acado de Viena, considerado o 1° Instrumento Internacional
relativo a questao do ldoso.
Podemos avaliar positivamente o Plano de Acdo Internacional para o
Envelhecimento elaborado em 1982 pela sua caracteristica de tratar o idoso de
forma global, no sentido de desmistificar a questdo do envelhecimento como
um topico unicamente relacionado a saude, e inseri-la em uma discussao mais
abrangente, tratando de problematicas que envolvem questdes como a

qualidade de vida, renda, trabalho e ambiente de convivio, por exemplo.
(ALONSO,2005, p. 42)

Em 1990 a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas reconheceu a complexidade
e rapidez do fenbmeno de envelhecimento da populacéo, ponderando a necessidade
de se formular uma base e um marco de referéncia comum para a protecdo e
promocao dos direitos das pessoas idosas.

No mesmo ano, a Convencao Internacional para a protecdo dos direitos dos
trabalhadores migrantes e membros de suas familias, trouxe a tematica em seu artigo
7°, proibindo expressamente a discriminacdo baseada na idade.

Em 1991, as Nag¢Bes Unidas instituiram a Carta de principios para as pessoas
idosas, direcionando suas acbes em quatro eixos principais: independéncia,

participacdo, cuidados especiais e dignidade. (ALONSO, 2005, p. 43)

No ambito da ONU, o documento de destaque sobre o tema sdo os Principios
das Nacdes Unidas para as Pessoas Idosas, que, entretanto, por se tratar de
norma de soft law, ndo comporta valor propriamente cogente para os Estados.
Divididos em quatro eixos, tais Principios reconhecem as pessoas idosas 0s
nucleos de protecgédo relativos a independéncia, a participagéo, a assisténcia e
a realizagcdo pessoal. Apesar de nao se tratar de norma de hard law, tais
Principios sdo vetores capazes de conduzir as atividades dos Estados no que
tange a implementacao e protecdo dos direitos dos idosos. (MAZZUOLI, 2015,
p. 217)

No ano de 2002, vinte anos depois da elaboragcéo do Plano de Acgéo de Viena,
realiza-se em Madri a Il Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento, tendo
como resultado a elaboragédo da Declaracédo Politica e o Plano de Ac¢éo Internacional
de Madri sobre o Envelhecimento (Mipaa).

Neste aspecto, destaca-se a importancia dada as especificidades de cada

continente:

Reconhecendo as diversidades regionais no processo de envelhecimento e
nas condi¢Bes socioeconémicas e culturais e o alto grau de generalizacdo do
Plano de Madri, os érgéos regionais vinculados as Nag¢6es Unidas elaboraram
estratégias para a sua implementacéo, levando em conta as especificidades de
suas regifes e as necessidades dos idosos em cada uma delas. (CAMARANO,
PASINATO, 2004, p. 262)
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No mesmo ano, a Organizacdo Mundial de Saude em parceria com a Rede
Internacional de Prevencdo ao abuso e maus tratos na velhice (INPEA), juntamente
com a Universidade de Toronto, promulgou a “Declaragdo de Toronto para a
Prevengao Mundial de Maus Tratos das Pessoas ldosas.” (OMS, 2002)

Em janeiro de 2010, foi publicado um estudo do Comité Consultivo do
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas acerca da “Necessidade de uma
abordagem de direitos humanos e de um mecanismo efetivo das Nagdes Unidas para
os direitos humanos das pessoas idosas”. (NOTARI; FRAGOSO, 2002, p. 265)

Em 28 de setembro de 2012, O Conselho de Direitos Humanos (CDH), ligado a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), aprovou a resolugédo intitulada “Direitos
Humanos dos ldosos”, proposta pelo Brasil e pela Argentina para reconhecer os
direitos humanos dos idosos. Trata-se do primeiro texto elaborado pelo CDH feito
exclusivamente para a questao do idoso.

Apesar de extensos, nenhum destes documentos contém disposicdes
juridicamente vinculativas. Por consequéncia, a defesa dos direitos dos idosos no
plano internacional é feita de forma implicita de acordo com referéncias em tratados e
convencdes gerais sobre os direitos humanos.

Em que pese a relevancia da tutela humanitaria destinada aos idosos, o foco
da protecdo juridica a esse grupo de pessoas ndo se faz totalmente presente
no sistema global (onusiano) de direitos humanos, sequer em tratados e
convencdes internacionais especificos. Nao ha, assim, no plano global de
protecdo, instrumentos juridicos de hard law que padronizem os direitos dos
idosos, 0 que leva a crer que os direitos humanos dessa categoria de pessoas

ndo tem tido o destaque merecido no atual direito internacional publico.
(MAZZUOLI, 2015, p. 217)

Nos sistemas regionais, destaca-se o sistema africano que aborda a protecao
a pessoa idosa na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Dos trés sistemas regionais de direitos humanos hoje existentes (europeu,
interamericano e africano), merece destaque a protecao que a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos dispensa as pessoas idosas ou
incapacitadas, nestes termos: “As pessoas idosas ou incapacitadas tém
igualmente direito a medidas especificas de protecdo que correspondem as
suas necessidades fisicas ou morais” (art. 18, § 4.°). Certamente, 0 momento
historico em que se elaborou esse documento contribuiu para consagracao dos
direitos da pessoa idosa, sabendo-se que os direitos humanos e fundamentais
estdo em processo de reconhecimento e ampliacdo nos sistemas juridicos
contemporéneos (trans)nacionais. (MAZZUOLI, 2015, p. 217)

O sistema europeu ndo faz qualquer distingdo dos idosos em relacdo aos
demais grupos sociais, “tanto a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos (1948),

como a Convencgao Europeia de Direitos Humanos (1950) definem os mesmos direitos
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tedricos a todos os seres humanos.” (IVIC, 2013, p. 189)
No entanto, reconhece-se 0 problema da discriminagéo com relacdo ao idoso.
Em 2009, a Comissédo Europeia anunciou que a discriminagdo etaria havia
atingido propor¢ces endémicas, tanto que em julho de 2008, adotou um
Comunicado promovendo a igualdade de oportunidades e acbes contra a
discriminacdo. No entanto, a compreensao das necessidades de adultos com
mais idade requer uma certa contextualizacdo, pois o envelhecimento
representa uma experiéncia especifica, que ndo pode ser abarcada por
definicdes universalistas de direitos. Alguns direitos garantidos pela

Convencao Europeia de Direitos Humanos (CEDH) s&o particularmente
vulneraveis em sua consideracédo aos idosos. (IVIC, 2013, p. 187)

No sistema interamericano a protecdo dos idosos ocorreu por meio do

Protocolo de Sdo Salvador, que em seu artigo 17 especificamente abordou o tema.

Portanto, no contexto regional interamericano estdo preservados 0s seguintes
direitos: a protecdo especial na velhice; a alimentacdo e a assisténcia médica
especializada para pessoas sem condi¢cdes financeiras; a inclusdo em
programas trabalhistas especiais etc. A dificuldade que se tem nessa seara é
relativa & efetiva aplicagdo pratica desses direitos, de cunho programético e
objeto de extrema complexidade para que se concedam, em casos concretos,
os direitos previstos nessa normativa. Seja como for, parece certo que o0s
direitos das pessoas idosas tém encontrado (ainda que minimamente) guarida
nos sistemas regionais de protecdo, especialmente no africano e
interamericano, ndo (infelizmente) no sistema mais amplo das Na¢des Unidas.
(MAZZUOLI, 2015, p. 221)

Apos a Il Conferéncia Regional Intergovernamental sobre o Envelhecimento na
América Latina e Caribe, foi adotada a “Declaragcao de Brasilia”, em que os paises
reconhecem “a preocupacao dos Estados com os direitos das pessoas idosas vem ha
alguns anos aumentando e se traduzindo na criagdo de marcos legais de protecao,
embora persistam brechas na implementacao desses direitos.” (CEPAL, 2007)

Em junho de 2015 foi aprovada a Convencéao Interamericana de Protecdo aos
Direitos do ldosos, tornando-se o primeiro documento internacional vinculante
especificamente voltado as pessoas idosas (OEA,2015), demonstrando a atualidade e
importancia do tema e a insuficiéncia das garantias estabelecidas, pois, a
discriminagdo e violacdo aos idosos permanecem, sendo necesséaria a adocdo de

novas medidas.

5. A NECESSIDADE DE ALTERACAO

Ha vérios argumentos que justificam a necessidade de uma Convencéo
Internacional de Direitos Humanos para as Pessoas ldosas.

N&o se pode perder de vista o fato de que, o quadro normativo de protecéo
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internacional € o resultado de um processo historico de lutas e conquistas quanto aos
direitos humanos, em especial no que tange a igualdade de tratamento dos idosos.
Assim sendo, a adocdo de uma Convencdo € uma consequéncia do proprio

aperfeicoamento da protecéo internacional dos direitos humanos.

Ao longo das cinco Ultimas décadas testemunhamos o processo histérico de
gradual formacédo, consolidacdo, expansdo e aperfeicoamento da protecéo
internacional dos direitos humanos, conformando um direito de protecdo
dotado de especificidade propria. Este processo partiu das premissas de que
os direitos humanos séo inerentes ao ser humano, e como tais antecedendo a
todas as formas de organizacéo politica, e de que sua protecédo ndo se esgota
na acdo do Estado. (TRINDADE, 1995, p. 36)

Os idosos representam um grupo cujas necessidades sdo especificas, razao
pela qual, ha questdes ligadas a eles que ndo podem ser contextualizadas em uma
dindmica de direitos humanos de forma universal. (IVIC, 2013, p.188)

Uma norma internacional vinculativa ajudaria a prevenir todo e qualquer tipo de
discriminacao institucional pautada na idade. Tal tipo de discriminacdo esta presente
em quase todas as sociedades e impede as pessoas idosas de alcancarem seu

potencial completo e participarem de maneira igualitaria em suas comunidades.

A discriminagao etaria e a ideia de “adultos idosos” como categorias distintas
sdo nada mais que constructos mentais. Como tal, podem ser transformados,
reconceitualizados e reintroduzidos de modo a reconhecer a diversidade de
adultos de mais idade, que podem ser categorizados de diferentes maneiras, e
ndo primordialmente de acordo com a idade. Segundo Iris Marion Young
(1990:9), a natureza de grupos sociais é cambiante e fluida, grupos sociais nao
sdo estaticos, estdo constantemente sendo redefinidos e reinterpretados uns
em relacdo aos outros. No entanto, este fato ndo é reconhecido pelo discurso
juridico no que tange a adultos de mais idade. (IVIC, 2013, p.191)

Do mesmo modo, ndo basta apenas assegurar direitos € preciso assegurar sua
efetividade.

Somente quando atingirmos este momento é que poderemos ter certeza de
gue as recomendacdes internacionais efetivamente tomardo o rumo dos
resultados esperados, uma vez que enquanto ainda estiverem na forma de um
incipiente Tratado internacional nada estard garantido. Nem a prépria ONU
possui instrumentos legais ou mecanismos que imponham os seus tratados, e
muito menos possui o0 poder de puni¢cdo para aqueles que ndo os cumprem.
Isto € prerrogativa da organizacdo interna de cada Estado. (ALONSO, 2005, p.
71)

Ao fornecer uma estrutura normativa basica, a convencdo ajudaria a
estabelecer parametros para a formulacéo de leis nacionais, definindo de maneira clara
as obrigagcOes dos Estados-membros para com os direitos das pessoas idosas. “Da
mesma forma, reforcaria e complementaria os documentos internacionais sobre
envelhecimento.” (NOTARI; FRAGOSO, 2011, p. 266)
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Com a existéncia de uma convencdo, os Estados-membros das NacOes
Unidas coletariam informagOes acerca das pessoas idosas para sugerir melhores
praticas em politicas publicas, além de informar qualquer tipo de discriminacao
baseada em idade e género e o impacto das mdultiplas formas de discriminacdo na
populacao acima de 60 anos.

A convencdo também poderia estabelecer mecanismos de reparacdo em
relacdo a violagbes dos direitos humanos das pessoas idosas. (NOTARI; FRAGOSO,
2011, p. 266)

O monitoramento da implementacdo dessa convencao encorajaria o dialogo
entre os Estados, a sociedade civil, as ONGs, o setor privado e as pessoas idosas.
Paralelamente a convencao, o papel do relator especial para pessoas idosas seria o de
coordenar 0s grupos de trabalho e fazer a compilacdo dos dados. (NOTARI;
FRAGOSO, 2011, p. 66)

Da mesma forma que seus congéneres que tratam de outros temas de direitos
humanos nas Nacdes Unidas, o relator especial para pessoas idosas receberia
relatérios dos Estados-membros e ofereceria assisténcia e recomendac¢des acerca da
implementacdo do Plano de Ac&o Internacional de Madri sobre Envelhecimento,
ficando responsavel por promover os direitos das pessoas idosas ao identificar
problemas e estratégias para soluciona-los. Ademais, teria o papel de evidenciar as
melhores préaticas dos Estados em relacdo a implementacdo do Plano de Acado de
Madrid e apoiar o monitoramento governamental dessa implementacdo. (NOTARI,
FRAGOSO, 2011, p. 267)

Com uma nova convencdo nas Nacdes Unidas e a assisténcia de um relator
especial, 0s governos podem ter um quadro legal explicito, orientacéo e apoio que lhes
permitam assegurar que os direitos das pessoas idosas sejam satisfeitos em nossas
sociedades, cada vez mais envelhecida. (NOTARI; FRAGOSO, 2011, p. 267)

Os mecanismos internacionais de protecdo aos direitos humanos, incluindo a
protecdo aos idosos, ndo podem ser estudados e aplicados sem sua devida
contextualizagdo com o desenvolvimento histérico da humanidade, razéo pela qual,
estdo em continua evolucéo, tanto no que se refere a normativa, quanto na luta pela
sua implementacédo. E ha que se ressaltar que, é na sua implementagcdo que ocorre a
necessidade de maior evolugéo.

O grande desafio do Direito Internacional sempre foi o de adquirir “garras e
dentes”, ou seja, poder e capacidade sancionatorios... Vale dizer, no ambito
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internacional o foco se concentra no bindbmio: direito da forca x forca do direito.
O processo de justicializacdo do Direito Internacional, em especial dos direitos
humanos, celebra, por assim dizer, a passagem do reino “do “direito da forga”
para a “for¢a do direito. (PIOVENSAN, 2003, p. 150)

Passado mais de um século na luta pelos direitos humanos, mesmo
reconhecendo-se uma evolugdo, o “caminho percorrido” foi curto, havendo ainda
grandes obstaculos a serem enfrentados para que se cumpra 0S preceitos
estabelecidos pela Carta da ONU.

E nesse sentido que a adocdo de uma convengdo internacional de direitos
humanos precisa ser analisada. A mesma atuaria ndo apenas na normatizacdo de
novos direitos, ela também contribuiria para sua implementacao.

Apesar das relevantes contribuicbes que uma convencao internacional sobre
os direitos dos idosos, o tema é debatido de forma lenta, encontrando muita resisténcia
por parte de diversos Estados membros das Nac¢des Unidas.

Nas Nac¢bes Unidas, as discussdes sobre o envelhecimento ocorrem, ainda de
maneira timida, na Assembleia Geral, no Conselho Econdmico e Social e no
Conselho de Direitos Humanos. Foram feitas recomendacdes, estudos,
resolugfes, pactos, mas ainda néo houve consenso sobre a necessidade de

uma convencao internacional e de um cargo de relator especial para os direitos
humanos das pessoas idosas. (NOTARI; FRAGOSO, 2011, p. 271)

O principal argumento contra a implantacdo de uma convencao, refere-se a
grande diversidade dos fatores socioecondmicos (especialmente as questdes relativas
aos impactos previdenciarios) que ocorrem nas diversas regibes do mundo, o que,
causaria grande dificuldade de implantacdo de critérios padronizados necessarios para
a formulacdo de uma convencdo. “E necessario, assim, que uma convengao
internacional atente-se as dificuldades de estabelecer padrbes para a reforma
previdenciaria, além de promover o dialogo intergeracional, para ndo ser considerada
nem principioldgica, nem utépica.” (NOTARI; FRAGOSO, 2011, p. 271)

Alguns autores citam entre outros fatores o temor de que o tratamento
diferenciado seja mais uma forma de estigmatizar os grupos vulneraveis, incluindo os
idosos, isto pois, ao impor tratamentos desiguais, estes, acabariam por levar ao
aumento de desigualdade em relagdo aos demais grupos sociais, aumentando o

preconceito e a discriminacao.

[...] as politicas, as propostas e 0s argumentos acerca da representacdo
especial de grupos séo alvo de muitas objecbes. Uma delas, particularmente
relevante, presume um posicionamento que enseja diferencas sociais em vez
de reduzi-las. Segundo essa objegdo, a idéia de representacdo especial
assume que um grupo de mulheres, ou de afro-americanos, de maoris, de
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muculmanos, de pessoas surdas, tem um conjunto de atributos e interesses
comuns que pode ser representado, 0 que na maioria das vezes ndo seria
verdadeiro. (YOUNG, 2006, p. 141)

No entanto, tal argumento ndo se justifica, jA& que a luta pelos direitos dos
idosos trabalha com a perspectiva de eficacia de dois eixos basicos e confluentes.
Primeiro o do amplo e irrestrito desenvolvimento de sua liberdade em todos os
aspectos da vida humana. O segundo, no sentido de igualdade fatica, em relacdo aos
demais grupos sociais, cuja a efetividade é inibida por caracteristicas peculiares
proprias da idade.

Neste aspecto, ressalta-se que esta igualdade deve ser fundamentada no
direito geral de igualdade material, ou seja, nos efeitos faticos que a norma trara,
colocando aqueles vulneraveis em condi¢des de igual oportunidade de exercerem sua
cidadania quando comparados aos demais membros da sociedade.

Os conceitos de tratamento igual é tratamento desigual ttm uma ambiguidade
fundamental. Eles podem ser compreendidos tanto em relacdo a atos como em
relagdo as consequéncias. A compreensdo relacionada a atos esta ligada
exclusivamente as ac¢bes estatais enquanto tais. Ja, para a compreensao

relacionada a consequéncias sdo as consequéncias faticas da acédo estatal
gue séo decisivas. (ALEXY, 2015, p. 416)

Neste contexto, a efetivacdo destes direitos condiciona-se ao combate de
padrdes culturais que apresentam-se como discriminatérios, conduzindo a condi¢ao do
idoso a um padrdo de igualdade quando comparado ao do homem mais jovem, o que
nos remete a necessidade implantacdo de direitos exclusivos, destacando e
valorizando determinadas diferencas que, por consequéncia, reduzirdo a opressao que

este grupo social sofre.

Em virtude de seus posicionamentos sociais, 0s membros dos grupos
estruturalmente diferenciados frequentemente tém compreensdes diferentes
acerca das causas dos problemas e conflitos e dos possiveis efeitos das
solucgdes propostas. Cada grupo tem percepc¢des diferentes sobre os demais, e
compreensodes diferentes sobre a histdria e a configuracdo atual das relagdes
sociais. Se apenas algumas poucas dessas compreensdes influenciam as
discussbes e as decisGes, os atores politicos ficam mais propensos a
perpetuar a injustica ou a agir com imprudéncia. (YOUNG, 2006, p. 175)

Os paises da América Latina, incluindo o Brasil, defendem o estabelecimento
de uma Convencao especifica para os idosos, sendo uma das principais vozes neste
sentido. No entanto, o governo brasileiro apresenta alguns pontos prioritarios que
devem ser debatidos antes da promulgacdo de uma convencao, em especial, no que

tange a diversidade socioecondmica dos paises membros, que poderiam inviabilizar a
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universalizacdo de determinados aspectos da Convencdo, dificultando a efetividade da

mesma.

O governo brasileiro defende que, antes da redacéo final do texto de uma
Convencéo Internacional dos Direitos da Pessoa ldosa, seria importante que
grupos de trabalho regionais (constituidos por Estados e ONGSs) levantassem
diagnésticos acerca da situagdo dos idosos nos contextos nacional e regional.
Mediante esses estudos, o consenso em relacdo a convencao deveria ser
buscado no &mbito de alguns mecanismos regionais de integracdo. (NOTARI;
FRAGOSO, 2011, p. 271)

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os casos de violacdes dos direitos dos idosos ocorrem em praticamente todas
as localidades do globo, formando um mosaico de desrespeito e agressdes que
possuem na questdo da idade sua Unica fundamentacao.

A luta pelos direitos dos idosos insere-se na luta pelos direitos humanos que os
reconhece como um grupo vulneravel, razédo pela qual, estdo incluidos na sistematica
internacional de protecao dos direitos humanos.

Nota-se que a defesa da vulnerabilidade dos idosos ndo € apenas uma
guestdo moral ou humana. O envelhecimento da populacdo mundial é fato notério e
trard impactos socioeconémicos a todos os paises, 0 que exige a adocdo de medidas
protetivas no sistema internacional de protecdo aos direitos humanos.

Este sistema internacional tem sua origem e construgdo em um processo
histérico, desenvolvido por meio longas lutas politicas para sua afirmacdo e
implantacdo, chegando-se aos dias atuais, onde a tematica ganha forca face a
possibilidade de adocdo de uma Convencédo Internacional dos Direitos Humanos do
Idosos.

Apesar de sua complexidade, este sistema internacional ndo est4 acabado,
muito menos ainda pode ser considerado como plenamente eficaz. Ele ndo é capaz de
impedir a sistematica violagcdo aos direitos humanos dos idosos, o que torna imperativo
0 permanente trabalho de inovacdo e renovacdo do sistema, em especial, no que
tange aos mecanismos de implementacéo.

Assim sendo, a adocdo de uma convengdo especifica sobre o tema,
contribuiria de forma significativa para a efetivagao dos direitos dos idosos e o combate
a discriminacéao que atualmente acontece de forma generalizada.

No entanto, face a grande disparidade socioeconémica mundial, as condicdes

de vida dos idosos possuem uma alta variagéo, fazendo com que a adoc¢éo de medidas
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universais deva ser vista com ressalvas, respeitando os contextos regionais, sendo

necessario um aprofundamento do debate antes de sua adocéo.
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