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Resumo

A sociedade internacional moderna, desde a sua formacdo na Paz de
Westfalia (1648), foi se transformando e, passando a admitir, cada vez
mais, a intervencdo de diversas organizagfes internacionais. Deste
modo, € possivel perceber a importancia e a necessidade da criagdo
dessas organizagfes internacionais para a mediacdo dos conflitos
universais e sua solucdo pacifica. E neste contexto que emerge a luta
pela criagdo de uma corte internacional para tratar dos crimes mais
graves cometidos contra a humanidade (incluido o crime de genocidio e
o crime de agresséo). Tal reivindicagdo se materializou com a adogéo
do Estatuto de Roma (1998). Assim sendo, o presente artigo analisa 0s
contornos da sociedade internacional contemporénea e a necessidade
de buscar a paz por meio do direito. Dai, portanto, a escolha de
problematizar a iniciativa da criagdo do Tribunal Penal Internacional
(TPI) e seu papel na construgdo de uma paz mundial duradoura e
voltada a protecdo dos direitos humanos. Para tanto, o método de
abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa
bibliografica.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Paz Mundial. Sociedade
Internacional. Tribunal Penal Internacional.

Abstract

The modern international society, since its formation in the Peace of
Westphalia (1648), has been transformed and, coming to admit,
increasingly, the intervention of several international organizations. In
this way, it is possible to perceive the importance and the necessity of
the creation these international organizations for the mediation of the
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universal conflicts and their peaceful solution. It is in this context that
emerges the fight for the creation of an international court to deal with
the most serious crimes committed against humanity (including the
crime of genocide and the crime of aggression). This claim have been
materialized with the adoption of the Rome Statute (1998). Thus, the
present article analyzes the contours of contemporary international
society and the need to seek peace through the right. Hence, the choice
to problematize the initiative from the creation of International Criminal
Court (ICC) and its role in construction of a lasting world peace and
focused on the protection of human rights. For that, the method of
approach used was the hypothetico-deductive and the bibliographic
research technique.

Keywords: Human Rights. World Peace. International Society.
International Criminal Court.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Os conflitos sdo um fendmeno recorrente na sociedade internacional. Deste
modo, a configuracdo da guerra é uma possibilidade e a busca pela paz uma meta
significativa. Esta meta ganhou enorme relevancia diante das tragicas consequéncias
das duas grandes guerras do século XX. Em virtude disso, a sociedade internacional
urge pela solucéo pacifica dos conflitos e pela protecédo dos direitos humanos.

Dai também decorre o fato de que, desde o Tribunal de Nuremberg, a
sociedade internacional procura punir 0os responsaveis pelas guerras e pelos graves
crimes cometidos contra a humanidade durante as mesmas. Isto se tornou mais claro
com a reflexdo acerca dos contornos da ordem internacional do pos-guerra fria e a
verificacdo da continua presenca de conflitos de natureza étnica e religiosa no mundo.

Esta circunstancia exige profunda reflexdo de todos os estudiosos
preocupados com a construcdo de um cenario de paz duradouro e um clima favoravel
ao respeito dos direitos humanos. Por isso, deve-se enfatizar os esforgos
empreendidos, desde o término da Segunda Guerra Mundial, para construir condi¢des
mais favoraveis a solucéo pacifica dos conflitos internacionais e a punicdo exemplar
dos responsaveis pela violagdo dos direitos humanos. Este processo teve inicio com os
tribunais penais ad hoc e se consolidou com a criagdo, em 1998, do Tribunal Penal
Internacional (TPI), podendo ser considerado um verdadeiro marco historico da justica
penal internacional.

Deste modo, fica evidente a necessidade do fortalecimento da proibicdo do uso
da forga como um principio basico do Direito Internacional e que sua violagdo pode

gerar a responsabilizagédo individual pela transgressdo aos direitos humanos. Este
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caminho reforca a manutencdo da paz por meio do direito e suas instituicdes, bem
como o estabelecimento de um sistema de justica penal permanente, voltado para a
punicdo dos excessos cometidos.

De fato, a criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) representou uma
conquista significativa na incessante busca pela paz no panorama mundial, uma vez
que, ao contrario dos Tribunais ad hoc criados no Segundo Pds-Guerra, a referida
corte possui jurisdicdo universal, n&o constituindo um tribunal ocasional dos
vencedores para julgar os vencidos numa guerra. Antagonicamente, o Tribunal Penal
Internacional € uma corte permanente para o julgamento dos mais graves crimes
cometidos contra a humanidade e que tem como pressuposto construir um cenario de
paz por meio do direito (KELSEN, 2011).

S&o evidentes, portanto, os dinamicos processos de construgao e reconstrucao
da sociedade internacional, o que justifica a analise realizada ao longo do presente
estudo, a fim de que se reconheca a importancia juridica da consolidacdo dos
Tribunais Internacionais em matéria penal. Assim, por meio do método de abordagem
hipotético-dedutivo e da técnica de pesquisa bibliografica e documental, objetiva-se
neste artigo compreender os contornos da sociedade internacional contemporanea,
tendo como ponto de partida o fato de que o direito € fundamental para a mediagao
dos conflitos internacionais. Neste contexto, analisa-se o papel desempenhado pela
justica penal internacional com énfase na defesa dos direitos humanos e na promocéo

da paz mundial.

2. OS ANTECEDENTES DA JUSTICA PENAL INTERNACIONAL

As transformacfes da sociedade internacional ndo séo recentes na histéria da
humanidade. O periodo compreendido a partir da Paz de Westfalia (1648) até o
término da Segunda Guerra Mundial (1945) consiste no momento historico
denominado de sociedade internacional classica. Tal sociedade é marcada pela
existéncia de um unico grande ator no panorama internacional: o Estado moderno e,
em consequéncia, pelo conceito de soberania. Este fato criou uma espécie de estado
de natureza nas relac¢des internacionais e um cenario de conflito permanente.

Neste contexto, a consolidacéo definitiva do Estado moderno soberano se deu
com a celebragéo, em 1648, da Paz de Westfalia, a qual encerrou a Guerra dos Trinta

Anos e, mais do que isso, marcou os primérdios da atual sociedade internacional,
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afirmando a igualdade juridica entre os Estados e consolidando o principio da

soberania estatal. Conforme os ensinamentos de Philip Bobbitt (2003, p.477):

Da anarquia que caracterizou os derradeiros estagios da Guerra dos
Trinta Anos, emergiu uma sociedade de Estados dotada de maior
solidez e coeréncia, cuja estrutura legal foi redefinida por uma nova
construcao — a série de tratados conhecidos coletivamente como Paz
de Westfalia.

Nesse novo panorama, o0 conflito tornou-se um elemento praticamente
constante, tendo predominado na maior parte desse periodo historico. Devido a
convivéncia de multiplas entidades politicas soberanas e pela primazia das relacdes de
poder interestatais, inexistiam, consequentemente, formas pacificas de solucdo dos
conflitos. Assim, a soberania externa dos Estados equivale, na sociedade internacional
classica, a uma liberdade selvagem que reproduz o estado de natural desregramento
(FERRAJOLI, 2002). Isto gera o que Thomas Hobbes (2012) chamou de bellum
omnium (guerra de todos), fazendo com que os Estados, na busca incessante pelo
poder, constituam-se como “leviatds”, permanentemente dispostos a guerra.

Este ndcleo politico fundamental foi reforcado por diferentes concepcdes de
mundo, tendéncias culturais antagbnicas, crencas religiosas fundamentalistas em
disputa e pela natural tendéncia ao conflito das rivalidades humanas. O certo é que o
referido periodo histérico foi marcado por intensas controvérsias e por conflitos de
grande intensidade (como em outras épocas histéricas). Neste sentido, nos parece
correta a afirmacdo feita por Immanuel Kant de que, no decorrer da histéria das
civilizagdes, “0 maior problema para a espécie humana, a cuja solugéo a natureza a
obriga, é alcangar uma ampla sociedade civil que administre universalmente o direito”
(2003, p. 10).

A mencionada soberania dos Estados modernos, aliada ao incremento
massivo do poderio e da capacidade bélica das nac¢des, culminou — e nem poderia ser
diferente — nas duas grandes guerras mundiais. Portanto, tem-se que o modelo dos
Estados soberanos permaneceu intacto até meados do século XX, quando entdo
ocorreram enormes alteracdes nas relagdes internacionais.

Assim analisando, merece especial atencdo o megaconflito bélico da Segunda
Guerra Mundial, o qual perdurou de 1939 a 1945, envolvendo a maior parte das
nacdes do mundo, as quais estavam organizadas em duas aliancas militares opostas:

os Aliados (comandados pelos Estados Unidos, Gra Bretanha e Unido Soviética) e as
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Poténcias do Eixo (Alemanha, Italia e Japdo). Os principais envolvidos empreenderam
toda sua capacidade econdmica, cientifica e industrial na guerra, de tal modo que foi
considerado o confronto mais abrangente e letal da histéria humana (TOTA, 2011).

De fato, a Segunda Guerra Mundial foi um conflito sangrento que ocasionou
danos irreparaveis a humanidade. O racismo esteve presente e deixou uma ferida
grave, principalmente na Alemanha, pais onde os nazistas cometeram o0 holocausto
com o objetivo de garantir a superioridade da raca ariana. Portanto, esta guerra deixou
um vasto rastro de morte, destruicdo, diversas cidades em ruinas e dividas
incalculaveis, além dos individuos que restaram feridos, mutilados, sem moradia e
familia. Para Martin Gilbert (2009, p. 11):

A Segunda Guerra Mundial conta-se entre os conflitos mais devastadores da
historia da humanidade: mais de quarenta e seis milhdes de militares e civis
pereceram, muitos deles em circunstancias de uma crueldade prolongada e
terrivel. Nos 2174 dias de guerra, que decorreram entre o ataque da Alemanha a
Poldnia em Setembro de 1939 e a rendi¢do do Japdo em Agosto de 1945 [...]
ndo foram apenas quarenta e seis milhGes de vidas que foram aniquiladas, mas
a vida e a vitalidade vibrantes que elas tinham [...]

Portanto, a Segunda Grande Guerra pode ser caracterizada como um
confronto total no sentido lato da expressdo, que ocasionou danos irreparaveis a
humanidade, tendo em vista os sofisticados mecanismos empregados, a exemplo das
bombas atbmicas utilizadas, que provocaram — e ainda provocam — um intenso e
constante medo, ameacando o mundo com uma nova tecnologia de morte e destruicéo
em massa. Posteriormente a guerra, todos os povos clamavam pelo inicio de uma
nova fase historica: a de reconstrucao.

Além disso, a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) desvendou
0s extremos que podem ser alcancados quando se une o conflito bélico a intensos
artefatos tecnologico-militares. O fendbmeno da guerra, que para Carl Von Clausewitz
(2010) consolida-se na realizacdo da politica por outros meios, torna-se — com 0
advento dos governos totalitaristas e das armas nucleares — a esséncia de novas e
terriveis possibilidades: a rendicdo e a destruicdo macica de civilizagbes inteiras e,
também, da propria vida existente no planeta. Assim, as novas e destrutivas
tecnologias empregadas na guerra demonstraram até que ponto os antagonismos e as
rivalidades Estatais Westfalianas podem chegar quando vinculadas aos exacerbados
nacionalismos evidenciados num panorama de desequilibrios politicos, econémicos e

sociais.
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Ressalta-se que a configuracdo da sociedade internacional comeca a se
modificar, mesmo que parcialmente, com o balanco feito no inicio do Segundo Pos-
Guerra do século passado (BEDIN, 2009). E que a constatacdo final indica a
necessidade de superacdo do chamado conflito de soberanias e a necessidade de
fortalecimento de novos atores internacionais (principalmente a criacdo de
organizacdes universais), do direito internacional e das cortes internacionais.

Diante disso, na sociedade internacional “a soberania do Estado deixa de ser
uma liberdade absoluta e selvagem e, se subordina, juridicamente, a duas normas
fundamentais: o imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos” (FERRAJOLI,
2002, p. 39). O resultado deste processo foi a transformacdo, em boa medida, das
relacbes internacionais, as quais se tornaram mais interdependentes e complexas,
bem como o fortalecimento das formas pacificas e institucionais de solucdo dos
conflitos.

Frente ao novo cenario emprestado a sociedade internacional a partir da
segunda metade do século XX e do inicio do século XXI, que agora passa a tomar
forma de uma verdadeira aldeia global, o mundo contraiu relevante complexidade,
polaridade incerta e um evidente vinculo de cooperacdo entre 0s povos. Tais
mudancas acarretaram na fragilizacdo e no declinio da soberania dos Estados,
alicercando novas possibilidades e alternativas mundiais integradas, como também,
corroborando para a constru¢cdo de uma nova ordem mundial mais justa e solidaria: a
sociedade internacional contemporanea.

Em decorréncia desta transformacdo, fica evidente a necessidade de
fortalecimento da proibicdo do uso da forca como um principio basico do Direito
Internacional, sendo que a violacdo de suas normas é um fato grave e que pode gerar
a responsabilizacao individual pela transgressao. Este caminho reforgca a manutencéo
da paz por meio do direito e suas instituicbes. Dai, portanto, se fortalece também a
busca pelo estabelecimento de um sistema de justica penal permanente.

Esta ideia ja havia sido aventada no final do século XIX e é reforgada de forma
extraordinaria. Neste sentido, é importante, de fato, lembrar, como faz David Augusto
Fernandes (2006, p. 125) que a primeira proposta no sentido de criacdo de um Tribunal

Penal Permanente foi

[...] elaborada h& mais de um século por Gustavo Moynier um dos fundadores
do Comité Internacional da Cruz Vermelha [...] Gustavo Moynier propds a
instituicdo de um Tribunal Permanente, numa época em que quase todos 0s

Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 23, n. 1, p. 242-258, jan./abr., de 2018.



248 A SOCIEDADE INTERNACIONAL E A PAZ POR MEIO DO DIREITO...

processos por infracdes contra o direito humanitario estavam a cargo ndo de
tribunais ordinarios ou de um Tribunal Penal Internacional, mas sim de
tribunais ad hoc constituidos por um dos beligerantes, geralmente o vencedor.

Apés a frustrada tentativa de Moynier, surgiu outra, mais forte, a qual visava o
estabelecimento de uma jurisdicdo penal internacional com o Tratado de Versalhes,
que pds fim & Primeira Guerra Mundial. E com base nesse tratado que surgiu, de modo
indiscutivel, a primeira possibilidade de submeter um criminoso de guerra ao
julgamento de um Tribunal Internacional.

Ainda no periodo entre guerras, sob o auspicio da Sociedade das Nacoes,
surge a primeira discussao a respeito de um projeto de Convencédo para a criacao de
uma corte penal internacional permanente. Entretanto, por nao ter obtido as
ratificacbes necessarias, esta Convencdo ndo se concretizou, fato que impediu a
criacao da referida corte penal internacional.

Com isto, o tema passa para um segundo plano. O debate somente ressurge
ap6s a Segunda Guerra Mundial e da analise de suas consequéncias. E, portanto,
neste novo ambiente, que a busca pela solugéo pacifica dos conflitos é reforcada e o
Direito Internacional, revalorizado. A busca fundamental passa a ser a resolucao
pacifica das controvérsias e a paz por meio do direito.

Deste modo, € nesta conjuntura de transformacfes que se encontram 0S
precedentes historicos da criacdo do Tribunal Penal Internacional, os quais se
caracterizam enquanto marcantes etapas do século XX. Até a aprovacdo do Estatuto
de Roma, em 1998, e o inicio das atividades do aludido tribunal, destacam-se
importantes precursores histéricos, quais sejam, os Tribunais Militares de Nuremberg e
Toquio, bem como os Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda.

Os tribunais penais militares internacionais de Nuremberg e Téquio tinham
como principal objetivo processar e julgar os responsaveis pelas atrocidades cometidas
na Segunda Guerra Mundial. Apesar dos pontos negativos que lhes foram imputados,
os referidos tribunais constituiram uma importante base para a configuracdo dos
principios béasicos da responsabilidade penal individual internacional e representaram
uma enorme contribuicdo nos julgamentos de crimes contra a paz, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade no plano internacional, uma vez que perante estas cortes,
0s particulares compareceram como acusados por seus crimes, demonstrando que o
ser humano também pode sofrer, diretamente, san¢des internacionais.

Neste sentido, lembra Claudia Perrone-Moisés (2012, p.2) que
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[...] a Ldgica de Nuremberg articula 0 movimento que vem caracterizando o
po6s-Segunda Guerra Mundial em prol da prevaléncia das aspira¢Ges normativas
do funcionamento da ordem mundial, as quais abriram inédito espaco para a
promocao e a protecédo internacional dos direitos humanos.

Diante das graves violagcdes aos direitos humanos na Segunda Guerra
Mundial, aliadas ao fato de que iniUmeras condutas praticadas na época ndo estavam
definidas e sancionadas pelo Direito Internacional, foi celebrado o chamado Acordo de
Londres. Este acordo teve como objetivo estabelecer as regras padrbes para o
processo e o julgamento dos criminosos da Segunda Guerra Mundial. Em seguida, foi
firmada a Carta do Tribunal de Nuremberg e, com isto, foram estabelecidas as normas
juridicas suficientes para o julgamento dos criminosos das chamadas Poténcias do
Eixo no periodo de 20 de novembro de 1945 até 01 de outubro de 1946.

O Tribunal de Nuremberg foi criticado em diversos aspectos, apesar de ter sido
considerado a maior conquista contra a repressdo aos crimes internacionais e o
alicerce dos Tribunais ad hoc e do atual Tribunal Penal Internacional. A principal critica
realizada consiste no fato de que aquele era um tribunal de excecdo, ou seja, uma
verdadeira justica dos vencedores. Assim, apesar da relevancia destas criticas, o
aludido Tribunal Militar representou um avanco na construgcdo do Direito Penal
Internacional, fixando o conceito de crime contra a humanidade e reconhecendo os
crimes de guerra e de agressdo, como também, introduziu o individuo (n&o
considerando apenas os Estados) nas questdes de responsabilizacdo por violacdes
aos direitos humanos no panorama internacional.

Seguindo os moldes de Nuremberg, foi também criado o Tribunal de Toquio,
em 19 de janeiro de 1946. O seu objetivo fundamental era julgar e punir 0S criminosos
de guerra do Extremo Oriente, principalmente os japoneses. Este Tribunal também
tinha competéncia para julgar os crimes contra a paz, 0s crimes contra as convengdes
de guerra e os crimes contra a humanidade.

Dito de outra forma, estas experiéncias, apesar da relevancia das criticas
formuladas, foram fundamentais para a afirmacdo de uma justica penal internacional,
para a fixacdo da responsabilidade penal individual internacional e para a definicdo dos
crimes de guerra. Assim, é possivel afirmar, de acordo com o entendimento de Celso
Lafer (1988, p. 169), que a concepcdo de um Direito Internacional Penal com

Nuremberg e Téquio ensejaram a compreensdo ético-juridica-politica que existem
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certas exigéncias fundamentais da vida na sociedade internacional e que a violacéo
das regras relativas a tais exigéncias constituem crimes internacionais especificos.

Nestes termos, estas duas experiéncias foram, de fato, marcos fundamentais
para a constituicdo do Tribunal Penal Internacional. Entretanto, ndo foram as Unicas. A
elas devem ser somadas a criagdo dos tribunais criminais ad hoc para a antiga
lugoslavia (1993) e para Ruanda (1994). Estes tribunais criminais ad hoc ndo foram
criados, contudo, por um tratado internacional, mas por decisbes do Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nac¢des Unidas (foi utilizado o disposto no Capitulo VI
da Carta das Nacdes Unidas referentes a ameaca a paz e seguranca internacional).

O conflito na ex-lugoslavia surgiu, no contexto do colapso dos chamados
paises socialistas, em 1991. Neste conflito, os crimes cometidos foram significativos e,
por isso, o Conselho de Seguranca da ONU adotou uma série de Resolucdes e
reconheceu que a situacao constituia uma ameaca a paz e seguranca internacionais.
Em 1993, foi criado o Tribunal Penal ad hoc para a antiga lugoslavia, cujo objetivo
principal constituiu em julgar e punir as pessoas acusadas de graves violagbes ao
Direito Internacional.

Um ano mais tarde, em 1994, a Africa se viu mergulhada numa sangrenta
guerra entre as etnias hutus e tutsis. O pais onde se conflagrou o conflito foi Ruanda
(situada no Leste Africano) e os crimes cometidos durante a guerra civil foram
gravissimos, totalizando mais de um milhdo de mortos. Por isso, o Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas criou, em 1995, o Tribunal Penal ad
hoc para Ruanda, com o objetivo de apurar todos os crimes evidenciados no conflito.

E notdrio que os resultados dos trabalhos destes novos tribunais ad hoc foram
extremamente positivos e reforcaram o tema da responsabilidade do individuo por
crimes contra o Direito Internacional. Neste sentido, Anténio Augusto Cancado
Trindade (2013, p. 31-32) lembra que

[...] a criacdo destes dois Tribunais ad hoc, por decisdo do Conselho de
Seguranca, a luz do capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, veio ndo sé
atender as pressdes publicas ante as atrocidades cometidas na ex-lugoslavia e
em Ruanda, como também contribuir para preservar a crenca em um
ordenamento juridico internacional em que 0s responsaveis por violagdes
graves dos direitos humanos e do Direito Internacional Humanitario sejam
julgados e sancionados, prevenindo assim crimes futuros [...]
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Assim sendo, os tribunais ad hoc que antecederam o Tribunal Penal
Internacional consistem em precedentes extremamente significativos para a
implementagdo da paz por meio do direito e para a fixacdo da relevancia de uma
justica internacional penal. Posto isso, pode-se afirmar que as decisbes tomadas pelos
mesmos tém sido fundamentais para a afirmacédo da vinculacdo indissociavel entre a
paz, a seguranca internacional e a protecdo dos direitos humanos (PERRONE-
MOISES, 2012).

3. O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: FATOS E PAPEL

Os antecedentes aqui relatados foram fundamentais, de fato, para a criacéo do
Tribunal Penal Internacional (TPI), em 1998. Contudo, deve-se esclarecer, desde o
inicio, que sao estruturas diferentes. Neste sentido, destaca, de forma apropriada, José
Cretella Neto (2007, p. 734) que:

a) os tribunais ad hoc foram criados por resolu¢gées do Conselho de
Segurancga, enquanto o TPI foi estabelecido por um tratado multilateral;
b) como corolario de suas respectivas formas de criagdo, os tribunais
ad hoc ndo sao 6rgaos judiciais de organizacbes internacionais criados
para resolver controvérsias relacionadas ao funcionamento dessas
organizacbes, ao passo que o TPl ndo é um Orgdo judicial
supervisionando o trabalho de uma organizacdo internacional; e c)
como o proprio nome evidencia, os tribunais ad hoc deverdo ser
dissolvidos depois de decididos todos os casos de violacdo ocorridos na
ex-lugoslavia e em Ruanda, respectivamente, enquanto o TPl tem
carater permanente.

A criacao do Tribunal Penal Internacional, apesar de se apoiar na experiéncia
histérica, obedeceu ao principio fundamental do direito de que a justica deve se
regular. Isto, em outros termos, significa que o Tribunal Penal Internacional € um 6rgao
judiciario e permanente. O referido Tribunal nasce na Conferéncia de Roma, em 17 de
julho de 1998. Durante este encontro, representantes de 160 paises, 17 organizacdes
intergovernamentais, 14 agéncias das NacOes Unidas e 124 organizacbes nao
governamentais elaboram um tratado que criou o TPI.

O Estatuto de Roma foi aprovado com 120 votos a favor, sendo registrados 07
votos de paises contrarios (Estados Unidos da América, Filipinas, China, Israel, india,
Sri-Lanka e Turquia), além de 21 absteng¢des. Embora tenha sido criado em 1998,

conforme ja assinalado, o Tribunal Penal Internacional iniciou suas atividades tao
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somente em 1° de julho de 2002, quando atingiu o numero de sessenta ratificacdes
(Art. 126 do Estatuto de Roma). Sua competéncia se restringe ao julgamento dos
crimes mais graves que afetam a comunidade internacional em seu conjunto,
notadamente, os crimes de genocidio, 0os crimes contra a humanidade, os crimes de
agressao e os crimes de guerra.

Neste sentido, Cancado Trindade (2013, p. 35) explica que,

O Estatuto de Roma — que entrou em vigor internacional em 1°.07.2002
— definiu como crimes (artigo 5), sobre os quais o TPI tem jurisdicdo, o
crime de genocidio (artigo 6), os crimes contra a humanidade (artigo 7),
0s crimes de guerra (artigo 8) e o crime de agressao. De conformidade
com o principio da complementaridade, invocado no préprio preambulo
do Estatuto de Roma, o TPI é concebido como complementar das
jurisdicBes penais nacionais; as proprias condicdes de exercicio de sua
competéncia (artigos 12-14) dao primazia as jurisdicbes nacionais para
investigar e julgar os crimes consignados no Estatuto de Roma, estando
o “acionamento” do TPI circunscrito as circunstancias excepcionais.

O genocidio esta previsto no artigo 6° do Estatuto e consiste, em resumo, nos
atos praticados com intencao de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico,
racial ou religioso. Os crimes contra a humanidade do artigo 7° podem ser
conceituados como qualquer ato que, dentre outros, envolva o homicidio, exterminio,
prisdo, tortura, deportacdo forcada, agressédo sexual, quando cometido no quadro de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo
conhecimento desse ataque. Os crimes de guerra elencados no Art. 8° envolvem
diversos atos, dentre os quais é possivel citar: a tortura ou tratamentos desumanos,
homicidio doloso, tomada de reféns, dentre outros, em particular, quando cometidos
como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma pratica
em larga escala desse tipo de crime. Por fim, o crime de agressdo, embora néo
tipificado inicialmente por ndo ter havido concordancia quanto a sua definicdo, consiste
no uso da forca armada por parte de um Estado contra a soberania, a integridade
territorial ou a independéncia politica de outro Estado ou, de qualquer outro modo,
incompativel com a Carta das Nagdes Unidas.

Para Fauzi Hassan Choukr e Ambos Kai (2000), apesar das inUmeras criticas
ainda hoje existentes a redacao do supracitado Estatuto de Roma, restou demonstrado
gue a criacdo e o aperfeicoamento de mecanismos institucionais consiste na melhor

opcado para a manutencdo da paz internacional, uma vez que substituem os
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ultrapassados métodos unilaterais, quase sempre de uso exclusivo dos paises mais
poderosos do mundo.

Além disso, o Estatuto de Roma representa um importante avanco para a
efetivacdo da justica penal internacional, ao consagrar um Direito Penal minimo,
garantista e voltado, sobretudo, para a dignidade da pessoa humana. Ndo restam
davidas, portanto, de que a criacdo do TPI enquanto érgao jurisdicional permanente
constitui um fato de grande significacédo e, além disso, que abre uma nova perspectiva
para o Direito Internacional no ambito dos sistemas de protecdo aos direitos
fundamentais.

N&do se pode olvidar, que o Tribunal Penal Internacional € um dérgdo que
completara as jurisdicbes nacionais dos Estados que ratificaram o Estatuto de Roma,
bem como os procedimentos para a cooperagao judicial internacional em assuntos
penais, ndo tendo por objetivo excluir a competéncia dos Tribunais Nacionais,
tampouco menosprezar os direitos dos Estados. Para tanto, segundo o principio da
complementaridade, o TPI tera competéncia para investigar e ajuizar um assunto
sempre que um Estado nao reivindicar sua jurisdicdo ou for incapaz de exercé-la.

Do mesmo modo assevera Fernandes (2006, p. 168):

Temos que compreender que o Tribunal Penal Internacional é
permanente, sendo o principio da complementaridade e da soberania,
uma garantia adicional de protecdo, cabendo ao Estado a
responsabilidade primaria com rela¢éo aos direitos humanos. Portanto,
na comunidade internacional, esse Tribunal, ter4 responsabilidade
subsidiaria e complementar acionavel quando as intengBes nacionais
mostrarem-se falhas ou omissas na protecéo dos direitos humanos.

Assim, a criagdo de um Tribunal Penal Internacional constitui um grandioso
acontecimento na histéria da humanidade. A importancia dessa deciséo, a riqueza dos
debates realizados na Conferéncia e as diversas questbes que permanecem ainda
hoje colocadas, fazem deste Tribunal, na atualidade, a mais importante instituicao
internacional protetora dos direitos humanos.

Neste contexto, William Schabbas (2001) afirma que o referido Estatuto de
Roma traz dois componentes inéditos em relacdo as experiéncias historicas anteriores.
Nunca a sociedade internacional criou um tribunal penal com um ambito de aplicacéo e
um escopo tdo amplo e, nunca um tribunal deste tipo foi criado pelo consenso entre os

Estados que se submeteram a sua jurisdicdo. Portanto, o avanco que tal Estatuto
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proporciona ao mundo é a consolidacdo de uma justica internacional para a
preservacgao da paz, a qual apresenta os direitos humanos como o principal alicerce.

Outrossim, a intervencdo coordenada e harmobnica do Tribunal Penal
Internacional e demais tribunais contemporaneos em ambito global € um sinal de
novos tempos e “mostra-se essencial e imprescindivel a gradual realizacdo do antigo
ideal da justica internacional, assim como a renovagdo da fé e esperanca na
construgdo de um mundo mais justo” (TRINDADE, 2013, p. 115).

Vale ressaltar que a ideologia do Tribunal Penal Internacional tem a ver com a
concepcao de se evitar a mais grosseira e chocante de todas as possiveis injusticas: a
impunidade de crimes que se cometem contra direitos humanos elementares, contra a
paz dos povos ou contra as nagdes. Contando, atualmente, com 24 casos e situacdes
sob investigacdes (ICC-CPI, 2017), é notéria a constatacao da relevancia da criagao,
em 1998, do Tribunal Penal Internacional e da afirmacéo da responsabilizacdo penal
individual pela violagdo de normas internacionais e dos direitos humanos. Este fato
merece ser comemorado por todos os defensores da paz na sociedade internacional e
indica que o direito tem condi¢des de substituir o poder como mecanismo de mediacao
dos conflitos na esfera mundial.

Por isso, evidencia-se que o Tribunal Penal Internacional, cuja legitimidade
juridica foi conferida pelo Estatuto de Roma, se tornou um dos mais relevantes
instrumentos legais deste novo século. Apesar das inUmeras criticas, este tribunal tem
conseguido reunir diversos anseios de ordem internacional no sentido de buscar a
preservacdo da paz e a garantia dos direitos humanos e, especialmente, permitir o
julgamento e a punicdo dos perpetradores dos mais abominaveis comportamentos
violadores do Direito Internacional, de forma complementar as jurisdicbes dos Estados

que o aprovaram e ratificaram seu Estatuto.

4. A SOCIEDADE INTERNACIONAL E AS PERSPECTIVAS PARA A PAZ

A sociedade internacional contemporanea tem evoluido para uma maior
interdependéncia das relacdes entre os Estados, englobando uma dindmica agenda
internacional, a qual incorpora novos temas, mecanismos e atos nas relacdes
universais. Estes fatores tornam o vinculo entre o global e o local mais fluido, exigindo,
assim, uma ampliacéo de instituicdes normativas no plano internacional.

Todos os dias podem ser verificadas atrocidades praticadas sob o manto da

preservacgao da paz e a tutela dos direitos humanos. Na realidade, esta situagéo leva o
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homem a sua condicdo mais vil, de um cacador que inibe e pressiona sua vitima,
conduzindo-a a uma condi¢do subumana. Foram constatadas inUmeras experiéncias,
no decorrer dos séculos e em um passado recente, de pessoas que praticaram
crueldades contra homens, mulheres e criancas, crimes que macularam a sociedade
internacional. Tais atos ndo sdo mais concebiveis em um mundo que procura manter-
se livre de tais perversidades.

Neste sentido, parece ter razdo Norberto Bobbio (2009, p. 11) ao aduzir que
“se alguém me perguntar quais sdo, na minha opinido, os problemas fundamentais do
nosso tempo, ndo tenho qualquer hesitagcdo em responder: o problema dos direitos do
homem e o problema da paz’. Assim, pode-se afirmar que ao passo em que a
sociedade internacional se tornou cada vez mais universal até chegar a abracar todos
0s povos da terra, tornou-se também mais universal a falta de seguranca e a
necessidade de manutencao da paz mundial e de protecéo aos direitos humanos.

Para Wagner Menezes (2013, p. 10):

O tema central sempre presente no Direito Internacional ao longo de sua
consolidacdo histdrica sistémica é a preocupacdo em buscar regular a relagédo
entre os povos, oferecendo entre eles um marco objetivo de solucdo das
controvérsias e manutencao da paz. Tal fenédmeno € resultado de um processo
evolutivo que tem sua génese nos primérdios da histéria e alimenta o proprio
sentido e fundamento da existéncia do Direito Internacional.

Assim analisando, de acordo com o entendimento de Gilmar Antonio Bedin
(2009), na atualidade, o panorama das relagcfes internacionais tem, aos poucos,
abandonado o modelo classico de sociedade internacional pautada na politica pelo
poder, abrindo espaco para uma nova sociedade mais cooperativa, institucional e
mediada pelo Direito. Esse novo panorama da comunidade mundial desafia nao
somente as estruturas da velha soberania estatal, mas reorganiza a propria dindmica
de atuacdo do Direito Internacional, incentivando a necessidade de institucionalizacéo
de medidas para a resolugdo dos conflitos que sejam capazes de assegurar
estabilidade e seguranca nas relagdes entre os Estados.

Sabe-se que o papel do Direito Internacional tornou-se ainda mais relevante
com a amplificacdo do poder de destruicAo mutua hoje existente no mundo e com a
diversificacdo da natureza dos conflitos e das novas formas de intolerancia. Neste
sentido, é possivel perceber que alguns conflitos hoje existentes podem colocar, como

sua ultima consequéncia, em risco a existéncia humana na Terra.
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Em virtude dessa percepcédo, denota-se que a institucionalizacdo de Tribunais
Internacionais tem se mostrado promissora e, fica evidente também o acerto da
afirmacado do jurista austriaco Hans Kelsen (2011, p. 40) que sustenta que “a saida
mais oportuna para a resolucdo dos conflitos internacionais encontra-se no
desenvolvimento de tribunais internacionais, pois s80 0s Unicos O0rgaos capazes de
garantir a legalidade, a imparcialidade e a primazia pela aplicagdo do Direito nas
decisdes”.

Desta forma, tem havido um reciproco interesse dos diversos paises na
persecucao e punicdo dos crimes que ultrapassam as suas fronteiras e atingem bens
gue nao pertencem individualmente a uma pessoa, num determinado pais, mas a toda
a humanidade, no seu contexto global. Por este motivo, diante dos contornos
contemporaneos da sociedade mundial, foi criado o Tribunal Penal Internacional.

A sua criacdo se justifica pela necessidade da existéncia de uma corte
permanente para processar e julgar os individuos que cometerem crimes graves contra
os direitos humanos. Esta é uma conquista fundamental da humanidade e uma
garantia para a protecdo da dignidade humana, sendo considerada, ainda, mais uma

vitdria contra a impunidade no ambito da justica penal internacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

N&o é novidade que a historia da civilizagcdo sempre foi marcada por inimeros
conflitos e pelos mais graves ataques contra os valores humanos fundamentais. Por
isso, a luta pela protecao dos direitos humanos é considerada, atualmente, uma meta
comum de todos os povos em prol da garantia da paz mundial.

Neste sentido, a propriedade e a necessidade da criacdo de um érgdo penal
internacional permanente estédo latentes na prépria retrospectiva histérica que leva em
consideracao os principais fatos ocorridos durante a trajetoria da civilizacdo. Para a
tranquilidade da demanda social, sempre existira a necessidade do atendimento aos
anseios por respostas internacionais juridicamente adequadas aos terriveis eventos e
as atitudes grotescas praticadas durante os conflitos armados.

Fato é que a sociedade contemporanea tem passado por profundas
transformacdes, as quais alcancaram o0s espacos juridicos, politicos, econémicas e
culturais. Esta nova realidade mundial, mais dindmica e complexa, imp8e inUmeros

desafios que urgem pela redefinicdo das estruturas classicas. Deste modo, a ideia de
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Estado soberano foi relativizada em funcdo do surgimento de novos atores
internacionais que redefiniram as formas de poder.

Ademais, uma das consequéncias desta nova realidade mundial consiste na
proliferacdo dos crimes que ofendem os bens juridicos universais. Neste contexto,
ainda pode-se afirmar que foi, de fato, fundamental a consolidacdo do Direito Penal
Internacional para a tutela dos direitos humanos e para a garantia da paz universal.

Por fim, a criacdo do TPI contribui para a manutengcdo da paz na sociedade
internacional, apresentando-se enquanto uma via permanente de resolucdo de
conflitos, baseado em regras objetivas e regulares de justica, assentado na
responsabilidade individual e pessoal pelos crimes previstos no Estatuto de Roma.
Portanto, fica evidente a importancia do direito para a construcdo de um cenério de paz
duradoura na sociedade internacional e também do papel de um tribunal regular penal

internacional que assegure a tutela dos direitos humanos entre 0s povos.
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