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Resumo

O agravamento da crise ambiental mundial resultou em fortes
pressbes internacionais acerca do desenvolvimento sustentavel.
Neste contexto, instituicdes financeiras, publicas e privadas, tém
buscado implantar diretrizes de Politica de Responsabilidade
Socioambiental voltadas a preservacao e ao controle de riscos sociais
e ambientais. N&o obstante a existéncia de normas acerca da
incorporacdo de Politica de Responsabilidade Socioambiental por
parte das instituicbes financeiras, diversos danos ambientais
continuam a ocorrer a partir de obras e empreendimentos
financiados. Diante de tal panorama, a presente pesquisa tem por
objetivo verificar a possibilidade de responsabilizacéo civil, contratual
e extracontratual, das instituicbes financeiras, pelos danos ambientais
causados pelas atividades econémicas por elas financiadas. Para a
obtencdo dos resultados almejados pela pesquisa, o0 método de
abordagem a ser seguido serd o empirico-dialético, utilizando-se das
pesquisas bibliografica, legislativa e jurisprudencial, tendo como pano
de fundo um sistema de referéncia pautado na combinagdo entre a
Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, e o giro linguistico,
representado por meio do Constructivismo Logico-Semantico de
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1. INTRODUCAO

Paulo de Barros Carvalho. Em conclusdo, aponta-se que as
instituicdes financeiras respondem obijetiva, solidaria e integralmente,
juntamente com o0s agentes financiados, pelos danos ambientais
decorrentes das atividades financiadas, seja em decorréncia de
responsabilidade contratual ou extracontratual.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Protecdo ambiental.
Sistema juridico.

Abstract

The worsening of the global environmental crisis has resulted in
strong international pressures on sustainable development. In this
context, public and private financial institutions have sought to
implement Social and Environmental Responsibility Policy guidelines
aimed at preserving and controlling social and environmental risks.
Notwithstanding the existence of rules on the incorporation of Social
and Environmental Responsibility Policy by financial institutions,
several environmental damages continue to occur from financed
works and projects. Given this scenario, the present research aims to
verify the possibility of contractual and extracontractual civil liability of
financial institutions for the environmental damages caused by the
economic activities financed by them. In order to obtain the results
sought by the research, the method of approach to be followed will be
the empiric-dialectic, using bibliographical, legislative and
jurisprudential research, having as background a reference system
based on the combination of Niklas Luhmann’s Systems Theory, and
the linguistic turn, represented by the Paulo de Barros Carvalho’s
Logical-Semantic Constructivism. In conclusion, it is pointed out that
financial institutions respond objectively, jointly and severally, together
with the agents financed, for environmental damages arising from the
activities financed, whether as a result of contractual or
extracontractual liability.

Key-words: Sustainable development, environmental protection,
Legal system.

O desenvolvimento das atividades econdmicas guarda relacdo de

proporcionalidade com os riscos e danos ambientais. Ocorre que grande parte dessas

atividades econbmicas sdo financiadas pelas instituicdes financeiras publicas e

privadas. E certo que, algumas instituicdes financeiras ja incorporaram diretrizes de

Politica de Responsabilidade Socioambiental voltadas a preservacédo e ao controle de

riscos sociais e ambientais.

No entanto, as medidas de responsabilidade ambiental desenvolvidas pelas

instituicbes financeiras podem revelar-se ineficientes e ineficazes para a adequada

prevencao, deteccdo e/ou reparacdo dos riscos e danos ambientais, fato que pode

expd-las a um excessivo risco de responsabilizacéo civil ambiental.
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Neste contexto surgem o0s seguintes questionamentos: Ao fornecerem
financiamentos a obras e empreendimentos a partir da mera analise formal de leis,
licencas e autorizagdes ambientais, sem uma adequada avaliagdo multidisciplinar,
transversal e estratégica acerca dos riscos ambientais envolvidos, as instituicdes
financeiras concorrem para ocorréncia dos danos ambientais que eventualmente
possam surgir a partir do desenvolvimento das obras e empreendimentos financiados?
Ao concorrerem para a ocorréncia dos danos ambientais, as instituicdes financeiras
podem ser responsabilizadas civiimente pelos danos ambientais causados por
atividades por ela financiadas, seja em decorréncia de responsabilidade contratual,
seja em decorréncia de responsabilidade extracontratual?

Desta forma o presente trabalho tem como objetivo geral pesquisar se as
instituicdes financeiras podem responder civil, objetiva, integral e solidariamente pelos
danos ambientais causados pelas atividades econdmicas por elas financiadas, seja em
decorréncia de responsabilidade contratual ou extracontratual.

Nesse intuito, inicialmente buscar-se-4 pesquisar as regras atinentes as
responsabilidades contratual e extracontratual no Direito civil brasileiro.

Em seguida, sera realizada uma analise acerca da existéncia e da abrangéncia
das normas de Direito Ambiental, tendo por base que o0 mesmo trata-se de um sistema
contido no interior do sistema juridico.

Adiante, serd realizado um estudo acerca da responsabilidade civil ambiental,
visando identificar suas caracteristicas e peculiaridades.

Também serd realizada pesquisa acerca das estratégias adotadas pelas
instituicdes financeiras no que tange a gestao dos riscos ambientais, visando verificar
se elas podem revelar-se como suficientes para afastar a responsabilidade civil
ambiental das instituicdbes financeiras pelos danos ambientais causados pelas
atividades econdmicas por elas financiadas.

Em que pese todos os danos ambientais ocorridos a partir do desenvolvimento
de ac¢bes antropicas, decorrentes das mais variadas atividades econdémicas financiadas
por instituicdes financeiras, a responsabilidade civil objetiva ambiental das instituices
financeiras pelos danos causados pelas atividades financiadas é tema que ainda causa
inquietude na doutrina, com posicionamentos antagénicos acerca do referido tema, fato
que justifica a realizacdo da presente pesquisa cientifica, visando pesquisar os mais
variados posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, para ao final, seguindo o

rigor cientifico, verificar se as hipéteses do presente projeto confirmam-se ou néo.
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Para a obtencdo dos resultados almejados pela pesquisa, o método de
abordagem a ser seguido serd o empirico-dialético’, utilizando-se das pesquisas
bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial, tendo como pano de fundo um sistema de
referéncia pautado na combinacao entre a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann?, e
o giro linguistico, representado por meio do Constructivismo LoOgico-Semantico de
Paulo de Barros Carvalho®. Em conclusdo, aponta-se que as instituicdes financeiras
respondem objetiva, solidéria e integralmente, juntamente com os agentes financiados,
pelos danos ambientais decorrentes das atividades financiadas, seja em decorréncia

de responsabilidade contratual ou extracontratual.
2. RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL

A responsabilidade civil contratual liga-se a ideia da reparacdo dos danos
causados em virtude do descumprimento de uma obrigacdo contratual preexistente.
Desta forma, o descumprimento de uma norma juridica contratual, previamente fixada
pelas partes em um contrato, pode redundar em responsabilizacao civil contratual por
eventuais danos ocorridos, ocasido em que a parte que descumpriu a obrigacéo
contratual podera ver-se compelida a reparar os danos causados a outra ou as outras
partes que compdem a relacdo contratual. A tal respeito, Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho afirmam que “[...] se, entre as partes envolvidas, ja existia
norma juridica contratual que as vinculava, e o dano decorre justamente do
descumprimento de obrigacéo fixada neste contrato, estaremos diante de uma situacao
de responsabilidade contratual” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012, p.62).

A caracterizagcao da responsabilidade civil contratual necessita da aproximacéao

' O método empirico-dialético consiste na confrontacdo entre a conduta fenomenalizada (empirico) e as
normas logicamente estruturadas (regra juridica). Para Lourival Vilanova, “os objetos culturais, entre os
quais se aloja o direito, sdo todos aqueles que estdo na experiéncia, tendo existéncia real, contudo
sempre valiosos, positiva ou negativamente. O ato gnosiolégico proprio € a “compreensao” e o método
da correspondente ciéncia é o “empirico-dialético™ (VILANOVA, 2008, p.82).

2 Segundo a Teoria dos Sistemas, a sociedade é composta por varios sistemas sociais comunicativos,
sistemas que geram condi¢des para si proprios e para os outros ao seu redor (LUHMANN, 1983, p.168).
3 Segundo Paulo de Barros Carvalho “o Constructivismo Légico-Seméantico €, antes de tudo, um
instrumento de trabalho, modelo para ajustar a preciséo da forma a pureza e a nitidez do pensamento;
meio e processo para a construcéo rigorosa do discurso, no que atende, em certa medida, a um dos
requisitos do saber cientifico tradicional. Acolhe, com entusiasmo, a recomendac¢&o de Norberto Bobbio,
segundo a qual ndo havera ciéncia ali onde a linguagem for solta e descomprometida. O modelo
constructivista se propde amarrar os termos da linguagem, segundo esquemas légicos que deem
firmeza a mensagem, pelo cuidado especial com o arranjo sintatico da frase, sem deixar de preocupar-
se com o plano do conteudo, escolhendo as significacdes mais adequadas a fidelidade da enunciacao.
(CARVALHO, 2014, p.2).
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pretérita entre a vitima e o autor do dano, qualificada pelo vinculo para a o
cumprimento de uma ou mias prestacgdes, “[...] sendo a culpa contratual a violagao de
um dever de adimplir, que constitui justamente o objeto do negdcio juridico”
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012, p.64).

Assim, diante da existéncia de uma convencao contratual prévia e da falta de
seu adimplemento, surge a obrigacdo de reparar os danos eventualmente causados.
Para que haja a responsabilizacdo civil daquela parte que deixou de cumprir a norma
contratual e causou danos as outras partes contratantes, basta a comprovacéo de que
a obrigacdo nao foi comprida, pois, neste caso, a culpa € presumida, sendo incumbida
ao devedor a prova de eventual cumprimento da obrigacéo ou a ocorréncia de uma das
excludentes legais de responsabilizacdo previstas no Art. 393, do Caddigo Civil
brasileiro “[...] culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forga maior. Incumbe-Ihe, pois,
o onus probandi” (GONCALVES, 2012, p.44).

Caso fortuito € um fato advindo da natureza que ndo se pode prever e nao se
pode evitar, jA a forca maior advém de uma conduta humana, que pode até ser
previsto, todavia ndo podem ser evitados. Ha culpa exclusiva da vitima quando o
prejuizo se deu por conta de uma conduta da proépria vitima, a vitima deu causa ao
evento, logo o préprio autor do dano € a propria vitima, ndo se falando em indenizacéo,
excluida a responsabilidade.

Portanto, na responsabilidade civil contratual exige-se um vinculo anterior entre
0 autor e a vitima e o descumprimento de uma obrigacdo de norma juridica
preexistente, e que para reparacdo do dano basta ser provado seu descumprimento,
diferentemente da responsabilidade civil extracontratual.

Ao contrario da responsabilidade civil contratual, a responsabilidade civil
extracontratual ndo advém de uma relacéo juridica preexistente, ela decorre de um ato
ilicito, de um descumprimento de um dever legal ou violacdo direta de uma norma legal
sem que exista uma relacdo anterior entre a vitima e o ofensor. Maria Helena Diniz

afirma que:

A responsabilidade extracontratual, delitual ou aquiliana decorre de violacdo
legal, ou seja, de lesdo a um direito subjetivo ou da préatica de um ato ilicito,
sem que haja nenhum vinculo contratual entre lesado e lesante. Resulta,
portanto, da inobservancia da norma juridica ou de infracdo ao dever juridico
geral de abstencdo atinente aos direitos reais ou personalidade, ou melhor, de
violacéo a obrigacdo negativa de nédo prejudicar ninguém (DINIZ, 2014, p.577).

No que tange a responsabilidade civil extracontratual a regra do atual Codigo
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Civil brasileiro é a responsabilidade subijetiva. Isto significa dizer que, em regra, a prova
da culpa incumbe a vitima, cabendo, assim, a ela provar que o ofensor agiu com
negligencia, imprudéncia ou impericia. No entanto, tal regra encontra exce¢fes na
Constituicdo Federal brasileira de 1988 e na legislacdo infraconstitucional, como € o

caso da responsabilidade civil ambiental.

3. DIREITO AMBIENTAL: Um sistema no interior do sistema juridico

Até o surgimento da ideia de desenvolvimento sustentavel, o Direito e a
Economia nédo interagiam, pois andavam em linhas paralelas, as quais nunca se
encontravam, vez que o Direito preocupava-se com a aplicacdo das leis para
solucionar conflitos que ameacavam a paz social sem se preocupar com a geragao, a
circulacao ou a distribuicao de riquezas, preocupacdes essas da Economia, a qual, por
sua vez, ndo se preocupava com a aplicacdo das leis (SOUZA, 2010b, p.368).

No entanto, a partir da constatacdo de que seria necesséria uma abordagem
transdisciplinar para conseguir enfrentar a complexidade existente diante da crise
ambiental instalada, ou seja, a partir do surgimento da ideia de desenvolvimento

sustentavel, o Direito e a Economia passaram a interagir, pois:

Para enfrentar a questdo ambiental o Direito e a Economia tiveram que superar
suas diferencas e se unir para buscar a conciliacdo entre desenvolvimento e
preservagéo da qualidade ambiental como base do direito constitucional & vida
com qualidade.

Assim nasceram o Direito Ambiental e a denominada Economia Ecoldgica,
ramos do saber preocupados com a construcdo da chamada sociedade
sustentavel (SOUZA, 2010b, p. 368).

Em razdo de uma revolta da natureza, o Direito passou a tutelar o meio
ambiente (ANTUNES, 1999, p. 95) visando a preservacao do equilibrio ambiental como
condicdo de continuidade da existéncia de vida no planeta Terra (SOUZA, 2010b, p.
379-380). Diante das agressdes sofridas por um longo periodo de tempo, a natureza
revoltou-se e passou a exigir do ser humano um novo modo de agir, do ponto de vista
econdmico, tecnoldgico e juridico, para tornar viavel a continuidade de existéncia de
vida digna no planeta, principalmente para o futuro. Esta revolta exigiu o surgimento de
um novo ramo do Direito, o Direito Ambiental (SOUZA, 2010b, p.380).

O Direito Ambiental constitui-se em um conjunto de principios e normas

juridicas voltadas a protecéo juridica do meio ambiente, visando garantir seu equilibrio,
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por meio do desenvolvimento econdémico, social e ambiental, com a finalidade de
garantir a existéncia de vida digna para as presentes e futuras geracoes. Trata-se de
um sistema préprio, contido no ambito do sistema juridico®, o qual, por sua vez,
encontra-se contido no sistema social. Existem varios outros sistemas menores dentro
do sistema social, como o politico, 0 econémico, o religioso e o juridico, dentre outros.

Todos fazem parte de um sistema macro, o social. Segundo Luhmann:

[...] a sociedade é aquele sistema social cuja estrutura regula as Ultimas
reducdes basicas, as quais 0s outros sistemas sociais podem referir-se. Ela
transforma o indeterminado em determinado, ou pelo menos em uma
complexidade determindvel para outros sistemas. A sociedade garante aos
outros sistemas um ambiente por assim dizer domesticado, de menor
complexidade, um ambiente no qual j& estd excluida a aleatoridade das
possibilidades, fazendo assim com que ele apresente menos exigéncias a
estrutura do sistema (LUHMANN, 1983, p.168).

Acerca dos sistemas sociais, Luhmann afirma que:

A sociedade, composta de comunicacdes, diferencia-se internamente, segundo
seu grau de evolucdo e desenvolvimento, em diferentes subsistemas sociais.
Cada um destes subsistemas sociais €, como foi indicado, um sistema
autorreferente e autopoiético e tem os demais subsistemas como seu entorno,
mantendo seu fechamento e sua prépria independéncia.” (LUHMANN, 1990,
p.28) (traducdo nossa)

Os sistemas sociais sdo autorreferenciais porque sao “...] capazes de operar
com base em suas proprias operagdes constituintes” (RODRIGUES, 2012, p.78). Sao
autopoiéticos porque se autorreproduzem ou produzem a si mesmos enguanto unidade
sistémica.

A diferenca entre sistema e entorno, por sua vez, realca que tudo aquilo que
nao diz respeito ao sistema ou subsistema observado € tido como entorno, até mesmo
“[...] os diferentes tipos de sistemas que coexistem em uma mesma dimensao espago-
temporal” (RODRIGUES, 2012, p.34). Com isso, o sistema social se distingue de tudo

0 mais, inclusive dos seres humanos.

4 Segundo Jonathan Barros Vita, com base no giro linguistico e no ambito do constructivismo logico-
semantico “o sistema juridico é formado pela interpretacdo normativa sob a forma unificadora de
norma, ou seja, € um rearranjo de ciéncia do direito, em que se eliminam as contradicbes e se
estrutura sintaticamente o direito, € linguagem descritiva que possui como fundo uma linguagem
Erescritiva” (VITA, 2010, p.41).

La sociedad, compuesta de comunicaciones, se diferencia internamente, segln su grado de evolucion
y desarrollo, en diferentes subsistemas sociales. Cada uno de estos subsistemas sociales es, como se
ha indicado, un sistema autorreferente y autopoiético y tiene los demas subsistemas como su entorno,
manteniendo su cierre y su propia independencia (LUHMANN, 1990, p.28).
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Para alcancar sua finalidade, o Direito Ambiental interage com diversas areas
do saber. Assim, diante de irritagcdes surgidas entre o sistema de Direito Ambiental e os
demais sistemas/subsistemas do entorno, ocorre o chamado acoplamento estrutural®
entre sistemas, que permite o surgimento de uma abertura cognitiva, por meio da qual
o sistema/subsistema de Direito Ambiental absorve para o seu interior as causas das
irritacdes, visando mitiga-las mediante a aplicacdo de seus principios e normas
especificas.

Para alcancar sua finalidade, o Direito Ambiental interage com diversas areas
do saber. Assim, diante de irritacdes surgidas entre o sistema de Direito Ambiental e os
demais sistemas do entorno, ocorre o chamado acoplamento estrutural entre sistemas,
que permite o surgimento de uma abertura cognitiva, por meio da qual o sistema de
Direito Ambiental absorve para o seu interior as causas das irritacdes, visando mitiga-
las mediante a aplicacdo de seus principios e normas especificas. Dentre as areas
com que o Direito Ambiental interage esta a Economia, que se constitui no conjunto de
atividades desenvolvidas pelos seres humanos, visando a producao, a distribuicdo e o
consumo de bens e servicos necessarios a sobrevivéncia e a qualidade de vida.

Diferentemente do modelo tradicional, onde o Direito Ambiental e a Economia
nao interagiam, no modelo de desenvolvimento sustentavel eles interagem para regular
as atividades econdmicas, permitindo a producdo, a circulacdo e a distribuicdo de
riquezas de forma equilibrada com a protecdo dos recursos ambientais e com o
desenvolvimento social, tendo sempre por finalidade propiciar a existéncia de vida
digna para as atuais e futuras geracoes.

Para propiciar o desenvolvimento sustentavel, o Direito e a Economia precisam
estimular as condutas ambientalmente desejaveis e desestimular as indesejaveis,
visando combater a crise ambiental (MATIAS; BELCHIOR, 2007, p.160) e, assim,
garantir uma vida digna de ser vivida’ para as presentes e as futuras geracées. No
entanto, para que isso ocorra, ha necessidade da realizacdo de uma nova

hermenéutica, a qual seja sensivel as questdes ambientais e apta a propiciar uma

® Gabrielle Kolling explica que “Os acoplamentos estruturais causam irritagcbes ou perturbagdes ao
sistema, e essa irritagcdo é um processo interno do sistema, que é oriundo de algum evento que se deu
no ambiente. Ou seja, a irritacdo € o modo pelo qual o sistema percebe 0s eventos ocorridos no
ambiente. A limitagdo do contato do sistema com o ambiente é justamente as irritagdes” (Kélling, 2009,

.268)

Vida digna é aquela vivida com dignidade, sendo, a dignidade, entendida como um fim material, um
objetivo, “[...] que se concretiza no acesso igualitario e generalizado aos bens” (saude, seguranga, meio
ambiente ecologicamente equilibrado, educagéo, entre outros) “[...] que fazem com que a vida seja
“digna” de ser vivida” (FLORES, 2009, p.37).
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efetiva realizacdo do chamado Estado de Direito Ambiental®.

Neste sentido, como a norma juridica € extraida dos textos normativos, por
meio do processo de interpretacdo®, uma nova hermenéutica poderia levar ao
surgimento de um novo modelo de Estado, qual seja o Estado de Direito Ambiental,
pois, conforme afirma Germana Parente Neiva Belchior “[...] um diferente modelo de
Estado implica, consequentemente, um novo papel do Direito”, vez que “[...] a figura do
Estado esta intrinsicamente atrelada a teoria dos direitos fundamentais” (BELCHIOR,
2011, p.67-68).

Para tanto, ha necessidade de que as técnicas de interpretacdo do Direito
sejam alinhadas ao arcabouco normativo’® destinado & protecdo do equilibrio
ambiental, visando dar-lhe efetividade para, com isso, permitir 0 surgimento e a
efetivacdo de um Estado de Direito Ambiental, cujas bases devem estar calcadas
firmemente no principio/objetivo da solidariedade, para garantir o direito fundamental
de fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para a presente e as
futuras geracdes, por meio de um efetivo desenvolvimento sustentavel (BELCHIOR,
2011, p.195-259).

Portanto, em tal modelo, o Direito Ambiental e a Economia interagem para
garantir a internalizacdo dos lucros e das externalidades negativas oriundas dos
processos produtivos econémicos, tendo, por finalidade, o funcionamento sustentavel
dos empreendimentos econdmicos, de forma a evitar a socializagdo dos riscos
ambientais, que passam a integrar os custos financeiros dos empreendimentos.

Dessa forma, havera eficiéncia diante da comprovacdo da existéncia de um
arranjo institucional que contemple uma eficiente e eficaz gestdo dos riscos e dos

danos ambientais decorrentes dos processos produtivos. Portanto, a eficiéncia de um

® Germana Parente Neiva Belchior disserta que: ‘De uma forma objetiva, o Estado de Direito Ambiental
pode ser compreendido como produto de novas reivindica¢cdes fundamentais do ser humano e
Earticularizado pela énfase que confere a protecdo do meio ambiente” (BELCHIOR, 2015, p.120).

A interpretacdo, segundo o Constructivismo l6gico-semantico, deve abranger os planos sintético e

semantico. o plano sintatico é formado pelo relacionamento que os simbolos linguisticos mantém entre
si, sem qualquer alusdo ao mundo exterior ao sistema. O semantico diz respeito as ligacbes dos
simbolos com os objetos significados, as quais, tratando-se da linguagem juridica, sdo os modos de
referéncia a realidade: qualificar fatos para alterar normativamente a conduta. E o pragmatico é tecido
pelas formas segundo as quais os utentes da linguagem a empregam na comunidade do discurso e na
comunidade social para motivar comportamentos. (CARVALHO, 2009, p.199).
19 0 arcabouco normativo engloba tanto o direito positivo quanto a ciéncia do direito. Acerca da distingao
entre direito positivo e ciéncia do direito, importante é a licdo de Paulo de Barros Carvalho, o qual
esclarece que “[...] o direito posto ndo alcangaria o status de sistema, reservando-se o termo para
designar a contribuicdo do cientista, a atividade do jurista que, pacientemente, compfe as partes e
outorga ao conjunto o sentido de um todo organizado. Ordenamento e direito positivo, de um lado,
sistema e Ciéncia do Direito, de outro, seriam binbmios paralelos, em que os dois Ultimos termos
implicam os primeiros. (CARVALHO, 2009, p.213)
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empreendimento econdmico, publico ou privado deixa de ser entendida como
simplesmente a capacidade de aumentar a lucratividade, e passa a ser entendida
como a capacidade de aumentar a lucratividade, gerando desenvolvimento social e
protecdo do equilibrio ambiental.

Em tal modelo, o Direito Ambiental e a Economia interagem para garantir a
maximizacdo da eficiéncia dos empreendimentos econémicos, publicos e privados por
meio da internalizagcdo dos lucros e das externalidades negativas oriundas de seus
processos produtivos, tendo por finalidade o funcionamento sustentavel dos
empreendimentos econémicos, de forma a evitar a socializacdo dos riscos ambientais,
gue passam a integrar os custos financeiros dos empreendimentos.

No Brasil, em nivel constitucional, verifica-se a interacdo entre Direito
Ambiental e Economia no Titulo VII da Constituicdo Federal brasileira de 1988, o qual
trata da ordem econdmica e financeira. A ordem econdmica constitucional brasileira
deve estar voltada a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, tendo, a defesa
do meio ambiente, como um de seus principios norteadores na busca do cumprimento
de sua finalidade, qual seja assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, tal e qual previsto no Art. 170, da Constituicdo Federal brasileira de
1988. Assim, no territorio brasileiro, as atividades econdmicas devem ser
desenvolvidas para assegurar a existéncia digna do ser humano, para isso, seu
planejamento, instalacdo e operacdo devem ser orientadas pela defesa do meio
ambiente, cujas regras estao contidas no Direito Ambiental.

O Direito Ambiental tem por finalidade a defesa e a preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em virtude de sua essencialidade a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geracdes, conforme previsto no Art. 225, da
Constituicdo Federal brasileira de 1988. Ao tratar sobre a relacdo entre os sistemas
econdmico e ambiental, Cristiane Derani afirma que tal relagdo tem como finalidade
maxima proporcionar aos seres humanos uma existéncia digna (DERANI, 2008,
p.221), por meio do funcionamento equilibrado de ambos os sistemas.

A Economia e o Direito Ambiental tém por finalidade garantir a existéncia de
vida digna, assim, devem convergir seus esfor¢cos para tal garantia, ndo s6 para as
atuais, mas também para as futuras geracoes. O equilibrio entre Ecologia e Economia,
entre desenvolvimento econémico e qualidade de vida, exigiu também a criacdo de
uma responsabilidade coletiva fazendo com que o Estado passasse a compartilhar o

poder com a sociedade.
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Dessa forma, constata-se que 0s principios constitucionais gerais da atividade
econdmica e o0s principios ambientais contidos, respectivamente, no Capitulo | e no
Capitulo VI, ambos do Titulo VII, da Constituicdo Federal brasileira de 1988, possuem
uma relacéo de coalescéncia e dominancia. Assim, necessaria se faz a relativizacéo de
um em detrimento do outro, tendo sempre por fundamento a existéncia de vida digna,
esta entendida como uma vida justa, sadia e com qualidade, onde seja garantido o
acesso, igualitario e equitativo, & educacédo, a moradia, ao lazer, ao trabalho, a saude e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visando a concretizacdo e eficacia
social dos principios constitucionais da igualdade, da solidariedade e da dignidade da
pessoa humana.

O Direito ndo é uma mera ferramenta a disposicdo do desenvolvimento, mas
sim faz parte deste. Para garantir o desenvolvimento sustentavel, o Direito Ambiental e
0os demais sistemas contidos no sistema social devem atuar de forma a buscar o
alinhamento da economia de mercado a finalidade constitucional econémica ambiental
de propiciar a existéncia de vida digna.

A producao econdmica mantém uma relacao diretamente proporcional com 0s
impactos no meio ambiente, pois, quanto maior for a producdo econémica, maiores
serdo os impactos no meio ambiente. Para se estabelecer um saudavel equilibrio entre
crescimento socioecon6mico e protecdo ambiental, faz-se necessaria uma eficiente
tutela juridica dos recursos ambientais, a ser levada a efeito pelo Poder Publico e pela
coletividade, conforme previsto no caput, do Art. 225, da Constituicdo Federal brasileira
de 1.988. Inicia-se um frutifero dialogo entre ciéncias naturais e ciéncias sociais. O
Direito transforma os indicadores de qualidade ambiental em deveres juridicos e, por
meio dos mesmos, sdo estabelecidos limites as atividades econdmicas.

Com a massificacao social, a sociedade globalizada propiciou o surgimento de
novas espécies de riscos, que, provenientes da producédo, distribuicdo e consumo
desenfreados de bens e servi¢os, nao respeitam fronteiras, sejam elas fisicas, politicas
ou econdmicas, fato que os tornam ameacas globais (BECK, 2011, p.16), dada a sua
complexidade e indeterminacao, exigindo, do direito e da economia, novas solucdes
para as novas demandas criadas, por esta Sociedade de Risco (BECK, 2011, p.9-10).

A nocdo de sustentabilidade leva a conceituacdo de riscos toleraveis e
intoleraveis. Para atender todas as complexas e amplas demandas da sociedade de
consumo a atividade econémica gera o chamado risco proveito, onde o gerador de

riscos € beneficiario dos resultados econémicos dos riscos criados que se transformam
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em lucro.

O Direito Ambiental imp0e limites a tais riscos e protege o interesse coletivo
por meio de uma triplice tutela: a administrativa, a civil e a criminal. Nesse contexto,
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, ao se tornarem
fomentadoras de empreendimentos econdmicos, devem alinhar-se a evolucéo da tutela
ambiental, de forma a considerar substancialmente os riscos ambientais envolvidos no
desenvolvimento da atividade econdmica, visando evitd-los ou ao menos minimiza-los,
para também evitar ou ao menos mitigar sua responsabilizacdo pela reparacdo de
eventuais danos ambientais causados, bem como evitar que sua reputacdo seja
maculada frente a sociedade.

No que se refere a reparacao dos danos ambientais, o Direito Ambiental possui
normas especificas para a responsabilizacdo daqueles que de alguma forma
concorreram para a sua pratica, trata-se da responsabilidade civil ambiental, a qual

sera analisada a seguir.

4. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil ambiental esta sujeita a um regime juridico proprio e
impde ao sujeito a obrigacao de indenizacao e reparacao de danos praticados ao meio
ambiente, liga-se a ideia de reparacédo, de retornar o meio ambiente a uma condi¢ao
equivalente a que estava antes do cometimento do dano.

Conforme interpretacdo conjunta do contido no Art. 3°, IV; Art. 14, 81°, da Lei
n® 6.938/81, e Art. 225, 83°, da Constituicdo Federal brasileira de 1988, toda pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que, direta ou indiretamente, concorrer
para a pratica de um dano ambiental sera responsavel pela adequada e integral
reparacdo do dano causado, independentemente da existéncia de culpa (MESSIAS;
SOUZA, 2015, p.240).

Trata-se de responsabilidade objetiva, com base na teoria do risco integral,
assim, o agente causador do dano, independente de culpa, tem a obrigacdo de
indenizar e reparar o dano, nao se aplicando as excludentes de responsabilizacdo caso
fortuito, forca maior ou culpa exclusiva de terceiro, exigindo apenas a prova do nexo de
causalidade. Nesse sentido, Ewerton Ricardo Messias e Paulo Roberto Pereira de
Souza afirmam que "a responsabilidade objetiva tem como fundamento a teoria do

risco, segundo a qual aquele que cria um risco de prejuizo (dano) a outrem é obrigado
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a repara-lo, independentemente de culpa” (MESSIAS; SOUZA, 2015, p. 225).

Logo, no que se refere a responsabilidade civil ambiental, o ordenamento
juridico brasileiro adotou a responsabilidade civil objetiva, a qual se baseia na teoria do
risco integral. Sendo assim, aquele que exerce uma atividade poluidora ou que
apresente risco, assume a responsabilidade pelos eventuais danos ocorridos,
independentemente de sua culpa. Ao tratar sobre a responsabilidade ambiental,

Silvana Raquel Brendler Colombo expde que:

Tendo como fundamento a teoria objetiva, pode-se atribuir ao poluidor o dever
de reparar danos, independentemente da verificacdo da culpa do agente. Isto
significa que em juizo devem ser provados trés elementos: o efeito (dano),
nexo (ligacdo) e causa (atividade) (COLOMBO,2011, p.118).

Segundo Ewerton Ricardo Messias e Paulo Roberto Pereira de Souza para
gue haja responsabilidade civil objetiva ambiental, basta a comprovacdo do nexo de
causalidade entre a atividade desenvolvida e o dano ambiental ocorrido, prescindindo-
se da comprovacao de culpa da pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
gue desenvolve a atividade cujo resultado foi o dano ambiental. Em relacdo ao nexo de

causalidade, o Ministro Hermann Benjamim ja asseverou que:

[...]

13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa
fazer, quem ndo se importa que fagam, quem financia para quem fagam, e
quem se beneficia quando outros fazem.

14. Constatado o nexo causal entre a acédo e a omisséo das recorrentes com o
dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o dever de promover a
recuperacao da area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes, na
forma do art. 14,1°, da Lei n° 6.938/81. (BRASIL, 2007)

Desta forma, conforme ja asseverado, a responsabilidade civil ambiental adota
a teoria do risco integral, segundo a qual o sujeito assume todo o risco de sua
atividade, desde que provado o nexo de causalidade entre a sua atividade e o dano
ambiental ocorrido, sendo irrelevante se o sujeito agiu com dolo, negligéncia, impericia
ou imprudéncia, bem como se a conduta € licita ou ilicita.

Importante salientar que o agente responsavel pelo dano ambiental é
responsabilizado pela reparacdo ndo apenas do dano diretamente ocorrido, mas de

toda a sua extensdo. Nessa linha de raciocinio, Alvaro Luiz Valery Mirra afirma que:

[...] o principio da reparagéo integral do dano tem inteira aplicacédo, devendo-se
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levar em consideracdo ndo s6 o dano causado imediatamente ao bem ou
recurso ambiental atingido como também toda a extensdo dos danos
produzidos em consequéncia do fato danoso a qualidade ambiental, incluindo
o dano moral ambiental verificado. (MIRRA,2016)

A reparacdo do dano ambiental causado devera ocorrer, em regra, in loco,
guando houver possibilidade de restabelecer o status quo ante a degradagao, no
entanto, como medida de excec¢ao, quando ndo for possivel a reparacéo direta do dano
ambiental no local de sua ocorréncia, devera ocorrer a compensacao do dano
ambiental, por meio da recuperacdo ambiental a ser realizada em local diverso do da
ocorréncia do dano ou por meio da reparacao pecuniaria.

Como dito, para configuracdo da responsabilidade civil ambiental é irrelevante
a analise sobre a ilicitude da conduta, vez que até mesmo uma atividade licita pode
gerar responsabilidade civil ambiental, pois basta a comprovacdo do nexo de
causalidade entre ela e o dano ambiental ocorrido para que 0 agente seja
responsabilizado pela sua integral recuperacao.

A teoria do risco integral ndo admite excludentes de responsabilidade, como
culpa exclusiva de terceiro, caso fortuito ou forca maior, para afastar a
responsabilidade de reparacdo, compensacdo e/ou indenizacdo do dano ambiental.
Esta é a jurisprudéncia ja consolidada no Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido

decidiu o Ministro Luis Felipe Saloméo, afirmando que

[...]

2. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais,
incide a teoria do risco integral, advindo dai o carater objetivo da
responsabilidade, com expressa previsdo constitucional (art. 225, § 3°, da CF)
e legal (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida
a alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a
ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advindo de uma
acao ou omissédo do responsavel. (BRASIL, 2015)

Da mesma forma decidiu o Ministro Raul Araujo, consignando que:

1. A legislacdo de regéncia e os principios juridicos que devem nortear o
raciocinio juridico do julgador para a solugéo da lide encontram-se insculpidos
ndo no caodice civilista brasileiro, mas sim no art. 225, § 3°, da CF e na Lei
6.938/81, art. 14, § 1° que adotou a teoria do risco integral, impondo ao
poluidor ambiental responsabilidade objetiva integral. Isso implica o dever de
reparar independentemente de a poluicdo causada ter-se dado em decorréncia
de ato ilicito ou ndo, ndo incidindo, nessa situacdo, nenhuma excludente de
responsabilidade. Precedentes.

2. Demandas ambientais, tendo em vista respeitarem bem publico de
titularidade difusa, cujo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
de natureza indisponivel, com incidéncia de responsabilidade civil integral
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objetiva, implicam uma atuacdo jurisdicional de extrema complexidade.
(BRASIL, 2014)

Todo aquele que concorrer para a ocorréncia de um dano ambiental tem o
dever de reparacéo, assim, havendo mais de um causador do dano ambiental, todos
responderdo solidariamente pela sua reparacdo. Nesse sentido, Ewerton Ricardo

Messias e Paulo Roberto Pereira de Souza afirmam que:

No ambito do Direito Civil Ambiental, a interpretacdo do contido no artigo 3°,
inciso IV e no artigo 14, § 1°, da Lei 6.398/1981, indica que, desde que haja o
estabelecimento do nexo de causalidade entre a conduta e o dano ambiental,
todos aqueles que, direta ou indiretamente, concorrerem para a ocorréncia da
degradacdo ambiental responderéo solidariamente pela reparacéo integral do
dano. Assim, ndo s6 o autor direto do dano ambiental serd responsavel
civiimente pela sua reparagdo, mas todos aqueles que se omitiram,
financiaram ou beneficiaram-se, de forma a permitir a pratica do dano
(MESSIAS; SOUZA, 2015, p. 240).

Continuam os autores afirmando que

Estabelecido o nexo de causalidade entre a conduta e o dano ambiental, todos
aqueles que, direta ou indiretamente, concorreram para a pratica da
degradagcdo ambiental serdo solidariamente responsaveis pela reparacéo
integral do dano ocorrido, mesmo diante da inexisténcia de acordo prévio.
Desta forma, cada um é responsavel pelo todo, podendo serem demandados
determinados devedores, todos conjuntamente ou aquele que tiver a melhor
condicdo econdmica, conforme a interpretacdo do contido no artigo 942, caput,
do novo Cédigo Civil brasileiro (MESSIAS; SOUZA, 2015, p. 241).

No que se refere a prescricdo da responsabilidade civil ambiental, ndo ha
previsdo na legislacdo ambiental quanto a prescricdo de responsabilizar o agente
causador pela reparacdo do dano, pois 0 meio ambiente € um bem essencial, de
interesse coletivo e difuso. Sobre o assunto a Ministra Eliana Calmon afirma que:

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar
de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacao dos povos,
independentemente de n&o estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se
eminentemente privado seguem-se 0s prazos normais das acles
indenizatérias; se o bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a
todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem sadde, nem trabalho,
nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparacéo. (BRASIL,2009)

Desta forma, verifica-se que a responsabilidade civil ambiental é obijetiva,

solidaria, integral e imprescritivel, portanto, todo aquele que, direta ou indiretamente,
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contribua para a ocorréncia de um dano ambiental estara sujeito a ser
responsabilizado, individual ou solidariamente, independentemente de qualquer prova
de culpa, a reparar integralmente o dano ocorrido, ndo havendo possibilidade de tal

responsabilidade prescrever com o passar do tempo.

5. A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Com o crescimento dos impactos ambientais e fortes pressdes sobre o meio
ambiente equilibrado, foi adotada novas politicas de desenvolvimento sustentavel por
meio das instituicdes financeiras como condicdo para concessdo de projetos de
financiamentos, a vista de cumprir com sua fungéo social. Segundo Ewerton Ricardo
de Messias e Paulo Roberto Pereira de Souza, ao se firmar um contrato deve-se
sempre observar o elemento da responsabilidade socioambiental, pois este funciona
como um delimitador da livre iniciativa. Mencionam ainda que contratos de
financiamentos ao serem concedidos devem cumprir com sua funcéo social, com base
no desenvolvimento sustentavel, atrelando o crescimento econémico com a garantia
dos direitos fundamentais (MESSIAS; SOUZA, 2015, p. 177-179).

Além do principio da boa-fé e do equilibrio econémico, no direito contratual ha
uma limitacdo na liberdade contratual decorrente da funcao social. A sua previsdo esta
no Cadigo Civil, em seu artigo 421, o qual consigna que “a liberdade de contratar sera
exercida em razédo e nos limites da fun¢éo social do contrato.” Este principio visa que a
relacdo individual ndo ofenda os interesses sociais. Sobre o tema discorre Fernanda

Schaefer Rivabem:

De acordo com o art. 421, CC, a funcdo social apresenta-se como critério
limitativo e como critério finalistico. Como critério finalistico determina-se que a
autonomia privada encontra sua razao de ser na propria funcdo social dos
contratos. Sob o critério limitativo afirma-se ser a fungéo social do contrato um
limitador da liberdade contratual, limite que deve ser analisado a partir do
interesse social e da dignidade da pessoa humana (RIVABEM, p.40, 2016).

Continua a autora, afirmando que

[...] para se ter como cumprida a funcdo social do contrato ndo basta se
restringir a observar os principios do Direito Contratual — a autonomia privada,
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a boa-fé objetiva e o equilibrio contratual — porque tais principios tém
eminentemente uma relacdo com o conteldo do contrato. Para que se
conceba um conceito adequado de fun¢éo social do contrato é preciso que se
busque também um elemento externo ao contrato, ou seja, o elemento social
denominado bem comum, com vistas a garantia da dignidade da pessoa
humana (RIVABEM, p.42, 2016).

A funcéo social é um dos principios que informam o direito contratual, que tem
por finalidade legitimar a liberdade contratual, e a sua inobservancia pode acarretar
indenizacao pelos danos causados. Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho disserta que “a
consequéncia para a inobservancia da clausula geral da funcéo social do contrato é a
nulidade do negdcio juridico e a responsabilidade dos contratantes pela indenizacao
dos prejuizos provocados” (ULHOA, p. 86, 2012).

No entanto, mesmo diante da responsabilidade socioambiental a informar a
relacéo contratual (funcéo social do contrato) e extracontratual (crescimento econémico
com a defesa do meio ambiente), hd quem defenda que as instituicées financeiras nao
podem ser responsabilizadas pelos danos ambientais decorrentes das atividades por
elas financiadas. Nesse sentido, Paulo de Bessa Antunes e Elizabeth Alves Fernandes

dissertam que, na opiniao deles:

[..] ndo ha base legal para que instituicbes financeiras sejam
responsabilizadas por danos ambientais causados por terceiros, quando elas
tiverem agido com toda a cautela que lhes cabe e verificado a legalidade de
autorizagbes e licencas ambientais necessérias para a atividade a ser
financiada.

E esse o dever institucional e legal que cabe a elas: que instituicdes
financeiras atuem como elos fomentadores de um comportamento coletivo
compativel com os deveres constitucionais de protecdo ambiental. Nesse
ponto, quando a legislacdo ambiental quis definir um dever especifico de
cautela para as instituicdes financeiras, ela o fez expressamente (ANTUNES;
FERNANDES, 2015, p. 39).

Tais autores defendem a ideia de que a simples andlise formal das
documentacbes € suficiente para afastar a responsabilizacdo das instituicdes
financeiras pelos danos causados pelas atividades financiadas. Nessa linha de

raciocinio afirmam que

N&o ha duvida de que as instituicdes financeiras, ao exigirem a documentacao
adequada pertinente para concessdo de crédito, exercem importante papel,
contudo, tal papel ndo pode se expandir, seja porque ndo ha base legal para
tal seja porque isso implicaria desnecessario e irrazoavel aumento do custo do
dinheiro, pois uma auditoria de desempenho, dos estudos ambientais, das
condi¢cBes de operacdo de empreendimentos e tantos outros controles a cargo
dos d6rgdos ambientais certamente seriam inseridos no custo do dinheiro a ser
transacionado (ANTUNES; FERNANDES, 2015, p. 39).
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No entanto, diante do amplo dever constitucional de protecdo do equilibrio
ambiental, revela-se forcosa e/ou limitada a interpretagcdo de que as instituicoes
financeiras ndo podem ser responsabilizadas civiimente pelos danos ambientais
causados pelos empreendimentos financiados, diante da simples analise documental
das licencas e autorizagbes ambientais apresentadas no bojo dos projetos de
solicitacao de financiamento.

N&do se pode afastar a responsabilidade civil ambiental das instituicoes
financeiras com base na simples alegacdo de que cabe ao Poder Publico a analise
acerca das licencas e autorizacbes ambientais a serem concedidas no ambito do
licenciamento ambiental. E certo que também cabe ao Poder Publico dever de analise
dos riscos ambientais envolvidos nos mais variados projetos de empreendimentos
econdbmicos, todavia, o dever de protecao € de toda coletividade, pois visa garantir o
equilibrio ambiental para possibilitar a fruicAo de uma vida digna de ser vivida. A tal
respeito, Ewerton Ricardo de Messias e Paulo Roberto Pereira de Souza dissertam,

afirmando que:

Diante do dever constitucional de protecdo do equilibrio ambiental, cabe ao
poder publico e a coletividade a mais ampla protecdo do equilibrio do meio
ambiente, neste sentido, tanto o poder publico quanto as instituicdes
financeiras devem, diante da andlise dos projetos de empreendimentos
econdmicos a serem desenvolvidos por meio de financiamento, analisar
substancialmente a varidvel ambiental envolvida. (MESSIAS; SOUZA, 2015, p.
278,)

Muitas instituicbes financeiras possuem politicas ambientais, todavia,
implementam-nas apenas no aspecto formal, ou seja, sem analise substancial das
variaveis ambientais envolvidas em cada projeto de financiamento, limitando-se,
apenas, a analises documentais convenientes a concessao indiscriminada de
financiamentos, os quais, no mais das vezes, servem como fomento & degradacgéo
ambiental, como explanado em item anterior.

A nocdo protecdo do equilibrio ambiental integra-se a ideia de direitos
humanos (GOMES; BRANDALISE, 2017, p. 152-153), assim, as instituicoes
financeiras, ao limitarem-se apenas as analises documentais, ndo realizando uma
analise substancial do impacto que o projeto possa vir a causar, como critério de
aprovacgao do projeto, e fiscalizar e acompanhar este projeto durante a implementacéo

e conclusao as instituicbes se tornam responsaveis junto aos autores diretor do dano,
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nesse sentido José Roberto Lopes Pinto afirmou:

Ao ndo assumir esta responsabilidade em seus procedimentos de andlise e
acompanhamento, bem como nos seus contratos de financiamento, de forma a
evitar, corrigir ou compensar eventuais danos, o agente financeiro se torna téo
responsavel quanto a empresa pelas violagGes de direitos humanos. (PINTO,
2012, p.95)

Segundo Ewerton Ricardo de Messias e Paulo Roberto Pereira de Souza as
instituicbes devem basear-se nos principios do Direito Ambiental, principalmente no
principio do desenvolvimento sustentavel, para avaliacdo dos riscos ambientais
envolvidos em cada projeto de solicitacdo de financiamento, visando equilibrar o ganho
econdmico a protecdo ambiental, e assim fomentar o desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentaveis (MESSIAS; SOUZA, 2015, p.188).

Ao nao realizarem a adequada analise da variavel ambiental, ou seja, ao néo
realizarem procedimentos que realmente visem detectar os riscos ambientais, tanto
para novos financiamentos, quanto para os ja existentes e em execuc¢ao, as intuicdes
deixam de cumprir o dever de protecdo do equilibrio ambiental, estando suscetiveis a
responsabilizacdo civil pelos danos ambientais que estes projetos vierem a causar
(MESSIAS; SOUZA, 2015, p.269). Assim, o:

Este exame da legislagdo brasileira leva a conclusdo de que as instituicdes
financeiras, ao liberarem financiamento para projetos com potencial poluidor ou
causador de efetivo dano social e ambiental, poderdo ser responsabilizadas de
forma objetiva, cumulativa e solidaria na fase de pré-aprovagdo e concessao
de financiamento, na fase pdés-concessdo de financiamento e respectiva
assinatura do contrato de financiamento ou na aplicagdo das verbas
financiadas. (BRITO, 2012, p.80)

No que tange a responsabilidade civil ambiental, a regra é a aplicacado das
normas especificas de Direito Civil Ambiental, diante da observancia do principio da
especificidade. Nesse sentido, independentemente se contratual ou extracontratual, a

responsabilidade civil ambiental sera sempre objetiva, integral e solidaria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Cddigo Civil brasileiro contempla, dentre as modalidades de
responsabilidade civil, as responsabilidades contratual e extracontratual. A
responsabilidade civil contratual imp&e o dever de reparar o dano causado aquele que
descumpre uma obrigacao contratual preexistente. Tal modalidade de responsabilidade
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civil baseia-se na culpa presumida, ou seja, na responsabilidade objetiva, cabendo ao
devedor provar o cumprimento da obrigacdo ou causas excludentes de sua
responsabilizacgéo.

Em outro giro, a responsabilidade civil extracontratual decorre de um ato ilicito,
do descumprimento de um dever legal ou da violacéo direta de uma norma legal, sem
que exista uma relagdo anterior entre a vitima e o ofensor, estando baseada na
responsabilidade subjetiva, ou seja, para o seu reconhecimento necessaria se faz a
comprovacéao de culpa do ofensor.

Ocorre que, os danos ambientais, decorrentes das mais variadas atividades
econbmicas, submetem-se ao regime especifico do Direito Civil Ambiental, diante da
observancia do principio da especificidade, pois o Direito Ambiental constitui-se em um
conjunto de principios e normas juridicas voltadas a protecdo juridica do meio
ambiente, visando garantir seu equilibrio, por meio do desenvolvimento econémico,
social e ambiental, com a finalidade de garantir a existéncia de vida digna para as
presentes e futuras geracdes. Portanto, trata-se de um sistema proprio, contido no
ambito do sistema juridico, o qual, por sua vez, encontra-se contido no sistema social.

O Direito Ambiental interage com diversas areas do saber. Desta forma, diante
de irritacbes surgidas entre o sistema de Direito Ambiental e os demais sistemas do
entorno, ocorre 0 chamado acoplamento estrutural entre sistemas, que permite o
surgimento de uma abertura cognitiva, por meio da qual o sistema de Direito Ambiental
absorve para o seu interior as causas das irritacdes, visando mitiga-las mediante a
aplicacao de seus principios e normas especificas.

Assim, diante da ocorréncia de um dano ambiental, deverdo ser aplicadas as
normas de Direito Civil Ambiental para a obtencdo de sua integral reparagéo. Por tal
motivo, a doutrina e a jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que a
responsabilidade civil ambiental, seja contratual ou extracontratual, serd sempre de
natureza objetiva, bem como solidaria e integral, de acordo com o contido no artigo 3°,
inciso IV combinado com o artigo 14, 81°, tudo da Lei 6.398/1981.

Desta forma, estabelecido o nexo de causalidade entre a conduta e o dano
ambiental, todos aqueles que, direta ou indiretamente, concorreram para a pratica da
degradacdo ambiental serdo solidariamente responsaveis pela reparacao integral do
dano ocorrido, independentemente da existéncia ou ndo de acordo previo.

Portanto, pode-se afirmar que as instituicdes financeiras respondem objetiva,

solidaria e integralmente, juntamente com os agentes financiados, pelos danos

Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 24, n. 1, p. 243-265, jan/abr, de 2019.



263 RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL...

ambientais decorrentes das atividades financiadas, seja em decorréncia de

responsabilidade contratual ou extracontratual.
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