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O NUCLEO DA HIPOTESE DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FiSICAS E O MINIMO

EXISTENCIAL
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Resumo: A idéia de minimo existencial possui relevancia para o Direito Tributdrio na medida em que é
protegido de qualquer tributag@o. No que diz respeito ao Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas (IRPF), cujo
critério material, constitucionalmente prescrito, consiste em adquirir renda e proventos de qualquer natureza —
entendidos como a disponibilidade de riqueza nova —, o montante relativo ao minimo existencial, individual e
familiar, por ser consumido com despesas vitais, implica a ndo configuragdo do aludido critério material e a
conseqiiente ndo incidéncia do tributo. No Brasil, infelizmente, parte do valor relativo ao minimo existencial das
pessoas fisicas € atingido pelo IRPF, situacdo que ofende ndo apenas os conceitos constitucionais de “renda” e
“proventos”, mas também os principios da Dignidade da Pessoa Humana, da Igualdade, e da Capacidade
Contributiva.

Palavras-chave: Minimo existencial. Imposto de Renda. Critério Material. Renda. Proventos. Riqueza nova.
Constitui¢do. Dignidade da Pessoa Humana. Igualdade. Capacidade Contributiva.

Abstract: Basic income is relevant do Tax Law due to the fact that it is protected against taxation. Concerning
income tax of individuals, it cannot affect their minimum income, because this income does not reveal addition
of wealth, but it is consumed by vital needs of the individual and its family. In Brazil, unfortunately, part of the
minimum income is taxed by income tax, which results in the violation of the constitutional meaning of income,
as well as of human dignity, isonomy and economic capacity principles.
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1. Introducao

O exame do minimo existencial, no dmbito do Imposto sobre a Renda, ganha
relevincia ndo apenas sob o prisma de principio constitucional aplicivel a espécie, mas
também sob a Otica da norma de incidéncia tributdria, sobretudo no que tange ao critério
material da hipdtese.

O presente artigo destina-se a examinar alguns aspectos dessa segunda perspectiva,
enfatizando, sobretudo, a andlise do nicleo da hipétese de incidéncia tributdria do Imposto
sobre a Renda das pessoas fisicas e relacionando-o com a nog¢io de minimo existencial.

Para tanto, far-se-4 necessdrio, inicialmente, examinar a estrutura da norma juridica,
a partir do pensamento de PAULO DE BARROS CARVALHO, para que se compreenda, em
linhas gerais, a hip6tese de incidéncia, e particularmente o seu nicleo, consistente no critério

material’.

' Especialista em Direito Tributdrio pelas Faculdades Integradas Curitiba e Mestranda em Direito do
Estado pela Universidade Federal do Parand.

2 PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso de Direito Tributdrio, 17. ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2005, p. 245-60.
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Em seguida, serdo tragadas as linhas gerais do Imposto sobre a Renda das pessoas
fisicas, com a indicagdo da materialidade de sua hipdtese de incidéncia, e com destaque ao
conceito de “renda” e “proventos de qualquer natureza”.

O minimo existencial, por sua vez, constituird o tépico seguinte, em que serdao
examinados o fundamento, o conceito, a positivacdo, o alcance e a quantificacdo desse
instituto, assim como as suas implicagdes na esfera tributaria.

Ultrapassadas tais etapas, serd possivel, enfim, relacionar o minimo existencial ao
ndcleo da hipdtese do citado imposto, de modo a verificar as conseqii€ncias juridicas desse
instituto em relacdo a tributacdo em exame.

Ressalvamos desde logo que a extensdo e a profundidade da matéria ndo nos
permitem descer as minticias que o tema possibilitaria ou mesmo exigiria.

Nos estreitos limites deste estudo, portanto, o que se pretende € lancar a luz tao
relevante questdo, atinente ndo somente a dignidade humana, mas também aos principios da

Capacidade Contributiva e da Igualdade, bem como a teoria da norma tributéria.

2. Regra-Matriz de Incidéncia e Critério Material da Hipotese

Partindo das valiosas licdes de PAULO DE BARROS CARVALHO acerca da teoria
da norma juridica tributdria, pode-se compreender a estrutura das normas juridicas que
veiculam tributos.

A regra-matriz de incidéncia, consistente na norma tributiria que determina a
incidéncia do tributo — também denominada norma tributdria em sentido estrito® —
corresponde, como toda norma juridica, aos sentidos atribuidos aos dispositivos legais, com
estes ndo coincidindo, a0 mesmo tempo em que se refere a um juizo hipotético em que se
vincula uma certa conseqiiéncia a realizagcdo condicional de um fato”.

Na qualidade de normas que definem a incidéncia tributdria, trazem em seu bojo a
hipdtese, na qual se encontra a previsdo de um fato, assim como a conseqiiéncia, que
prescreve a relacdo juridica, bem como o local e 0 momento em que se reputard ocorrido o

fato contido no suposto’.

? Tal designacio é utilizada por PAULO DE BARROS CARVALHO — Curso de Direito Tributario,
17 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 241-42 — para diferencar a norma tributdria veiculadora de exacdo das
demais normas tributarias.

* Ibidem, p. 242.

5 Idem.
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Traduzindo em termos mais especificos, e ainda com amparo nos preciosos
ensinamentos de PAULO DE BARROS CARVALHO, verifica-se que a norma tributaria
veiculadora de tributos contém uma hipétese — ou descritor — na qual se vislumbra um
comportamento humano (critério material), condicionado por determinantes de espaco
(critério espacial) e de tempo (critério temporal), € uma conseqiiéncia — ou prescritor — na
qual se encontram os sujeitos da relacdo juridico-tributdria (critério pessoal), bem como a
base de calculo e a aliquota, que quantificam o objeto da prestacdo (critério quantitativo)ﬁ.

No presente trabalho dar-se-a €nfase ao critério material da hipétese, por estar
intimamente ligado a problematica do minimo existencial, uma vez que a propria defini¢do de
renda e de proventos de qualquer natureza passa, necessariamente, pela andlise do
mencionado instituto constitucional.

A hipétese de incidéncia da norma tributdria, designada por PAULO DE BARROS
CARVALHO de hipdtese tributdria, diz respeito a descricdo normativa de um evento, que,
ocorrido na realidade e relatado no antecedente de norma individual e concreta, fard nascer o
vinculo abstrato que o legislador determinou na conseqjiiéncia’.

O critério material, por sua vez, constitui o nicleo da hipdtese, em que serd descrito
um comportamento humano, de pessoas fisicas ou juridicas, condicionado por circunstincias
de tempo e de espago (critérios temporal e espacial, respectivamente).

Observadas tais premissas, passamos agora ao exame do critério material do Imposto

sobre a Renda das pessoas fisicas, nos termos a seguir expostos.
3. Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas: noc¢oes gerais e critério material

Se, como afirmou ROQUE CARRAZZA, a Constituicdo Federal, no Brasil, constitui
a “lei tributdria fundamental”, por tracar as diretrizes gerais aplicdveis a todos os tributos, é
nela que também serdo encontradas as normas de competéncia tributdria®; auténticas normas
de estrutura, que disciplinam a produgdo de outras normas e designam “(...) a aptiddo de que

~ b . . . 9
sdo dotadas as pessoas politicas(...)”, para criar, in abstracto, tributos’.

8 Ibidem, p. 243.
7 Ibidem, p. 248.

8 ROQUE CARRAZZA, Curso de Direito Constitucional Tributario, 20.ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2004, p. 448.

’ PAULO DE BARROS CARVALHO, Op. cit., p. 217-218.
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A esséncia da norma-padrdo de incidéncia de cada tributo, por coroldrio, consta do
texto constitucional e dela ndo se pode afastar, de modo algum, o legislador ordinério,
devendo manter fidelidade ao diploma supremo.

Com efeito, também em relacio ao Imposto de Renda a andlise deve,
obrigatoriamente, iniciar-se pelo texto constitucional, o qual estatui, em seu artigo 153, III,
que a Unifo possui competéncia para instituir o Imposto sobre a Renda e Proventos de
qualquer natureza.

Diante de tal previsdo, é vedado ao legislador ordindrio modificar os critérios da
regra-matriz de incidéncia delineados na Constituicao, estando-lhe vedado também, de outra
parte, alargar ou alterar os conteidos preceituados no citado dispositivo, uma vez que,
segundo ROQUE CARRAZZA, a Constituicdo trouxe conteiidos semanticos minimos tanto
de “renda” quanto de “proventos de qualquer natureza” que devem necessariamente ser
observados pelo legislador™.

Isso decorre da extrema rigidez e da inflexibilidade do subsistema constitucional
tributdrio, pelas quais ndo apenas se recusa idéntica competéncia as unidades federadas néo
contempladas pela outorga constitucional, mas, igualmente, impde-se ao legislador ordinario
o exercicio de sua aptidio para criar tributos nos estritos termos previstos
constitucionalmente'".

Observadas as fronteiras tracadas pelo diploma supremo, cabe investigar as nocoes
de “renda” e de “proventos de qualquer natureza” delineadas no texto constitucional.

Sob uma perspectiva inicial — com espeque nas afirmagdes de ROBERTO
QUIROGA MOSQUERA12 e de ROQUE CARRAZZA" — pode-se conceber “renda” e
“proventos de qualquer natureza” a partir de um prisma negativo, ou “por exclusdo”, pela
qual o significado de “renda” e “proventos de qualquer natureza” ndo se confunde, em virtude
da aludida rigidez da atribuicdo de competéncias tributdrias, com o de “importacdo”,
“exportacdo”, “propriedade territorial rural”, ou “urbana” e assim por diante. A pretensdo do
legislador constituinte de que inexistisse, no ordenamento constitucional tributario,

acumulagdo de competéncias, impede que tais contetidos seménticos sejam mesclados.

10 Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especificos), Sao Paulo, Malheiros, 2005,
p- 34.

"' ROBERTO QUIROGA MOSQUERA, Renda e proventos de qualquer natureza, Sio Paulo,
Dialética, 1996, p.76-77.

2.0p. cit,p. 77 ¢ 79.
1 Imposto...., op. cit., p. 34.
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Num sentido positivo, de outra parte, a nogdo constitucional de “renda” e de
“proventos de qualquer natureza” passa necessariamente pela idéia de aumento patrimonial'*.

O patrimoénio, alids, como bem sustentou ROBERTO QUIROGA MOSQUERA,
constitui “(...) o critério, o indice, o indicador, o metro, o signo-presuntivo de rigueza
escolhido pelo legislador para distribuir entre as pessoas piiblicas politicas as receitas
tributdrias™”. De se esclarecer que isso ndo significa que todos os tributos incidam sobre o
patrimdnio, mas sim que tém reflexos em elementos patrimoniais.

O Imposto de Renda, por sua vez, ndo incide sobre o patrimodnio em si considerado,
mas sobre o acréscimo a esse patrimonio, isto €, sobre o valor da mutag¢do patrimonial.

Uma primeira nocdo sobre o conceito “renda” e “proventos de qualquer natureza”,
assim, indica, segundo ROQUE CARRAZZA, que constituem “(...) ganhos econémicos do
contribuinte gerados por seu capital, por seu trabalho ou pela combinacdo de ambos e
apurados apds o confronto das entradas e saidas verificadas em seu patriménio, num certo
lapso de tempo”m.

“Renda” e “proventos de qualquer natureza” referem-se a riqueza nova, gerada ao
longo de um periodo de tempo, caracterizada pelo resultado positivo de uma subtragdo entre
rendimentos brutos e dedugdes' .

Ou, como explicitou ROBERTO QUIROGA MOSQUERA, o Imposto de Renda
incide sobre riqueza nova, original, primdria, assim entendida a riqueza que passa a integrar o
patriménio dos individuos em certo momento'®.

“Renda” e “proventos de qualquer natureza”, portanto, consistem em uma “(...)
mutacdo patrimonial que se constitui num acréscimo de seus elementos, acréscimos estes
originados do trabalho, do capital, da aposentadoria ou de qualquer outra fonte geradora de
riqueza nova .

Isso significa, como ja frisado, que o Imposto de Renda néo recai sobre o patrimonio,
ou seja, sobre a riqueza “velha”, compreendida como aquela auferida no passado e ja

acumulada, ou diante de meras recomposi¢des patrimoniais (como ocorre nas indenizag¢des)

" Ibidem, p. 44.

5 Op. cit., p. 89.

'S Imposto...., op. cit., p. 35.
"7 Ibidem, p.36-37.

8 Op. cit., p. 111-112.

" Ibidem, p.110.
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ou de auséncia de ganho real® (é o caso do valor locativo de imével cujo uso foi cedido para
terceiro).

A “renda” e os “proventos de qualquer natureza”, de outra parte, como resultado
positivo de uma subtragcdo entre receitas e despesas, sdo verificados entre dois momentos
determinados®'. Com efeito, se em um determinado instante ocorreram ingressos em um
determinado patrimo6nio, isso ndo indica por si sO a caracterizagdo de um acréscimo
patrimonial, uma vez que no mesmo momento, antes, ou depois, podem ser vislumbradas
despesas a serem abatidas daquele montante.

A aquisi¢do de acréscimos patrimoniais exige a consideragdo e o computo, durante
um determinado periodo, de todos os valores que entram e saem do patrimdnio, para, apenas
depois de terem sido todos levados em conta, ser possivel afirmar a ocorréncia de saldo
positivo, caracterizador da riqueza nova e passivel de incidéncia pelo Imposto de Renda®.

ROBERTO QUIROGA MOSQUERA sublinha que “O espaco de tempo serve para
medir se na composicdo dos elementos que perfazem a massa patrimonial houve
majoragdo”23 . Havendo, segundo o citado autor, um acréscimo de elementos patrimoniais,
observar-se-a a existéncia de “renda” e “proventos de qualquer natureza”. Existindo, em vez
disso, decréscimo ou inalterabilidade, estar-se-4 diante de fatos estranhos aqueles que
compdem a materialidade da hipétese do Imposto sobre a Renda®.

Indispensavel esclarecer, sobremais, que apenas a “renda” ou os “proventos de
qualquer natureza” disponiveis para o contribuinte € que podem sujeitar-se a imposicdo do
Imposto de Renda, o que implica a inexisténcia de 6bices quanto ao uso ou destinacdo desses
valores™.

Outro fator relevante para compreender a hipdtese de incidéncia do Imposto de
Renda é que os referidos acréscimos patrimoniais, obtidos durante certo lapso temporal,
devem ter sido gerados por uma relagdo juridica que tenha por origem o capital do

contribuinte, seu trabalho ou a combinacdo de ambos.

20 Imposto..., op. cit., p. 39.

2l RUBENS GOMES DE SOUZA, A Evolugdo do Conceito de rendimento Tributdvel, Revista de
Direito Piblico, Sao Paulo, RT, n.14, 1970, p.339-340.

2 MARY ELBE QUEIROZ, Imposto sobre a Renda e proventos de Qualquer Natureza. Barueri,
Manole, 2004, p. 121.

2 op. cit., p.115.
% Ibidem, p. 113.

» ROQUE CARRAZZA, Imposto...., op. cit. p.38.
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Especificamente no tocante a expressdo ‘“proventos de qualquer natureza”,
geralmente se entende que ela se refere aos rendimentos provenientes de aposentadoria.

Existe, entretanto, na doutrina, certa divergéncia quanto a amplitude da citada
expressdo, havendo autores que defendem concepgdes restritivas da locugdo, enquanto outros,
como ROBERTO QUIROGA MOSQUERA, consideram-na ampliativamente%. Para esse
autor, verbi gratia, a expressdo tem o conddo de englobar “(...) dinheiros, remuneragaes,
valores, quantias recebidas de qualquer espécie, de qualquer origem, sem que haja
necessidade de que tais vantagens derivem, exclusivamente, do trabalho, do capital e da
aposentadoria 27,

De qualquer forma, como bem sinalou ROQUE CARRAZZA, ainda que ndo apenas
os rendimentos dos aposentados e pensionistas, mas também dos seus conjuges e herdeiros
sejam considerados proventos, o que importa € que os proventos tributiveis sdo apenas
aqueles que correspondem a um incremento a riqueza do contribuinte, partilhando, com
efeito, da mesma acepcdo atribuida a renda, no sentido de constituirem acréscimos
patrimoniais™.

Pelas nog¢des até o momento esbocadas, podemos afirmar que o critério material do
Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas, formado por um comportamento humano, no caso,
de pessoas fisicas, consiste em adquirir renda e proventos de qualquer natureza, entendidas
essas expressdes como a disponibilidade de acréscimos patrimoniais, riqueza nova, saldo
positivo entre receitas e despesas, verificado entre dois marcos temporais distintos.

A titulo de conclusio parcial, trazemos a baila a formulagdo sintética e esclarecedora
de MARY ELBE QUEIROZ, para quem o critério material da hipétese de incidéncia do
Imposto sobre a Renda possui trés elementos: a) o nucleo, qual seja, adquirir renda ou
provento; b) a renda ou provento deve caracterizar-se como riqueza nova; c) a disponibilidade

da renda ou provento para o beneficidrio®.

4. Minimo Existencial

26 Apud, ibidem, p.53.

2T ROBERTO QUIROGA MOSQUERA. Op. cit., p. 66.
B Imposto...., op. cit., p. 53.

» Imposto sobre..., op. cit., p. 121.
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A nog¢@o de minimo existencial diz respeito a garantia de condi¢cdes minimas de
existéncia digna, para o individuo e sua familia, ndo se restringindo, entretanto, a uma area
especifica do Direito, e carecendo, ainda, de contetido determinado’®!.

No Brasil, embora ndo exista restricdo da idéia de minimo existencial a apenas um
dispositivo ou artigo constitucional, pode-se vislumbra-lo, em termos genéricos, no artigo 7°,
IV, da Constitui¢do de 1988, o qual estabelece o saldrio minimo dos trabalhadores urbanos e
rurais, que deve ser capaz de atender as necessidades bdsicas do trabalhador e de sua familia
com moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte, e
previdéncia social.

A idéia de minimo vital, por outro lado, infere-se, da mesma forma, do artigo 3° da
Constituicdo de 1988, o qual estabeleceu, como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria; a garantia ao
desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e, por fim, a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, cor, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O Predmbulo da Constitui¢do, outrossim, agasalha uma nocado de minimo existencial,
ao tutelar uma série de valores supremos, tais como a liberdade, a igualdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, e, entre outros, a justiga3 2,

Ainda, os principios da Igualdade, da Dignidade da Pessoa Humana, bem como a
clausula do Estado Social de Direito, outorgam todos fundamento a garantia do minimo
vital™.

Verifica-se, com efeito, que independentemente da existéncia de um dispositivo

especifico de prote¢do do minimo existencial, ele possui forte amparo constitucional, tendo

30 RICARDO LOBO TORRES, O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais, Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Fundacdo Getilio Vargas, v.1, 1989, p. 29.

3! FERNANDO AURELIO ZILVETI - Principios de Direito Tributario e a Capacidade
Contributiva, Sao Paulo, Quartier Latin, 2004, p. 203 — assevera que o minimo existencial “(...) é a menor
quantia de renda absolutamente necessdria para a sobrevivéncia digna do contribuinte”.

32 ROQUE CARRAZZA, Imposto..., op. cit., p. 50.

3 RICARDO LOBO TORRES, O Minimo...., op. cit., p. 32. O entendimento de que os fundamentos
do minimo existencial se encontram no Principio da Dignidade da Pessoa Humana e na cldusula do Estado
Social foi expressamente adotado pelo Tribunal Constitucional Alemio. Conferir, nesse sentido, DIEGO
MARIN-BARNUEVO FABO, La proteccion del minimo existencial en el ambito del IRPF, Madrid, Colex,
1996, p. 35-36. Sobre a fundamentagdo do minimo existencial no Principio da Igualdade, pelo Tribunal
Constitucional Alemio, vide: EMILIO CENCERRADO MILLAN, EI Minimo Exento en el Sistema Tributario
Espaiiol, Madrid, Marcial Pons, 1999, p. 30.
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por fundamento, segundo defende RICARDO LOBO TORRES, as condicdes para o exercicio
da liberdade™.

A previsdo dos citados mandamentos constitucionais impde ndo somente a realizacdo
positiva das finalidades e garantias neles contidas, mediante o provimento dos meios
materiais indispensdveis ao atendimento das necessidades bdsicas dos cidaddos, mas, ao
mesmo tempo, abstengdes por parte Estado, inclusive em termos de tributagdo.

Em outras palavras, garantir condicdes minimas de existéncia digna consiste também
em deixar de tributar os valores recebidos e utilizados na consecucdo desse objetivo. O
minimo vital, por conseguinte, € insuscetivel de tributagﬁo3 ’,

RICARDO LOBO TORRES aponta diversas hipéteses de imunidade, na
Constituicdo de 1988, que visam a proteger o minimo vital de imposi¢des tributdrias.
Estabelece-se, nesses casos, a incompeténcia das pessoas politicas para instituirem tributos™.

Tal incompeténcia é ditada ndo somente a partir dos citados principios e artigos
constitucionais, acima indicados, mas também em virtude do Principio da Capacidade
Contributiva, na medida em que ele determina que cada cidaddo deve contribuir aos gastos
publicos por meio de tributos apenas na propor¢do da sua aptiddo econdmica. Com efeito, os
ingressos destinados as necessidades bdsicas do individuo e de sua familia ndo revelam
aptiddo para contribuir, de modo que inexiste capacidade contributiva e, por conseguinte, fato
apto a gerar o Imposto sobre a Renda.

Acerca da capacidade contributiva, esclarece FRANCESCO MOSCHETTI que ela,
mesmo pressupondo a capacidade econdmica, com esta ndo se identifica totalmente, ja que
podem existir capacidades econdmicas ndo-demonstrativas de aptiddo para contribuir’’. A
capacidade contributiva possui um elemento implicito de juizo, de valoracdo, uma estimativa
da idoneidade para contribuir.

Logo, ensina o citado autor, a capacidade contributiva ndo é toda manifestacdo de

riqueza, mas unicamente aquela poténcia econdomica considerada idonea para concorrer para

3 0 Minimo..., op. cit., p. 30.
33 ROBERTO QUIROGA MOSQUERA, op. cit., p. 127.

* O Minimo..., op. cit., p. 35-39. Como exemplo, cita o autor a hipétese implicita de imunidade,
quanto ao imposto de renda, do minimo imprescindivel a subsisténcia do declarante, bem como o caso de
imunidade explicita do direito de peticdo independentemente do pagamento de taxas, ou a gratuidade da acdo
popular, do habeas corpus e do habeas data — art. 5°, XXXIV, a, LXXIII, LXVIII e LXXII.

S El Principio de Capacidad Contributiva, trad. M. Calero Gallego y Rafael Navas Vasquez, Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1980, p. 275-277.
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os gastos publicos, a luz das exigéncias econdmicas e sociais fundamentais acolhidas pela
. - ~ 38
constitui¢ao™ .

Ela somente é alcancada, assim, apds deduzidas as despesas relativas ao minimo
existencial, individual e familiar. Como assevera FRANCESCO MOSCHETTI, a aptiddo para
contribuir para os gastos publicos inicia-se somente depois de que tenham sido satisfeitas as
necessidades pessoais e familiares do individuo”.

O Principio da Capacidade Contributiva desempenha, portanto, importante fungdo
balizadora do minimo existencial, conforme se depreende do entendimento de RICARDO
LOBO TORRES, assim sintetizado:

(...) a imunidade do minimo existencial se situa aquém da capacidade contributiva, da mesma forma

que a proibicdo de confisco veda a incidéncia além da aptidio de pagar. Em outras palavras, a

capacidade contributiva comeca além do minimo necessdrio a existéncia humana digna e termina

aquém do limite destruidor da propriedade (...). O minimo existencial encontra na capacidade
contributiva o seu balizamento e jamais o seu fundamenz040.

Como definicdo de minimo existencial imune a tributagéo, acreditamos ser de grande
valia a proposta de EMILIO CENCERRADO MILLAN, para quem “(...) el minimo exento
constituye, a nuestro juicio, el requerimiento constitucional de justicia tributaria que, ante la
ausencia de riqueza o ante su presencia de forma insuficiente, impide el ejercicio del poder
tributario por carecer este del elemento bdsico que le sirve de fundamento Yy,
correlativamente, exime legitimamente del deber de contribuir a los titulares de aquella

rigueza™'.

O minimo existencial, de outra parte, possui alcance amplo, compreendendo,
necessariamente, ndo apenas os gastos relativos as necessidades bésicas do individuo, mas

também os de sua familia. Nesse sentido, ndo apenas os principios da Dignidade Humana e da

38 Ibidem, p. 277.

¥ Ibidem, p. 267. O raciocinio acima exposto, constante da obra citada (p.265-268), coincide com a
nocdo de capacidade contributiva subjetiva, pela qual a aptiddo para contribuir para com os gastos publicos &
avaliada considerando-se a situacdo economica do contribuinte, levando-se em conta, sobretudo, os gastos

efetuados para atender ao minimo vital, individual e familiar.

40 Os Direitos Humanos e a Tributacido — Imunidades e Isonomia, Rio de Janeiro, Renovar, 1995,
p.138.

*! El Minimo Exento..., op. cit., Madrid: Marcial Pons, 1999, p. 63.
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Igualdade e a clausula do Estado Social se fazem presentes, mas também o Principio de
Protecdo da Familia, previsto no artigo 226 da Constituicio de 1988*%.

Outra relevante questdo, debatida na doutrina estrangeira e que certamente pode ser
objeto de polémica doutrindria e judicial no Brasil, consiste em saber se o minimo existencial
¢é apenas assegurado com relagdo aquelas pessoas que auferem nada mais que o montante
imprescindivel ao atendimento de suas necessidades basicas®’.

A vpartir das pesquisas de DIEGO MARIN-BARNUEVO FABO, EMILIO
CENCERRADO MILLAN E PEDRO HERRERA MOLINA, podemos asseverar que também
em relacdo aos individuos que percebem quantias superiores aquelas suficientes as suas
necessidades bésicas existe a garantia ao minimo vital, decorrente do Principio da Capacidade
Contributiva, uma vez que, de qualquer forma, os valores destinados ao suprimento de uma
existéncia digna ndo seriam indicativos de aptidao para contribuir®,

Nessas hipdteses, parece-nos bastante interessante o posicionamento adotado por
PEDRO HERRERA MOLINA, autor que, além de justificar a garantia do minimo existencial
aos “ricos” com base no Principio da Capacidade Contributiva, pois apenas a renda disponivel
reflete capacidade de contribuir para os gastos publicos pela via dos tributos, defende, no
caso, a igual relevancia do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que atuaria através do
Principio da Igualdade, desconsiderando como renda disponivel aquela necessdria para
garantir uma vida digna ao nicleo familiar®.

Tal entendimento parece, de fato, acertado, e inclusive consentdneo com o espirito
constitucional patrio, uma vez que, segundo adverte EMILIO CENCERRADO MILLAN, a
qualificacdo do minimo existencial ndo-sujeito a tributagdo como uma exigéncia ou
imperativo constitucional implica, por um lado, que ninguém que obtenha ingressos em

montante apenas suficiente para a sua subsisténcia deva ser chamado a contribuir, e, por

*2 No sentido de que o minimo existencial abrange os gastos relativos as necessidades bdsicas da
familia, podemos citar, da doutrina estrangeira, PEDRO HERRERA MOLINA, EMILIO CENCERRADO
MILLAN, DIEGO MARIN-BARNUEVO FABO, entre outros. A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Alemao, por sua vez, fundamenta o minimo existencial familiar nos principios constitucionais que reconhecem o
Estado Social e a protecdo da Dignidade Humana, bem como no Principio da Protecio da Familia — DIEGO
MARIN-BARNUEVO FABO, op. cit., p. 40. De um modo geral, parece ndo existirem muitas controvérsias
acerca do reconhecimento do minimo vital familiar.

A controvérsia acerca da aplicacdo do minimo existencial aos ‘“ricos” € tratada, sendo
exclusivamente, ao menos amplamente, no que diz respeito ao Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas.

* Diego MARIN-BARNUEVO, op. cit., p. 41; EMILIO CENCERRADO MILLAN, op. cit., p. 55-
56; PEDRO HERRERA MOLINA, Fundamento y Configuracion del Minimo Personal y Familiar, In JAVIER
MARTIN-FERNANDEZ (coord.), El Minimo Personal y Familiar en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, Madrid, Marcial Pons e Instituto de Estudios Fiscales, 2000, p. 3.

*> PEDRO HERRERA MOLINA, op. cit., p. 3.
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outro, que todo contribuinte possui o direito a descontar da sua renda gravada pelo imposto
uma quantidade equivalente a0 minimo existencial*.

Questao mais problematica, de outra parte, gira em torno da quantificagdo do minimo
existencial. Afinal, o que significa ter uma existéncia digna?

Em que pese o préprio senso comum do homem ser capaz de afirmar em que
hipdteses a falta de elementos minimos faz com que a vida esteja destituida de qualquer
dignidade, necessdrio aproximar-se de uma quantificagdo propriamente dita do minimo
existencial, individual e familiar®’.

Em termos de valores, assim, fazemos inicialmente referéncia ao importante alerta do
autor espanhol EMILIO CENCERRADO MILLAN, cujos ensinamentos podem
integralmente se aplicar a nossa realidade, de que o minimo existencial é um conceito
elastico, dependente de fatores de lugar, tempo, costumes e precos varidveis, que nio podem
conduzir a nenhuma solugéo univoca do problema48.

MARY ELBE QUEIROZ, por sua vez, traz elevada contribuicio ao tema,
asseverando, juntamente com ROQUE CARRAZZA, que as respostas quanto ao que constitui
o minimo vital deverdo ser encontradas na prépria Constituicdo, nos valores por ela
albergados™. Partindo de tal premissa, afirma a citada autora:

(...) a determinacdo objetiva do minimo existencial deverd obedecer a levantamentos de dados

confidveis, critérios de estatisticas construidas com base em censos populacionais(...), levando-se em

consideracdo os pardmetros médios da populacdo e as necessidades humanas bdsicas, dentro do

contexto econdmico, cultural e social do pafs. A quantificacdo desse minimo ndo configura um
conceito indeterminado que ndo possa ser razoavelmente dimensionado™.

O dimensionamento do minimo existencial, ndo obstante, conquanto determindvel,
pode e deve ser varidvel, de acordo com as caracteristicas locais de cada regido.

Nessa esteira importa trazer a baila a experiéncia alemad, idealizada por KLAUS
TIPKE e JOACHIM LANG, pela qual a varia¢do dos gastos relativos as necessidades bdsicas,
em funcdo do custo de vida local, imporia a fixacdo de diferentes minimos existenciais,

dependendo da regido de que se tratasse .

4 Op. cit., p.55.

* MARY ELBE QUEIROZ, Op. cit., p. 60.

* op. cit., p. 27.

* MARY ELBE QUEIROZ, op. cit., p. 57; ROQUE CARRAZZA, Imposto..., op. cit., p. 51.

% MARY ELBE QUEIROZ, op. cit., p. 57.
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No tocante a quantificacdo propriamente dita do minimo existencial, um possivel
pardmetro consiste no valor do salirio minimo fixado pelo DIEESE’’, levando em
consideracdo todos os elementos delineados pela constituicdo como imprescindiveis ao
atendimento das necessidades do individuo e de sua familia™.

Para o més de maio de 2007, por exemplo, esse valor foi fixado em R$1.620,64 (hum
mil seiscentos e vinte reais e sessenta e quatro centavos), relativos ao saldrio minimo
necessdrio ao cumprimento do artigo 7°, IV, da Constitui¢do Federal, para uma familia
composta por dois adultos e duas criangas™*.

Os valores destinados a custear as despesas indispensdveis a existéncia digna do
cidaddo e sua familia independem, por outro lado, de concessdo de lei ordindria, tendo em
vista sua intima ligacdo com a Dignidade da Pessoa Humana, entre outros principios
constitucionais. Com efeito, independentemente do que estatuir a lei, proscreve-se a
tributagdo do minimo existencial®.

Ha quem defenda, adotando posicionamento mais agressivo, como o faz RICARDO
LOBO TORRES, que o minimo existencial, por dizer respeito as condi¢cdes para o exercicio
de liberdades, é pré-constitucional, independendo, portanto, inclusive de previsdo do diploma
supremo. O direito a0 minimo existencial ndo seria, com efeito, outorgado pela ordem

s ‘. . L . 156
juridica, mas, ao contrario, exerceria o papel de condiciond-la e determind-la.”.

5. Critério Material do IRPF e Minimo Existencial

os capitulos iniciais, verificamos que o significado de “renda” e de “proventos de
N tul f ficado de “renda” e de “ tos d

qualquer natureza” refere-se a nogdo de acréscimo patrimonial, riqueza nova, assim

3! Apud FERNANDO AURELIO ZILVETI, op. cit., p. 206-207.
32 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos.
> MARY ELBE QUEIROZ. O Imposto...,op. cit.,p. 57-58.

>* Disponivel em: [http://www.dieese.org.br/rel/rac/salminjun07.xml]. Acesso em: 13 de junho de
2007. O saldrio minimo dito nominal, por sua vez, para o0 mesmo periodo, é de R$380,00 (trezentos e oitenta
reais), verificando-se, por conseguinte, a extrema disparidade desse saldrio com o necessdrio a cobertura das
despesas bésicas de uma familia.

> Essa idéia é defendida por ROQUE CARRAZZA — op. cit, p. 51 — no tocante a tributagio por meio
do Imposto de Renda, quando afirma que “(...) independentemente do que vier estabelecido em lei ordindria, ndo
deve haver tributagcdo, por meio de IR, sobre valores inferiores ao minimo indispensdvel para garantir uma vida
digna ao trabalhador e seus dependentes”.

°® O Minimo..., op. cit., p. 32.
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entendidos aqueles rendimentos econdmicos caracterizados como um resultado positivo entre
receitas e despesas, durante um certo periodo de tempo.

Os conceitos de “renda” e “proventos de qualquer natureza”, entretanto, nao
correspondem aqueles obtidos da Economia, pela qual qualquer acréscimo patrimonial é
passivel de sofrer tributagdo pelo Imposto de Renda®’.

A sujeicdo de ganhos econOmicos a tributagdo do Imposto de Renda depende da
obediéncia aos principios da Capacidade Contributiva, da Igualdade e da Nio-

confiscatoriedade’®.

(€N

A correta acep¢do de “renda” e “proventos de qualquer natureza”, com efeito,

o

aquela que exclui do conceito de acréscimos patrimoniais aqueles valores necessarios
manuten¢do da personalidade digna e dos proprios mecanismos de producio de renda®’.

Tais valores, destinados ao atendimento do minimo existencial, pessoal e familiar,
ndo constituem acréscimo patrimonial, uma vez que totalmente absorvidos pelos gastos
relativos as necessidades bdsicas do individuo e de sua familia.

Nao caracterizam riqueza nova, uma vez nada acrescem ao patrimdnio, sendo
completamente consumidos com despesas destinadas a provisdo de uma existéncia digna, de
modo que ndo constituem indicativos de Capacidade Contributiva, pressuposto de tributacio,
sobretudo no que se refere aos impostos®.

ROBERTO QUIROGA MOSQUERA logrou esclarecer sobremaneira a questio, ao
afirmar, mediante o uso da linguagem contabil, que “(...) os rendimentos recebidos a titulo de
minimo vital ndo acarretam qualquer espécie de mutacdo patrimonial que acres¢ca um
conjunto de direitos reais e pessoais pré-existente” o1, Segundo o autor, ndo ocorre qualquer
fato que implique uma modificagdo aumentativa do patrim6énio, mas o que sucede

simplesmente ¢ uma reposicdo permutativa do patrimdnio, que ndo produz qualquer

" ROQUE CARRAZZA, Imposto..., op. cit., p. 48.

%% Ibidem.

% Ibidem.

5 Estabelece o art. 145, § 1% da Constituicdo de 1988: “Sempre que possivel, os impostos terdo
cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade contributiva...”. Acreditamos, em que pese o Principio
da Capacidade Contributiva seja aplicdvel de modo mais intenso aos impostos, que, em verdade, diga respeito ao
sistema tributdrio como um todo, aplicando-se a todas as espécies tributdrias, como decorréncia ndo apenas da
16gica tributdria, mas sobretudo como corolario do Principio da Igualdade.

' Op. cit., p. 128-129.
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incremento em seus elementos, pois é de imediato consumida. Inexiste, portanto, riqueza
nova, indice de Capacidade Contributiva, incremento ou majoracio de direitos®.

Uma vez observado que os rendimentos destinados ao atendimento das necessidades
basicas do individuo e de sua familia ndo constituem riqueza nova, mas meros ingressos
patrimoniais imediatamente utilizados para a manutencdo da Dignidade da Pessoa Humana,
cabe examinar se, no Brasil, o minimo vital é de fato imune a tributacdo pelo imposto de
renda.

Lancemos mdo do mencionado indicador do DIEESE, consistente no saldrio minimo
necessdrio a uma vida digna, que, no més de maio de 2007, para uma familia composta por
dois adultos e duas criangas, somou a quantia de R$ R$1.620,64 (hum mil seiscentos e vinte
reais e sessenta a quatro centavos)”.

Para fatos juridico-tributdrios ocorridos no ano-calenddrio de 2007, o valor do
minimo isento considerado pela tabela progressiva mensal do Imposto de Renda soma a
quantia de R$1.313,69 (hum mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos)64.

Verifica-se, dessa maneira, que, parte dos rendimentos necessarios ao custeio do
minimo existencial, no Brasil, é passivel de tributagdo, revelando-se inconstitucional por
ofensa ao minimo existencial e a todos os principios constitucionais de que ele decorre®.

Em outras palavras, a vigente legislacdo do Imposto sobre a Renda das pessoas
fisicas, no nosso pais, revela-se violadora da Dignidade da Pessoa Humana, ao tributar
ingressos patrimoniais nao caracterizados como riqueza nova, ao mesmo tempo em que agride
o Principio da Capacidade Contributiva, pressuposto de tributacio, sobretudo no que atine aos
impostos, uma vez que submete a gravame riqueza ndo indicativa de aptiddo para contribuir,
além de ofender o Principio da Igualdade e a clausula do Estado Social.

Melhor seria nem recordar, de outra parte, que o saldrio minimo mensal soma a
irrisoria quantia de R$380,00 (trezentos e oitenta reais), situacdo que demonstra o total

desrespeito a garantia do minimo vital!

2 Ibidem.

63 Disponivel em: [http://www.dieese.org.br/rel/rac/salminjun07.xml]. Acesso em: 13 de junho de
2007.

% Disponivel em: [http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/ContribFont.htm]. Acesso em: 13 de
junho de 2007.

% De acordo com os valores apresentados, mais de R$300,00 (trezentos reais) destinados a0 minimo
existencial sdo atingidos pelo Imposto de Renda.
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Em sintese, podemos afirmar, a titulo de conclusdo, que o minimo existencial, como
parcela necessariamente dedutivel do montante de receitas auferidas, constitui elemento de
extrema relevancia para a devida compreensdo do conceito de “renda e proventos de qualquer
natureza” e, portanto, do critério material da hipétese tributdria do Imposto sobre a Renda das
pessoas fisicas.

O critério material da hipétese de incidéncia do Imposto sobre a Renda das pessoas
fisicas, com efeito, consiste em ‘“adquirir renda e proventos de qualquer natureza”, nogdes
essas consideradas como riqueza nova e disponivel, obtida durante um certo periodo de
tempo, resultado positivo de um confronto entre receitas e despesas. Parte dessas despesas

referem-se aquelas relativas ao minimo existencial do individuo e de sua familia.

6. Métodos

Quanto aos métodos utilizados para a elaboracdo do presente artigo, realizou-se
pesquisa doutrindria, nacional e estrangeira, objetivando efetuar o cotejo do instituto “regra-
matriz de incidéncia tributaria”, mais especificamente o niicleo da hipétese de incidéncia da
norma veiculadora do Imposto de Renda das pessoas fisicas, aliado aos conceitos
constitucionais de “renda” e “proventos de qualquer natureza”, com a no¢do de minimo

existencial protegido de imposicdo tributdria.

7. Discussoes

As principais problematizacdes do presente trabalho centraram-se no desvendamento
do conceito constitucional de “renda” e de “proventos de qualquer natureza”, assim como no
exame do fundamento, do conceito e da positivagdo do minimo existencial, bem como do seu
alcance e quantificacao.

A imprecisdo e vaguidade aparentes de tais nogdes demandaram a sua fixacdo e

delimitag@o, para que se pudesse relacionar os institutos em comento.

8. Conclusoes

Pela estrita delimitagdo de competéncias tributarias constante do texto constitucional,
bem como pela previsdo da esséncia da regra-matriz dos tributos na Constitui¢do, ndo pode o

legislador ordindrio pretender alterar o critério material — ou qualquer outro — da hipdtese
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tributdria do Imposto sobre a Renda e, por conseqiiéncia, os significados de “renda” e
“proventos de qualquer natureza” contidos no diploma supremo.

Conseqiiéncia disso € que, para bem compreender o critério material da hipétese do
referido imposto, imperioso se faz analisar os conceitos de “renda” e de “proventos de
qualquer natureza” constantes da Constituicdo, os quais pressupdem a no¢do de aumento
patrimonial, de riqueza nova.

Os aludidos acréscimos patrimoniais devem ser considerados como uma mutagao
positiva nos elementos do patriménio de um determinado individuo, ocorrida durante um
certo lapso de tempo.

Eles pressupdem, ademais, um confronto entre receitas e despesas, apds o qual serd
possivel aferir a existéncia de um saldo positivo — caso em que ocorrerd o fato previsto na
hipdtese e desencadear-se-a a relacdo juridica tributdria constante do conseqiiente — ou de um
saldo negativo — situagdo estranha a descri¢ao hipotética do Imposto de Renda.

Parte das despesas acima mencionadas integra o minimo vital, que diz respeito
aqueles recursos destinados a manutencdo das condi¢cdes minimas de existéncia digna do
individuo e de sua familia, as quais necessariamente devem ser descontadas para fins da
caracterizacdo de riqueza nova, independentemente de previsdo legal, tendo em vista
guardarem estreita relacdo com os principios da Dignidade da Pessoa Humana e da
Capacidade Contributiva.

Todas essas consideracdes sdo relevantes para se verificar que, no Brasil, parte do
minimo existencial é consumido pelo Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas, ndo sendo
considerado como necessdria deducdo dos ingressos auferidos, o que constitui flagrante
ofensa ndo apenas a previsdo constitucional do nicleo da hipdtese de incidéncia do Imposto
sobre a Renda das pessoas fisicas, mas também aos principios da Dignidade da Pessoa

Humana, da Igualdade, bem como da Capacidade Contributiva.
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