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Resumo

O artigo estabelece uma abordagem bibliografica de orientagéo
dedutiva dialogando, implicitamente, com as teorias democraticas
latino-americanas por constituirem um campo teérico discursivo que
leva a sério a diversidade cultural e a participacdo politica india. A
delimitacdo da teoria de fundo priorizou os conceitos de hegemonia
de Laclau e Mouffe (1987), multiculturalismo critico de Mclaren
(1997), perspectivismo amerindio de Viveiros de Castro (1996, 2018)
por considera-los aptos a articular a formulagéo de caracteres que
contra-hegemonizam a interpretacdo homogénea ndo india. As
categorias de analise (caracteres do processo de etnodemocratizacéo
pluralista) elaboradas a partir da cosmogonia indianista favorece a
apreensdo da compreensdo contra-hegeménica tanto no ambito
epistemolégico como instrumentais-meios, por exemplo, o principio
da ecodignidade pluralista, o orcamento participativo intercultural; os
mecanismos representativos-participativos interétnicos, o pluralismo
etnojuridico e a gestdo compartilhada pluricultural. S&o esses
caracteres apresentados brevemente para a formacéo de agenda de
pesquisa e variaveis de andlise a eles associados que favoregcam
avaliar os limites e as possibilidades do processo de
etnodemocratizagdo pluralista que, em hipétese, estd em curso no
Pais.
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Abstract

The article establishes a bibliographic approach of deductive
orientation, dialoguing implicitly, with Latin American democratic
theories because they constitute a discursive theoretical field that
exposes seriously the cultural diversity and indian political
participation. The delimitation of the background theory emphasized
the concepts of Laclau and Mouffe’s hegemony (1987), of Mclaren’s
critical multiculturalism (1997), amerindian perspectivism from
Viveiros de Castro (1996, 2018) because they considerate them able
to articulate the formulation of the elements against hegemonize the
non-Indian homogeneous interpretation. The categories of analysis
(elements of the process of ethnodemocratization pluralist) elaborated
from the indian cosmogony favors the apprehension of the against-
hegemonic understanding both in the epistemological scope and
instrumental means, for instance, the principle of pluralistic ecodignity,
the participatory intercultural budget; the inter-ethnic representative-
participatory mechanisms, ethno-juridical pluralism and the multi-
cultural shared management. There are these elements which are
briefly presented for the formation of a research agenda and analytical
variables which are associated to them in favor to evaluate of the
limits and the possibilities of the process about the pluralist ethno-
democratization that, in hypothesis, is currently under way in Brazil.
Key-words: pluralist ethnodemocracy, constitutional interpretation,
indian political participation, democracy Latin American, constitutional
principle.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Os povos indigenas, ndo apenas, 0s negros também, tém sido menosprezados
quanto ao desenvolvimento de mecanismos para ampliar a sua representacéo politica.
A Constituicdo garante a demarcacao de terras indigenas e quilombolas, interpretada
em conjunto com a Convencdo n. 169 da OIT autoriza processos autondmicos.
Entretanto, os direitos dos indios, formado pelo campo discursivo indianista, tém
sofrido constantes ataques das bancadas anti-indigenas devido os interesses de
setores sociais avidos pela exploracao dos recursos naturais em sua posse e usufruto.
Permanece a tensao discursiva entre dois campos de producdo de sentidos sobre as
terras indigenas e as formas que os indios usufruem dos recursos naturais e bem
viver.

As adversidades e os obstaculos na afirmacdo dos direitos indigenas tém
colocado os indios em situacdo de resisténcia-protagonismo desde o processo de
colonizagéo.

Recentemente, pos-constituinte brasileira, mobilizaram-se nas arenas publicas:
a) pleiteando a satisfacdo de direitos sonegados pelo estado, b) reivindicando o

reconhecimento de novos direitos, ¢) denunciando os empreendimentos particulares e
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publicos sem prévia consulta as comunidades e d) modificando as instituicdes publicas
pluralizando-as a partir de elaboracéo de politicas plurais.

Os espacos participativos institucionais (conselhos e conferéncias nacionais) e
nao institucionais (movimentos) além de produzirem esses efeitos também geram
campos discursivos que se contrapdéem as elaboracdes de politicas publicas
homogéneas, ocasionando educacao politica e influenciando a pluralizacdo dessas
politicas nas instituicbes democraticas.

Essa ampliagdo constitui-se de modo qualitativo porque se associa ao
interdiscurso®, podendo transformar o modo como o estado atua e satisfaz as
reivindicacdes indianistas, porque mantém a tensdo entre discursividades. Maiores
reivindicacfes de representacdo eleitoral e participacdo politica nas arenas publicas
pelos indios ocasiona a luta pela hegemonia do campo discursivo indianista, aqui
denominada: processo de etnodemocratizacdo pluralista?.

A alternativa ao desenvolvimentismo agronegocial e minerador, degradador
dos recursos naturais em terras indigenas, se constréi a partir de outro processo,
etnodesenvolvimentista, em que a diversidade cultural se torna o eixo principal do
planejamento socioecondmico dos paises poés-coloniais. Trata-se de levar a sério, no
direito, as teorias que deslocam o campo de discurso da produc¢éo do politico e das leis
a partir da homogeneidade para a heterogeneidade tensionada da producdo de
sentidos. O multiculturalismo critico® de Mclaren (1997) e o conceito de hegemonia de
Laclau e Mouffe (1987) orientam este artigo como fundo teérico, porque permite a
analise discursiva do sistema normativo constitucional pdés-colonial a partir da
cosmogonia indianista, um paradigma ético ecocéntrico associado a diversidade
cultural, modelo aqui denominado de “principio da ecodignidade pluralista”.

A diversidade para o multiculturalismo critico ndo consiste em uma meta, mas

deve ser afirmada enquanto politica critica comprometida com a justica social* e

! Interdiscurso pode ser definido como um conjunto de discursos derivados de um mesmo campo
discursivo ou de campos diferentes a produzir sentidos. Ver Orlandi (1997).

% Processo de etnodemocratizacdo significa que o estado brasileiro, vagarosamente, por meio da
atuacdo dos povos indigenas na arena publica tem a) reconhecido inovagbes democréticas
participativas indigenas; b) incluido nas instituicbes democraticas alteragfes que subsidiem satisfazer as
demandas indias e c) promovido politicas publicas heterogéneas.

3 “[...] representacao de raga, classe e género como o resultado de lutas sociais mais amplas sobre
signos e significagbes e, neste sentido, enfatiza ndo apenas o jogo textual e o deslocamento metaférico
como forma de resisténcia, mas enfatiza a tarefa central de transformar as relagdes sociais, culturais e
institucionais nas quais os significados sao gerados.” (MCLAREN, 1999, p. 68)

* Por justica social, Neves (2001, p. 331), compreende “os modelos normativos de avaliacdo do
tratamento consistente e adequadamente complexo da diferenca ‘igual/desigual’, que sdo construidos
com a pretensao de universalidade no plano da observacédo de segunda ordem do sistema juridico. Por
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vinculada diretamente com a nocéo de diferenca. A diferenca € um produto da histéria,
cultura, poder e ideologia existente entre varios grupos e compreendida em relacdo as
particularidades (historicas, culturais, politicas, juridicas e econdémicas) sobre as quais
foram construidas. E a compreensdo de que os saberes sdo “forjados historicamente e
sdo estratificados a partir de relagdes de poder diferencialmente constituidas”
(MCLAREN, 1999, p. 125).

Laclau e Mouffe (1987) apontaram a conflitividade plural social a partir da
mobilizagdo social reivindicadora de reconhecimento de direitos étnicos, sexuais,
ambientais, de género como retroalimentadora das teorias criticas. Por um lado, o
pensamento liberal tem apontado uma crise de governabilidade devido as demandas
igualitarias. Por outro, as tensGes colocam em debate as concepc¢des da teoria classica
a esquerda a respeito dos a) atores de mudanca social, b) da estruturacdo dos
espacos politicos e c) dos principais indicadores de desenvolvimento de uma
transformacao historica.

A pluralidade de sujeitos coletivos e lutas sociais contemporaneas coloca em
questdo a centralidade ontolégica de socialismo fundada na classe trabalhadora, a
revolucdo como fundacédo de transicdo para outro tipo de sociedade e a possibilidade
de uma vontade coletiva homogénea que tornaria inutil o espaco politico. (LACLAU;
MOUFFE, 1987, p. 9) E dificil e complexo compreender a sociedade contemporanea a
partir de uma posicdo de classe homogénea, que pode ser reconstituida a partir de
uma racionalidade fundacional do politico. A reconstrucdo de Laclau e Mouffe (1987)
contesta o paradigma evolutivo e se associa ao resgate da pluralidade de significados
na teoria pOs-marxiana, de suas numerosas discursividades (heterogeneidade) e
riqueza, sobre o conceito de hegemonia.

A abordagem bibliografica de orientacdo dedutiva dialoga implicitamente com
as teorias democraticas latino-americanas que consideraram a importancia dos povos
indigenas na fundacgéo de seus respectivos estados. O referencial tedrico a estabelecer
a inclusédo da atuacéao indianista, do Brasil, neste debate, se norteara pelo conceito de
hegemonia de Laclau e Mouffe (1987).

O esforgco deste artigo se concentra em elaborar caracteres tedrico-politicos

presentes na discursividade cosmogobnica dos indios que autorizam o processo de

diferenca ndo compreendo aqui toda forma de diversidade natural ou cultural, mas apenas aquelas
diversidade que possam ter uma relevancia normativa para o Direito, especialmente para o tratamento
'igual/desigual’. Nessa acepc¢éo, é relevante, sobretudo a heterogeneidade de valores, interesses e
discursos que caracteriza [sic] a sociedade contemporanea”.
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etnodemocratizacéo pluralista para avaliar® os limites e as possibilidades de avanco
deste processo.

O artigo se divide, primeiramente, na apresentacdo do referencial teérico apto
a formar uma perspectiva de hegemonia do processo etnodemocratico assentado na
cosmogonia dos povos indigenas (reconhecida constitucionalmente) e na ocupacéo
dos espacos politicos afirmativos da diversidade cultural e da permanéncia tensionada
de discursos diferenciados. Posteriormente, elaborar-se-a comparagdo do sistema
normativo constitucional brasileiro dos direitos indigenas com alguns paises latino-
americanos constituindo a aplicagdo normativa de reconhecimento d’outra hegemonia
reorientadora da organizacdo social. Qual principio de chave interpretativa
constitucional, assentado na epistemologia indianista, favorece a construcdo dessa
outra hegemonia? Por fim, a interpretacdo deste principio a partir do mosaico
cosmogoOnico indianista enuncia os caracteres para avaliar 0 avango ou retrocesso do

processo de etnodemocratizacdo pluralista.

2. O CONCEITO DE HEGEMONIA DE MOUFFE E LACLAU NO PROCESSO DE

ETNODEMOCRATIZACAO PLURALISTA

Inicialmente hegemonia € compreendida como uma “totalidade ausente e as
varias tentativas de recomposicdo e rearticulacdo que, superando essa auséncia
original, permitiriam dar um sentido as lutas e dotar as forcas historicas de uma
positividade plena”®. (MOUFFE; LACLAU, 1987, p. 15) Um conceito para superacao de
uma contingéncia, como uma resposta a crise.

Com a socialdemocracia russa essa contingéncia exigia uma intervengcao ante
o colapso do que se entendia ser um desenvolvimento histérico “normal”. Com o
leninismo se tratava de estabelecer um céalculo politico exigido ante as contingéncias
de situacbes concretas quanto a luta de classe numa época imperialista. E com
Gramsci que essa logica de contingéncia - mantida no conceito de hegemonia -
superard a dimensédo estratégica para conotar a unidade existente em toda formacéo
social concreta.

Para Luxemburgo (1971), na sociedade capitalista, os trabalhadores estdo

® A aplicacdo dos caracteres/elementos avaliando a realidade da politica brasileira tendo por fundamento
a diversidade cultural sera objeto de outro artigo.
® “Hegemonia hara alusién a una totalidade ausente y a los diversos intentos de recomposiciéon y
rearticulacidon que, superando esta ausencia originaria, permitieran dar um sentido a las luchas y dotar a
las forzas histéricas de uma positividade plena”.
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fragmentados e a recomposicdo de sua unidade se dara no processo revolucionario
que pode assumir multiplas formas e variedades, sendo impossivel prever seu curso.
Entretanto, ndo se trata de ater-se tdo apenas a dispersdo e formas das lutas
revolucionarias, pois também se podem analisar as rela¢cdes que se estabelecem entre
essas diferentes lutas e seus efeitos.

Cada mobilizacdo, em sua demanda especifica, significa um processo de
transformacdo em conjunto, porque tende a superacdo das iniquidades pelas quais o
capitalismo a engendra. Ainda que perca sua identidade de classe de sujeito politico no
sentido classico, quando uma particularidade por meio de uma articulacéo contingente
realiza a representacdo de varias outras especificidades, como um “universal
compartilhado”, esta reconstruindo o social numa perspectiva solidaria e pluralista.
Trata-se ndo apenas de observar suas tendéncias agregadoras e unificadoras, mas
garantir certa continuidade de sua transitoriedade. Este é o sentido de hegemonia
aplicado por Laclau e Mouffe (1987, p. 156-157).

A autonomia do politico garante uma variedade de frentes democréaticas que
nao se contradizem com as classes trabalhadoras, mas as pluraliza. A dimenséo de
luta para avancos democraticos dentro do estado deixa de ser acumulativo como
tendéncia unificadora progressiva, pois depende de uma relacao de forcas impossivel
de determinar a priori. Nao se trata mais de realizar avanc¢os localizados, mas lutar por
formas de articulacdo de forcas que permitam consolidar esses avancos, comumente
reversiveis. Esse enfrentamento se da a partir da posicdo que os trabalhadores
ocupam: dentro e fora do estado. (LACLAU; MOUFFE, 1987, p. 69)

O ambito de politizacdo das posi¢cdes ocupadas nao se restringe a perspectiva
de unificacdo pela “lei de progresso” ou ‘leis necessarias”, mas se amplia pelas
relacées entre as posicdes articuladas entre si mesmas, impossibilitando que uma se
sobreponha a outra, razdo pela qual ocorrem contradicbes entre 0s sujeitos e a
neutralizagdo de umas em relagéo as outras.

Quanto mais se avancam nas iniciativas de politicas sociais em areas
diferentes relacionando cada iniciativa diferenciada com outras iniciativas, mais
qualificada e ampliada pode se tornar a democracia. Nao se trata tdo apenas de
assegurar a unidade de classe, mas garantir que as diferentes iniciativas consigam
lograr maior eficacia nas lutas sociais e politicas diferenciadas. Enfrentamentos se
movem no terreno historico do qual a contingéncia surge das debilidades estruturais

das classes dominantes em suas proprias tarefas.
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A atracdo tedrica deste artigo ndo se atém a questdo da estruturacdo
necessaria para o devir historico, mas a formagdo de um novo agente como poténcia
transformadora. Por meio de mobilizagdo que aglutina diferentes povos tradicionais e
suas forgas politicas ocorre o despertar de outro modo de convivéncia e constru¢ao do
politico, desvelando as contradicdes do sistema de mercado em relacdo aos povos
indigenas e seus territorios.

A desagregacao das formas originarias das organiza¢gfes dos povos indigenas
e tradicionais vem sofrendo alteracbes desde o "achamento”. H4 um processo
constante de resisténcia para a manutencdo dessa originalidade nativa e, por outro
lado, h4 comunidades que adaptaram a inclusdo de ferramentas da sociedade nao-
india para criar condicbes satisfatérias de resisténcia e reconstrucdo de suas
sociabilidades. Esta iniciativa, comumente, se insere na perspectiva de politica estatal,
ao mesmo tempo em que pleiteia a defesa de direitos ndo adequados nesta
"integracao”. Uma contradicdo presente na atuacdo desses novos atores, na cena
politica, que limita o ambito de autonomia dos povos indigenas e tradicionais em
relacdo aos usos potenciais de seus territorios.

A possibilidade sempre aberta de desagregacdo exige acdes mobilizadoras
dos povos indigenas e tradicionais, organizando-se e influenciando a insurgéncia de
reorganizacdo social a partir da cultura e principios indianistas. Ac¢des coletivas no
mosaico cultural brasileiro que oportunizam criar cisdes politico-juridicas por meio da
consciéncia de um conjunto de direitos (costumeiros e ndo costumeiros) que se opdem
aos direitos de manutencao do sistema.

E uma relacdo que requer a acdo dos povos indigenas num enfrentamento a
hegemonia da politica indigenista brasileira para construir uma contra-hegemonia a
partir do protagonismo indianista e implantacdo concreta do processo de autonomia
(diferenciadas) territorial em areas demarcadas.

Exigir das classes dirigentes que cumpram as promessas pactuadas pelo
estado em relacdo aos povos indigenas ocasiona pressdo constante, demarcando
espaco de contradicdo sempre presente enquanto argumento politico diferenciado ao
gue esta estabelecido.

A ampliacéo dessa contradicdo para todas as classes trabalhadoras, a partir de
principios de conviviabilidade que apontem para uma reconfiguracdo ética solidaria,
rompedora da exploracao capitalista, tradicionalmente, tem sido praticada a partir da

agregacdo dos trabalhadores em sindicatos e partidos politicos. Paises latino-
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americanos em que o0s povos indigenas hegemonizaram um partido politico e
sindicatos, mesclando-se a grupos de camponeses, conseguiram conquistar o poder
politico. Significa que o “sentido e identidade tanto da tarefa hegemonizada como de
seus agentes realizadores se fixa inteiramente no interior da relagao”. (MOUFFE;
LACLAU, 1987, p. 88)

Sao os sindicatos e os partidos, ndo apenas para o trotskismo, mas para a
tradicdo leninista, unidos sob a lideranca de um deles, que amoldam uma alianca
contra o inimigo comum. Uma estratégia de interesse de classes numa unidade
circunstancial que nao afeta a identidade de cada grupo. Essa estratégia, pos-
impeachment de Dilma Rousseff, evidenciou-se equivocada, alijando as forcas
populares anteriormente pactuadas com as classes néo trabalhadoras.

No Brasil, a politica indianista ndo se situa, majoritariamente, nos sindicatos e
nos partidos politicos, mas na mobilizacdo social, nas associacdes e organizacdes
coletivas na defesa intransigente de seus direitos, sobretudo, acesso a terra. N&o quer
indicar isso que ndo podem ou ndo devam os povos indigenas pleitear seus partidos ou
“sindicatos”, mas que se somam a essas estratégias as agdes ja desenvolvidas desde
0 processo constituinte em forma de associacoes.

Por isso pode formar uma unidade, uma “for¢a social particular’ por meio de
outras organizacdes, assumindo a representacdo de uma totalidade que lhe é
incomensuravel (MOUFFE; LACLAU, 1987, p. 37). Uma universalidade que nao reside
nos povos indigenas como um a priori revolucionario, mas uma forca precaria,
contingente, que assume temporalmente em dada situacao particular que envolve a
todos numa representacdo de totalidade. Significa os povos indigenas como artifices
de um caminho de convivéncia entre todos, um meio de educar os povos nao indios ao
estabelecimento de outras relacbes que ndo passam obrigatoriamente pela
fetichizacao do proprio homem. Principalmente, quando se coloca no quadro tedrico o
retrato apocaliptico ao qual se avizinha quanto aos modos nao indios de se relacionar
com o ambiente.

Kymlicka (1996) reforca os direitos de minoria, mas se volta para a relagéo
entre a autonomia individual e o valor inerente a cada cultura, consequéncia da
complexa analise da relacéo entre liberdade e igualdade. Na interpretacdo do Autor ha
um senso etno-nacional caracterizado por “minorias nacionais” e “grupos étnicos”,
distinguindo estados multinacionais e estados poliétnicos. Nestes a diversidade cultural

forma-se por meio da imigracao individual e familiar. Naqueles devido a incorporacao
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de culturas que, antes da formacédo de um estado homogéneo, possuiam autogoverno,
composta por minorias nacionais (grupos culturais pré-existentes em um territério que
foi invadido contra a vontade dessa minoria) ou Sao grupos que passam a fazer parte
de outra nacdo com outra cultura majoritaria devido a um processo de federalismo. Por
grupos étnicos, Kymlicka entende um grupo familiar ou um individuo que se muda de
um pais por vontade propria, sem qualquer coac¢do, inserindo-se em uma cultura
diferente da qual era originario. (KYMLICKA, 1996)

O argumento central reside no respeito a diversidade cultural dos diferentes
membros que compdem um pais multinacional ou poliétnico, cabendo ao estado
manter-se neutro ante o pertencimento das pessoas a diferentes grupos. Entretanto, na
América Latina, essas minorias sao excluidas e discriminadas politica, social e
economicamente pelo préprio estado, ndo ha neutralidade. Por isso mesmo, tais
minorias reivindicam constantemente ndo apenas o devido reconhecimento e respeito
a sua diversidade cultural, mas, principalmente, a participacdo no planejamento
estratégico de politicas publicas diferenciadas.

A liberdade em relacdo aos povos indigenas € compreendida coletivamente,
nao individualmente, muito embora a no¢do de pessoa (individuo) para a maior parte
dos indios ndo chega a ser inexistente, mas pouco compreendida na dinamica social.
O Xavante conserva 0 aspecto rigoroso da unidade social sem destacar o individuo.
Quando deseja interpelar seu semelhante ndo o chama singularmente, mas é a direcéo
do olhar a indicar com quem quer falar, tendo pouca importancia se possui um nome
cristdo, embora o possua.

Inexiste em Kymlicka atencdo a particularidade das culturas especificas,
parecendo nao valorizar as diferencas culturais em si mesmas. A relacdo existente
reside em cada fim ou valor compartilhado caracteristico da vida cultural de um grupo
ou comunidade a “avaliagao de individuos autbnomos, os quais estdo aptos a afirmar
ou rejeitar qualquer valor particular, sem com isso correr o risco da perda de direitos ou
recursos”. (COSTA; WERLE, 2000, p. 87-88)

O debate proposto por Taylor possui dois enfoques associados a politica de
reconhecimento de orientacdo neohegeliana. De um lado, analisa a depreciacdo da
etnia minoritaria que ndo se sente reconhecida pela maioria a qual compartilha um
mesmo espaco. De outro, consiste na ideia de que a democracia ndo solicita as
pessoas e aos povos a renuncia de suas identidades. Taylor ndo abraca a proposta de

igualdade absoluta de valores entre as culturas, compreendendo que a luta pela
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igualdade-liberdade deve passar por uma revisdo das imagens elaboradas
depreciativamente dos grupos marginalizados. O falso reconhecimento constituido pelo
“descobrimento”, por exemplo, quando os indios sofreram depreciagcdo da imagem que
possuem de si mesmos tem sido utilizado, ainda hoje, como meio de opressdo. A
primeira agdo a partir de Taylor reside na libertagdo desta “identidade imposta e
destrutiva” (TAYLOR, 1993. p. 44).

A identidade, para Taylor, define-se a partir do “dialogo com as coisas que
nossos outros significantes desejam ver em nds, e as vezes em luta com elas”
(TAYLOR, 1993. p. 53). A identidade de um grupo dependera das relacdes dialdgicas
que tiver com os demais reconhecendo, portanto, o igual valor das diferentes culturas
dificultando a homogeneizagdo da diferenca cultural. O enfrentamento dos Povos
Indigenas a essa discursividade hegemdnica depreciativa de seus valores compreende
0 espaco de construcdo de uma politica indianista contra-hegemonica, dialogando com
a proposta de Mouffe e Laclau. A realidade social como um campo discursivo, no qual
0 jogo das diferengas, das identidades sociais, lutam entre si “agonicamente” para se
preservar ou conseguir se estabelecer. (MOUFFE; LACLAU, 1987)

E essa fronteira antagénica que determinara os limites do discurso politico no
campo social, bem como a possibilidade de sua ampliagcdo. O conflito permanece
infinitamente formando o campo social. Nao é prudente, portanto, aos povos indigenas
formadores de uma contra-hegemonia, aplicar-se a um campo discursivo de nao
enfrentamento ao discurso hegemonico. A atuacdo coletiva indianista € contraposta
aos interesses agronegociais e latifundiaristas reivindicadores de suas terras, territorios
e recursos naturais.

A atuacdo discursiva indianista seja eleitoralmente, por meio do sistema
representativo, ou por meio de participacdo nos espacos publicos institucionalizados
(Conselhos e Conferéncias) e nao institucionalizados (movimentos, associacoes,
entidades sem fins lucrativos), reside em contrapor-se as condi¢cdoes discursivas
reivindicadoras de subordinagao, exclusao e ampliacado das desigualdades. Trata-se de
individuar as “condi¢des discursivas de emergéncia de uma acao coletiva apta a lutar
contra as desigualdades, questionando as relacbes de subordinagdo” (MOUFFE;
LACLAU, 1987, p. 236)

3. O BRASIL INDIGENA NO CONTEXTO POLITICO-NORMATIVO
CONSTITUCIONAL LATINO-AMERICANO: PLURALIDADE
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COSMOGONICA

As discursividades dos povos indigenas latino-americanos oferecem subsidios
que podem ampliar a compreensdo das democracias existentes. Alguns paises da
regido, Bolivia, Equador, Colémbia, Venezuela e Brasil, tém traduzido principios éticos,
valores e praticas comunitarias indigenas desde o processo de colonizacdo, sendo
reconhecidas formalmente pelas suas respectivas normatividades constitucionais e
infraconstitucionais, incorporando a plurietnicidade e a diversidade cultural como
matrizes politico-juridicas.’

A mobilizacdo india desde a década de setenta atuou decisivamente nas
reformulagcbes constitucionais para redimensionar seus respectivos Estados
orientando-0s ao reconhecimento e afirmacéo da diversidade cultural.

A teoria politica latino-americana tem sido farta ao captar as transformacdes da
democracia a partir da participacdo indianista. Deborah Yashar (1997, 1999, 2005),
Almut Schilling-Vacaflor (2008, 2011), Alvaro Garcia Linera (2009, 2012, 2013), Radul
Prada Alcoreza (2010, 2010a, 2012, 2012a 2014), Luiz Tapia (2006, 2007, 2009, 2011,
2011a), Catherine Walsh (2009, 2010, 2010a, 2013) e Donna Lee Van Cott (2005,
2008, 2010) iluminam a temética, a partir de diferentes varidveis de andlise, mas,
apresentam em comum a perspectiva radical-cultural de releitura da democracia tendo
como suporte analitico a participacdo politica india, apresentando uma perspectiva
contra-hegemonica a narrativa colonial hegeménica de homogeneidade politica.

Entre os paises latino-americanos ha diferencas substanciais em relacdo aos
processos histérico-culturais, socioecondmicos e politicos, mas todos sofreram - e
ainda sofrem - violéncias de todos os matizes na construcdo de seus estados e
democracias numa perspectiva contra-hegeménica decolonial® includente da
diversidade cultural. (ALBUQUERQUE; RODRIGUES, 2015)

Muito embora a realidade brasileira ndo tenha sido contemplada nessas

andlises - excecdo a Yashar® (1999, p. 77) - as atuacBes indias nas instituicdes

" Por meio da oralidade os indios transmitem esses valores e principios de geracao a geragdo desde o
processo de colonizagdo. Desde esse periodo também ndo apenas resistem, mas tém sofrido uma
hibridizagao (Stuart Hall), miscigenacéo (Darcy Ribeiro) ou “abigarramiento” (Zavaleta) e, mesmo assim
ou por isso mesmo, permanecem como forte influéncia alternativa a cultura hegemodnica de matriz
eurocéntrica.

® Agenda de pesquisa para outra oportunidade aprofundara os argumentos da teoria decolonial quanto &
afirmacdo do processo de etnodemocratizacdo pluralista diversificar a realizacdo de politica nas
democracias.

® Yashar reconhece que em paises com proeminéncia participativa indigena e densidade demografica
maior, 0os movimentos tém ganhado espagco no processo politico, incluindo na pauta de debate as
reivindicagcdes por autonomias territoriais; o reconhecimento do pluralismo juridico; a afirmagédo da
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democraticas e nos movimentos populares tém surtido efeito em diversificar e pluralizar
as politicas nacionais, em gque pese a resisténcia governamental no reconhecimento de
demarcacdes de terras indigenas.

Comparado a outros paises latino-americanos o Brasil possui reduzida
densidade’® demografica (0,4% da populacdo). (IBGE, 2010) N&o possui
representantes na esfera federal e inexistem partidos étnicos. (CODATO, et al, 2017;
INESC, 2014) Embora na esfera local alguns candidatos tenham sido eleitos (Tabela 1)
ainda é insuficiente para transformar o quadro de sub-representacdo se comparada a
etnia branca, majoritariamente predominante nas eleicbes. Por outro lado, ha
ampliacdo da discursividade politica indianista nos processos eleitorais e instituicdes
participativas como, por exemplo, conferéncias e conselhos (ALBUQUERQUE, 2015).

Tabela 1 — Comparativo por etnias nas elei¢cdes de 2016

Cargo Cor ou Raga Eleitos
Amarela 27
Branca 3.856
Prefeito Indigena 6
Parda 1.501
Preta 93
Amarela 295
Branca 33.047
Vereador Indigena 167
Parda 21.433
Preta 2.914
Total 63.339

Fonte: TSE (2018)

De 2014 para 2018 houve um aumento de 36% do interesse indigena em

cidadania interétnica; a abertura para representacdo e a inclusdo de politicas multiculturais (Bolivia,
Guatemala, Equador e México). Mas, mesmo em paises com minoria indigena (Colémbia, Brasil e Chile)
tém ocorrido importantes debates para a reforma da democracia. A autora identifica a participacéo
politica indigena brasileira em fins da década de noventa, mas ndo aprofunda os estudos.

10 A experiéncia indigena pautada em relacao mais harménica com o uso dos recursos naturais tem sido
desprezada desde o processo colonial. A sua cultura influenciou diretamente a vida comunitaria
misturando-se aos colonizadores, sendo traduzida na alimentagdo, nos ornamentos corporais € nas
palavras de origem indigena até os dias atuais. Sua importancia na formacgdo dos Estados latino-
americanos foi afirmada a partir dessa densidade cultural em que se agregam as demais relacdes
politicas, sociais e econdmicas, comumente menosprezadas, tanto pelo Estado como pela propria teoria
politica democrética. Trata-se, portanto, de privilegiar a densidade cultural como fator de analise quanto
a insercao politica e diferenciacdo na elaboracdo de politicas indianistas (dos préprios indios) e
indigenas (estatais).
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buscar o processo eleitoral (Grafico 1) e se corresponde a gradativa ampliacdo dos
argumentos indianistas includente de suas pautas tanto nas instituicées participativas
COmo nas representativas, estabelecendo a circularidade discursiva contra-hegemonica

de seu campo-social cultural.

Gréfico 1 — Comparativo candidaturas aptas e inaptas indigenas 2014-2018
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Fonte: TSE (2018)

O interesse pelas candidaturas locais (Tabela 1) e estaduais (Grafico 1)
aproxima as populacfes nédo indias do discurso sobre a cosmogonia india, bem como
da reflexdo politica pelos povos indios (cosmopolitica). Modo participativo e
contestativo, sem perder o horizonte cosmogénico que enunciam outras formas de bem
viver nas relacbes com a terra, territorio e ambiente, em contrariedade com a
depredacédo ambiental e exclusdo sociocultural predominante.

Essas pautas traduzem novas formas de estabelecer o didlogo politico a partir
da interculturalidade™'. A ampliacéo desse interesse na esfera federal (Gréfico 1) entre
2014 e 2018 se associa ao aumento do embate discursivo politico local (municipal e
regional), notadamente na defesa da demarcacdo das terras indigenas. A contra-

hegemonia indianista a alicergar horizontes nacionais radica-se nas contestagdes

' Consiste numa forma de promover a recuperacdo, fortalecimento, desenvolvimento e coesdo no
interior das culturas dos e entre os povos indigenas e néo indios, objetivando consolidar uma relacao
sécio-politica e cultural fundada na producdo de igualdade entre diferentes povos a partir de suas
culturas e valores, promovendo trocas-relagbes entre si considerando as suas respectivas
particularidades.
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(eleitorais e participativas) no territrio em que suas narrativas cosmogonicas
capacitam a alterar os sentidos do fazer politico.

Essa producéo de sentidos de politica contra-hegemonica, inserida no sistema
representativo-eleitoral também se vincula as ideologias partidarias. Entretanto, nem
todos os partidos efetivamente compreendem enunciados politicos contestadores da
macro-politica nacional. ll6gico e contraditério programas partidarios vinculados a base
ruralista agronegocial, por exemplo, incluir pautas indianistas de defesa da diversidade
cultural quando, na realidade, privilegiam a ampliacdo do produtivismo de graos para
as terras indigenas.

Dentre as candidaturas (aptas e inaptas) indigenas nas eleicbes de 2014 e
2018 houve crescimento de filiacdo indigena aos partidos com ideologia alinhada a

esquerda e centro-esquerda’?. A tabela 2 apresenta esse quadro comparativo.

TABELA 2 — Comparativo das candidaturas (aptas e inaptas) por partido, 2014-2018

Partido 2014 2018 Partido 2014 2018 Partido 2014 2018 Partido 2014 2018

PSOL 12 27 PDT 2 2 PRP 2 1 PODE 0 2
PPL 4 3 PSC 2 3 PROS 2 0 PATRI 0 3
DEM 2 1PTdoB 2 0 PSC 2 3 PCB 0 5
PHS 8 7 PV 3 3 PSL 1 2 PSD 0 2
PT 15 14 PPS 2 2 PRB 1 3 PTC 0 2
PSDB 3 1 PSTU 5 7 PTB 1 2 AVANTE 0 2
PCdo B 12 9 PR 1 1 PRTB 1 5DC 0 2
PP 2 1 PEN 1 0 REDE 0 10 SOLID. 0 2
PR 0 1 PMDB 1 3 PSB 0 5 - - -

Fonte: TSE (2018)

Muitos paises latino-americanos possuem o0 reconhecimento de principios
indianistas em suas Constituicbes como direitos fundamentais a alicercarem suas
respectivas democracias. A partir das mobilizacdes indigenas por maior participacéo e
representacdo, na década de noventa, alguns paises realizaram reformas
constitucionais. Van Cott (2005) elaborou quadro comparativo ao qual atualizamos

incluindo o Brasil*® e apontando os artigos que tratam das categorias indicadas.

2 Ha profusa literatura politica a respeito das dificuldades de definicdo ideolégica partidaria. Para a
compreensdo mais aprofundada sobre os significados partidarios de esquerda e direita ver Tarouco e
Madeira (2013).

'3 Discussao a ser realizado noutro artigo explicando a formagcao das categorias e variaveis estudadas
por Van Cott (2005).
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Tabela 3 — Disposic¢des constitucionais indigenas na América Latina (atualizadas)

Direitos Brasil Colédmbia Bolivia Equador Peru Venezuela
(1988) (1991) (2009) (z008) 1293) (1999)
Reconhecimento expressao Art. 231 Art. 7 Art1, 2, 3. 8 Art 1, 6, 14, 56 Art 2 (item Predmbulo e
19) art. 119
Direito consuetudinario Sim Sim (art. 330) Sim {art 30 Sim (art. 57) Sim (art. 149) Sim (art. 121)
374, 375)
Pluralismao MNEo Sim (art. 246) Sim (art 1 Sim (art. 171) Sim (art. 149) Sim (art. 260)
Juridico/Jurisdic&o 178, 190)
Especial
Propriedade coletiva Sim Sim (art. 329) Sim (art. 394) Sim {art. S0) Sim Sim (art. 119)
Oficialidade de linguas Para os Mos territorios  Sim (art. 5) Seral e nos  Sim (art. 48) Sim (art. 9)
indigenas indios indigenas (art territdrios (art
10) 2)
Quota de representacdo Nao Senado (art Sim  (art 211, MN&o Sim (art. 191) Sim (art. 125)
eleitaral 171), Camara 212)
(art. 17G)
Congresso pluriétnico MNao Sim (art 171, Sim (art. 146) MNao MNao Sim (art. 125,
176D Disp Trans
Sétima)
Direitos aos negros Sim Sim (Disp Sim (art. 3, 32,  Sim (art. 60) MNio MNEo
Trans. art. 55 100, 395)
art. 176)
Educacéaao =im Sim (art 10 Sim (art. 78) Sim (art. 57) Sim (art. 17) Sim (art. 121)
bilingue/Plurilingue cfc art. 287)
Regime de autonomia MNEo Sim (art. 286) Sim (art. 289) Sim (art. 57, 95, Municipios Municipios
238, 240) indigenas indigenas

(art
194)

191, (art
Disp

Sétima)

125,
Trans

Fonte: VAN COTT (2005), ALBUQUERQUE (2017)

A tabela 3 indica o amplo tratamento e reconhecimento dispensado pelo

estado boliviano aos povos indigenas. A refundacdo desse estado em
plurinacionalidades se relaciona diretamente a participacdo dos movimentos indigenas-
camponeses como alternativa ao projeto hegeménico nacional. No Brasil, 0 processo
constituinte mobilizou vérias liderancas indigenas e de setores sociais na defesa dos
direitos indigenas. Impulsionados, pdés-constituinte, ampliaram as organizacfes e
mobilizacdes contrapondo-se ao discurso politico homogéneo nacional e, desde entéo,
tornando-se alternativa para outra politica, ethodesenvolvimentistas e pluralista.

A Constituicao brasileira também disp6s de principios que se aproximam das
garantias constitucionais bolivianas.
de

transformacdes das pessoas e das instituicdes a partir de principios indianistas que

Superar o0 quadro sub-representacdo eleitoral indigena exige

possibilitem romper com o padrdo colonialista de tratamento dispensado pela
sociedade néo india e o predominio de politica hegemdnica excludente das diferencas
culturais (terras e territorios).

A Constituicdo da Bolivia (art. 8°), “maximo” deste reconhecimento, vinculou
constitucionalmente as instituicbes democraticas aos principios e praticas culturais
indias como o suma gamafa (viver bem), a fiandere-ko (vida harmoniosa), a ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (n&o seja fraco, ndo seja mentiroso, ndo seja ladrao), a

teko kavi (vida boa), a ivi maraei (terra sem mal) e a ghapaj fian (caminho a vida
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nobre). No Brasil, algumas instituicGes tém se originado e se modificado a partir das
demandas dos indios frente ao estado devido a maior ocupacdo dos espagos
participativos (conferéncias e conselhos)™.

Normativamente é reconhecido, implicitamente, em chave constitucional o
principio-valor da ecodignidade pluralista, associado ao reconhecimento do mosaico
cultural e cosmologia de 305 povos indigenas. Esse é o abrigo constitucional da
plurietnicidade de culturas e autonomia das formas de se organizarem 0S poOvoS
indigenas, disposto no art. 231 da CF/1988 interpretado sistematicamente com o
Decreto n. 5.051/2004 (Convencao 169 da OIT).

Cosmologia séo teorias do mundo que abarcam uma explicacdo da ordem das
coisas, seus movimentos no tempo e no espaco dos quais a humanidade apenas
constitui mais um dos muitos personagens em cena. Por meio da cosmologia define-se
0 lugar dos seres no espago e no tempo, expressando concep¢cbes comumente
interdependentes e em reciprocidade constante de trocas de energias, forcas vitais,
conhecimentos e habilidades, tornando-se fonte de renovacdo, preservagao e
invencdo. S&o essas concepgdes que exercem no cotidiano dos povos indigenas uma
orientacdo interpretativa das coisas e acOes derredor, permitindo prudéncia e
ponderacdo em suas decisdes. (LOPES DA SILVA, 1992, 1995)

A expressdo dessa cosmogonia ocorre de modos variados associados a
musica, aos ornamentos corporais, aos rituais e festas comunitarias indigenas, a
organizacao social, econdmica e politica. A todos os meios de expressao cultural de
cada um dos povos indigenas que criam teias de significados sobre tais praticas e
materializam-nas no cotidiano.

S&0 meios para se atingir outras dimensdes de relagcdes com o0 mundo e o
processo da vida e da morte, sdo caminhos para compreender o exercicio do bem
viver no presente. Todos 0s povos indigenas possuem sua propria cosmologia e
interpretacbes que |hes ddo um sentido principiologico e valores de relagbes
comunitarias entre si e entre outros povos. A protecdo constitucional abarca

exatamente essa pluralidade cosmogénica.

4 | evantamento realizado no ano de 2017 apontou a existéncia de 886 entidades organizadas pelos
povos indigenas classificou a discursividade e as a¢fes indianistas frente as reivindica¢des de direitos
sonegados pelo estado, bem como as demandas de criacdo de novos direitos. Foram analisadas todas
as atas da extinta Comissado Nacional de Politica Indigenista e do Conselho Nacional de Politica
Indigenista, bem como todos os Relatérios de Conferéncias Nacionais que definiram diretrizes politicas
indigenas desde 1988 a 2017. Os dados das conferéncias apontaram associacdo direta com a criacéo
do Conselho Nacional de Politica Indigenista e de varias politicas publicas especificas aos indios, mas
também indicam muitas outras a serem concretizadas. Ver em Albuquerque (2017).
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A ideia universal de humanidade que inscreveu nos marcos normativos
principios universais afirmadores da separacdo entre natureza e cultura, ambiente e
pessoas, afastando o “perspectivismo amerindio” (VIVEIROS DE CASTRO, 1996,
2017) deixou de ter forca-matriz com a protecdo constitucional da diversidade cultural e
do meio ambiente. A prépria no¢do de humanidade e sua extenséo para toda a espécie
humana, sem distingdo de raca ou civilizagao, se constituiu fendémeno tardio, limitado, e
instavel (LEVI-STRAUSS, 1993, p. 328).

O conceito de humanidade ndo tem ou ndo teve muita significacdo para varias
comunidades. Esse sentido se finda nas fronteiras das aldeias e da linguagem india.
No perspectivismo amerindio (VIVEIROS DE CASTRO, 1996, 2017) cada espécie no
planeta se constitui como centro de consciéncia.

Muitos povos se autodesignam como “os seres humanos”, “os excelentes”,
enquanto os nao indios sdo caracterizados como sub-humanos ou ndo humanos
(LEVI-STRAUSS, 1993, p. 334). O etnocentrismo, tal como o bom senso, se constitui a
melhor partilha entre os povos do mundo, porque ao ser compartilhada a postura de
rejeicdo e de menosprezo perante formas culturais diferentes se esvanecem o0s
esteredtipos e 0s preconceitos e ocorrem as trocas de relacbes e significados

diferenciados sobre o mundo.

[...] € na medida mesmo em que se pretende estabelecer uma discriminagao
entre as culturas e os costumes, que nos identificamos mais completamente
com os que se pretende negar. Ao se recusar a humanidade aos que parecem
0s mais selvagens ou barbaros de seus representantes, apenas se toma
emprestado uma de suas atitudes tipicas. O bérbaro é inicialmente o homem
que acredita na barbérie. (LEVI-STRAUSS, 1993, p. 335)

Favorecer a interpretacdo de um sentido de humanidade em detrimento de
outros constitui a manifestacdo de uma semelhanca com os povos desprezados, pois
aqueles que recusam a condigdo humana aos “selvagens” comportam-se como 0s
“selvagens”. O outro interpretado a luz do mesmo pertencimento cultural do observador
(europeu) revela-se, assim, 0 mesmo que o outro daquele que interpreta o outro a
partir do pertencimento cultural do observador. Tanto um como outro ndo serdo mais
completamente o mesmo. N&o quer Lévi-Strauss (1993) afirmar que os colonizadores e
os indios relativizam a no¢do de humanidade ao limita-la a si mesmos, mas que toda
reflexdo sobre a diferenca cultural, etnocéntrica ou ndo, pode resultar na identidade, e

assim reciprocamente.
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O respeito ao mosaico cosmogoénico indigena, no Brasil, esta reconhecido até
mesmo na Constituicdo, e, independentemente de o estar, autoriza na teoria-pratica a
construgdo do politico e da politica a partir dessa amplitude plural reunificadora da
natureza e cultura: as bases para uma epistemologia indianista.

As cosmogonias diferenciadas existentes num mesmo territério exige uma

dose de etnocentrismo relativo, porque ele constitui uma

daquelas muitas ilusGes necessarias - Uteis e inevitaveis - da razéo cultural. O
maximo que se pode esperar € que ela ndo seja uma ilusdo suficiente, e que
todo povo que se respeita possa ser capaz de respeitar outros povos
(VIVEIROS DE CASTRO, 2017).

Considerar o que os povos indigenas dizem sobre o mundo até suas Ultimas
consequéncias légicas significa romper com a ideia de que ha varias culturas e uma so
natureza sobre a qual a ciéncia teria acesso privilegiado. Ao contrario, ha varias
naturezas inter-relacionadas com cosmologias explicativas que podem oferecer
substrato tedrico fértil para novas invengdes de sociabilidade e, consequentemente, de
instituicbes etnodemocraticas.

E essa complexa teia de cosmogonia indigena que se estende para além das
fronteiras do universalismo do humano, inclinando-se para uma sabedoria ecosofica,
que deve ser matizada nos limites do materialismo desencantado. O mundo indigena é
movido por um ideal epistemoldgico no qual o paradigma de conhecimento consiste em
conceber todo objeto como um sujeito em poténcia. E o saber é aquele capaz de
determinar num objeto a sua parte subjetiva (sujeito-sujeito). A questdo nao € o qué,
mas quem. O mundo ndo indio tem o modo de conceber o conhecimento na sua
relacdo com o objeto, com a coisa (sujeito-objeto).

Se o modelo de conhecimento ocidental é a atitude advinda da Fisica, o do
conhecimento indigena advém da Ciéncia Politica ndo de Newton. Pois, se algo
ocorreu € porque alguém o desejou, apontando para a necessidade de descobrir a
intencdo que jaz em relacdo a causa. Significa que toda causa € uma razao.
Transformar razes em causas é o ideal do conhecimento ndo indio, enquanto
transformar as causas em razdes o ideal do saber indigena. Neste, a forma do outro
nao é a coisa, mas a pessoa. O objeto é uma causa particular do sujeito (subjeto) e o

conhecimento consiste em subjetiva-lo ao maximo.
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O que nao consigo subjetivar, determinar como resultado de uma entidade
semelhante aos humanos é uma espécie de residuo irracional inexplicavel. Para a

formacao do saber indigena o que néo é subjetivavel é desinteressante.

4 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL FUNDADA NO MOSAICO

COSMOGONICO INDIANISTA

A Constituicdo brasileira se insere nas modificagdes constitucionais latino-
americanas transformadoras das instituices democraticas'® pelo reconhecimento da
diversidade cultural. Pressuposto para essas modificacbes reside numa base
interpretativa das normas constitucionais a partir da cosmogonia indianista.

A hegemonia (LACLAU, MOUFFE, 1987) como conceito apto a manter a
analise sobre a tensédo discursiva formadora do campo social, coloca a cosmogonia
pluralista indianista em disputa como alternativa aos projetos politicos de natureza
homogénea. Associa-se a teoria multicultural critica de escola freireana estudada por
Mclaren (1997).

Todas as representacfes provém de lutas sociais sobre significantes e
significados, resultando conflitos ante a possibilidade de producéo de véarios sentidos,
gerando didlogo a partir das contradicdes existentes. As resisténcias dos povos
indigenas a homogeneizacdo desses sentidos considera a intervencdo no conflito
social transformando as relacdes de poder colonial limitadoras do acesso aos recursos
naturais devido aos privilégios de classe, raca e género. Esse multiculturalismo avanca
além do desmoronamento dos sentidos, porque exige a modificacdo das condi¢cdes
politico-econdmicas nas quais ocorre a construcdo deles, pois as diferencas de
sentidos sO existem enquanto diferencas em relacdo, ndo sao flutuacdes livres. Por
iIsso mesmo, as desestabilizacbes dos significados sdo insuficientes, necessitando
modificar as condi¢des socio-histéricas em que sdo forjados. A praxis multicultural
critica ao invés de permanecer satisfeita em silenciar os privilégios do poder colonial
propde-se a rever os acordos hegemdnicos existentes, remapeando novas estruturas
de experiéncia.

Estabelecer a compreensao do direito a partir de um conjunto de elementos e

> por instituicdes democraticas O'Donnell (1994, p. 57) entende aquelas instituicdes politicas (formais
ou informais) que sejam reconheciveis e relacionadas diretamente com os temas da politica como a) a
decidibilidade obrigatéria de problemas num espaco; b) as funcBes governamentais que possibilitam
tomar essas decisGes e 0s canais de acesso a elas e ¢) como se ddo os interesses e identidades
(individuais/coletivas) que demandam o acesso a essas decisdes.
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caracteres derivados da cosmogonia indianista, suas trocas materiais e imateriais,
desde processo de “achamento” assenta a interpretacdo da Constituicdo em
fundamentos materiais'®, aptos a estabelecerem uma discursividade politico-juridica de
fundo multicultural critico e contra-hegemonico, afirmativo da formacédo da
sociabilidade, do estado e sua normatividade de modo plural, multicultural e
intercultural. Descentrar o fundamento na dignidade da pessoa em sua universalidade
para a protecdo da vida de todos os seres, em todas as suas formas, motivando a
reunificac@o entre a natureza e a cultura é exemplar nesse sentido.

A compreensdo da formacdo do estado e sua normatividade acerca das
relacdes sociais, parcialmente estabelecidas nos marcos normativos, notadamente na
Constituicdo Federal (direitos fundamentais), reinscreve a interpretacédo a respeito da
relacdo entre o homem e a natureza. A combinacdo de previsdes legais, art. 225,
caput, 8 1° VII, combinado com o art. 231 da Constituicdo Federal, por exemplo,
provoca a interpretacdo de que a relacdo de todos os povos para com 0S Sseus
ecossistemas, 0s seres vivos e seus ciclos vitais amplia o horizonte discursivo da
dignidade da pessoa para a protecao da dignidade da vida de todos os seres.

O campo discursivo normativo ao recepcionar essa interpretacdo também
habilita a sua aplicagdo institucional, modificando as instituicdes democraticas para
assegura-las como etnodemocraticas. Introduz, assim, o principio-valor da
“ecodignidade pluralista” como género a comportar, nas suas espécies, a dignidade da
vida das pessoas e a dignidade de vida de todos os seres.

O campo discursivo de aplicacédo dessa interpretacdo modifica a compreensao
hegemonica para estabelecer outro discurso em que as inter-relagdes cotidianas
tomam as “coisas” como sujeito em estado de poténcia em que as explicacdes factuais
se associam a construcdo da subjetividade nelas presente (VIVEIROS DE CASTRO,
2017). Nos usos da natureza e nas relagdes com a flora e fauna ndo como objetos,
mas parte de sujeitos.

Wright (2005) adentrou na cosmogonia do Povo Baniwa habitantes da regido

* Tem-se afirmado que a Suprema Corte brasileira vem realizando alteracdes interpretativas com
fundamento ndo mais no sistema de tradicdo civil law, mas fundadas em teses mais peculiares ao
common law. Se efetivamente essa pratica ocorre é necessario entdo levar a sério essa construgao
tedrica, o que significa permitir a ressignificacdo da construcao histérica do direito nacional a partir das
praticas culturais (costumeiras) desde periodo colonial. Adotar essa perspectiva no processo
interpretativo constitucional exige a compreensdo do sistema normativo a partir das teias de significados
construidos pela discursividade costumeira que ndo se assenta tdo-apenas nas decisées do STF, mas
na cultura de seus povos.
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do Alto e Médio Rio Negro'’ em conjunto com Vvarios outros povos, dentre os quais:
Kuripako, Dow, Hupda, Naddb, Yuhupde, Baré, Warekena, Arapaso, Bara, Barasana,
Desana, Karapand, Kubeo, Makuna, Mirity-tapuya, Pira-tapuya, Siriano, Tariana,
Tukano, Tuyuca, Wanana, Tatuyo, Taiwano, Yuruti, Kakwa, Nukak (os cinco ultimos,
fronteiricos com a Colémbia).

Para os Baniwa a cosmogonia compbe-se por mais de 20 mitos
protagonizados por Nhiaperikuli, que se inicia com o seu aparecimento e termina com a
criacado dos primeiros antepassados das fratrias Baniwa e seu afastamento do mundo.
Nhi&perikuli foi responsavel pela forma e esséncia do mundo. O universo compde-se
de mdltiplas camadas vinculadas a muitos espiritos e também “outra gente”.
Basicamente o cosmos compfe-se de Wapinakwa ("o lugar de nossos 0sso0s"),
Hekwapi ("este mundo"), Apakwa Hekwapi ("o outro mundo”) e Apakwa Eenu ("o outro
céu"). (WRIGHT, 2005)

No inicio dos tempos o0s grupos de animais devoravam as pessoas. Um dia o
chefe dos animais pegou um osso do dedo de uma dessas pessoas devoradas e 0
jogou rio abaixo. Uma velha estava chorando pela perda de seus parentes, entdo o
chefe mandou-lhe buscar o 0sso no rio. Tinha trés pequenos camarfes dentro, que ela
catou e levou para casa. L4 eles se transformaram em grilos. Ela deu-lhes comida e
eles comecaram a cantar e crescer. Depois ela os levou para a roca e deu-lhes
novamente comida. Eles continuaram se transformando, crescendo e cantando, até
gue apareceram como gente: trés irmaos chamados Nhidperikunai ("Eles dentro do
0sso0"). A velhinha os advertiu para que ficassem quietos, mas eles comecaram a
transformar tudo e assim eles fizeram o mundo. Quando terminaram, voltaram para se
vingar dos animais que mataram seus parentes. (WRIGHT, 2005)

A histéria continua a narrativa de uma série de atos de vinganca em que 0s
herdis acabaram restabelecendo a ordem no mundo. Entretanto, depois de um tempo,
o chefe dos animais - querendo matar os trés irmaos - fez uma roga nova e chamou os
irm&os para queima-la. Enquanto eles se deslocavam para o centro da roca, o chefe
tocou fogo nas bordas. Mas, os irmédos fizeram um pequeno buraco numa arvore de
embauba, entraram e o tamparam. Quando o fogo (descrito no mito como uma
conflagragdo que queimou o mundo inteiro) se aproximou, a embauba estourou e 0s

trés irmaos sairam voando, salvos das chamas e imortais. Desceram no rio, sopraram

Y proximo as cidades de S&o Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel.
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sobre o chefe dos animais, e la tomaram banho. (WRIGHT, 2005)

A narrativa apresenta uma situacao de catstrofe no comec¢o, mas também um
predmbulo para uma nova ordem uma vez dominando-se as forgas caoticas. O 0sso é
0 meio simbdlico dos seres que recriam a ordem no novo mundo. Entretanto,
permanece a possibilidade destrutiva que sé se afastara quando o caos insuportavel
dominar tudo, instante em que as condi¢Oes serdo suficientes para a destruicdo e a
renovacdo. Uma persistente acolhida da resisténcia indigena ante as constantes
agressoes de toda ordem desde o periodo de contato. Um mito fundacional em que a
acao indigena frente a criacdo se faz renovada ante o enfrentamento ao caos.
Persisténcia e resisténcia nas agdes dos Baniwa.

Outro ciclo na historia do cosmos diz respeito aos mitos de Kuwai, com
importancia central tanto para a cultura Baniwa como para outros povos de lingua
aruak (Tariana, Werekena, Piapoco). Esses mitos explicam quatro questbes sobre a
natureza do mundo: 1) como foram transmitidas a ordem e os modos de vida dos
antepassados para as geracOes futuras; 2) como as criangcas devem ser educadas
sobre a natureza do mundo; 3) como as doencas e o infortinio entraram no mundo; 4)
sobre a natureza da relacdo entre seres humanos, espiritos e animais.

Sobre a natureza das relagbes entre homens e animais o Xama, lideranga
espiritual do povo, € encarregado de garantir o fluxo e o volume de energia vital
compartilhada entre as pessoas e 0s animais, mantendo-as em niveis adequados. O
exagero de caca ocasionaria, em contrapartida, epidemias e maleficios entre os
homens provocados pelo desrespeito as for¢as naturais que protegem os animais.

Os mitos Baniwa, como exemplo cosmogobnico, traduzem uma compreensao
do cosmos, do lugar que as pessoas ocupam dentro dele e das relacdes que deveriam
existir entre os diferentes povos, entre eles e com outros seres.

Cada povo indigena possui suas proprias narrativas fundacionais e mitos que
auxiliam a manter a organizacdo social e as relagbes internas entre seus membros,
com outros povos e com o territério que habitam. Ha uma pluralidade de cosmogonias,
muitas ainda desconhecidas e pouco compreendidas. Aquelas ja levantadas colocam
na sua centralidade a relagdo horizontal entre natureza e cultura. A condigdo humana
se estabelece ndo como preponderancia em relacdo a outras espécies, mas tao-
apenas como outra espécie como as demais, também dotada de dimensao natural,
corporal e espiritual (imaterial).

Ao estabelecer o principio-valor da ecodignidade pluralista indica-se a
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possibilidade de interpretacdo-criacdo de uma pluralidade de principios outros com
fundamento nas cosmogonias indianistas, reconhecendo-as como fonte
epistemologica. Um sincretismo entre o antropomorfismo e o ecocentrismo (FELIPE,
2009) em oposicao ao antropocentrismo.

Alguns estudiosos (Yrigoyen, 2004; Dalmau, 2008) tém denominado a
refundagéo interpretativa da Constituicdo nos estados latino-americanos de novo
constitucionalismo latino-americano ao reconhecerem a plurietnicidade e diversidade
cultural indianista. Trata-se mais de um processo de etnodemocratizacdo em curso que
um novo constitucionalismo*®.

A interpretacdo do discurso juridico assentado no art. 225 combinado com o
art. 231 da Constituicdo™® brasileira a partir da cosmogonia indianista, contribui para a
afirmacdo do processo de etnodemocratizacdo pluralista a partir do principio-valor
ecodignidade pluralista.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), em seu art. 3°, |, define
meio ambiente como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. “Ecologicamente” associado ao “meio ambiente” (art. 225) significa a “casa
dos seres vivos", tanto do lugar onde habitamos como a casa de todos: o planeta. O
termo “equilibrado” revela prudéncia na interagao entre os elementos naturais, artificiais
e culturais favorecedores do desenvolvimento da vida em todas as suas formas.

A protecdo constitucional referente a dignidade (art. 1, Ill, CF/1988),
interpretada isoladamente/exegeticamente, ndo abarca a defesa de todas as formas de
vida, muito embora nela também estejam inseridos os povos indigenas em chave

individualista e ndo em sua cosmogonia e coletividade. No contexto de um processo

'® Abordagem a ser aprofundada noutra oportunidade. Ver: RODRIGUES, Saulo Tarso; MARTIN, Ndria
Belloso. Do pés-moderno ao pds-colonial: o constitucionalismo latino-americano e novas
intersubjetividades coletivas. Uma desconstrugéo dos discursos hegemonicos no direito a partir da ética
do outro. JURIS, Revista da Faculdade de Direito, v. 20, n. 2, 2013, p. 181-241.

19 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.§ 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; [...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. Art. 231 - S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras gue tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° - Séo
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes. [...] (BRASIL, 1988, grifado)
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etnodemocratico pluralista a protecédo a dignidade da pessoa humana e a protecdo a
dignidade de vida de todos os seres sdo espécies do género ecodignidade pluralista.

A defesa das inter-relagdes e interdependéncias entre todos os seres (teia da
vida) orienta a formulacdo e execucao de politicas publicas. Essa ética € um plus em
relacdo a incluséo, porque a convivéncia € tomada como fundamento sem hierarquizar
qualquer espécie de vida na consideragdao moral. “O problema consiste em néo
oferecer meios ou recursos para solucionar dilemas ou conflitos morais quando se
contrapé® em interesses de espécies de vida diferentes” (FELIPE, 2009).

Uma “sadia qualidade de vida” (art. 225) significa o conjunto de normas
orientadas para a consecucao da melhoria de qualidade de vida de todos os seres, 0
bem viver de todos € dependente do respeito a teia da vida. Usufruir dessa sadia
qualidade de vida é dependente do respeito a funcdo ecoldgica do ambiente sem
interferéncias que impecam o equilibrio para geracdes futuras.

“Processos ecologicos essenciais” (art. 225, § 1°, 1) sdo fundamentais para a
preservacdo de todos os seres e a continuidade da existéncia de vida no planeta.
Interacdo, interdependéncia, integracdo entre todas as espécies do género vida:
homem, fauna, flora, micro-organismos, agua, solo, subsolo, lencol freatico, rios,
chuvas, clima, etc.

Embora ndo expresso em idioma nativo, tal qual a Constituicdo boliviana e
eguatoriana, essa vedacao de acdes que coloque em risco a funcéo ecolbgica objetiva
preservar a vida de todos os seres para que, futuramente, outras geracdes possam
conviver em ambiente sadio, de bem estar coletivo satisfatorio para a continuidade da
vida de todos.

As cosmogonias indianistas possuem uma unidade indissociavel entre o
natural-cultural, com influéncias mutuas e efeitos reciprocos porgue se relacionam com
o cotidiano da vida, traduzindo uma cosmopolitica®®. O modo tradicional como as
comunidades indias mantinham a relagdo entre o social e o sobrenatural foi se
modificando em raz@o dos contatos com a sociedade ndo india e suas crencas. Muitos
sistemas estdo sendo recuperados e outros ainda séo desconhecidos pelos ndo-indios.

Uma tenséo permanente entre campos discursivos diferenciados.

?® para Spensy (2012, p. 138-139) a construgdo do termo “cosmopolitica(o)” se relaciona as pesquisas
de Descola (1986), Viveiros de Castro (1999, 2002) e Latour (2009). “(...) pretende-se, ao empregar esse
termo, chamar a atencdo para o fato de que os pontos de vista envolvidos numa disputa politica podem
ter como referéncia diferentes mundos — o que fara muito sentido, veremos, se pensarmos nhas
dificuldades que surgem no didlogo dos amerindios com governos de estados nacionais, seus sistemas
de Justica, e, também, setores econdbmicos como a mineragéo ou o agronegdécio.”
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As cosmogonias se constituem a partir de varios saberes que transitam entre o
empirico e o metaforico (mas ndo s0), que vao desde as explicacbes sobre a origem do
mundo, da agricultura, das relacdes entre os animais, plantas até o surgimento dos ndo
indios. O empirico deriva-se da observacdo e experimentacdo, calcado na percepcao
dos proéprios sentidos, atribuindo as causas das coisas razdes, subjetivando o objeto de
conhecimento. O metaférico conjuga-se com 0 empirico e se reporta a uma
compreensdo metafisica sobre as coisas no mundo e a ordem estabelecida na
comunidade.

A protecao constitucional albergada pelo principio da ecodignidade pluralista
reside na possibilidade e permissividade normativa de constituir uma intepretacdo com
fundamento na pluriversalidade de producéo de principios-matrizes indianistas a partir
das cosmogonias indias. A dignidade de vida de todos os seres em seus habitats e
ecossistemas inclui obrigatoriamente o reconhecimento do territorio de vivéncia para a
fluéncia dessas cosmogonias.

“‘Mae terra”, na Bolivia, ou “Floresta” (Urihi em Yanomami), no Brasil, ndo
possuem o0 mesmo sentido, como se fossem termos traduzidos da expressdo Gaia
atribuindo-lhes um mesmo significado, uma sinonimia. Elas traduzem a ideia de
aliancas cosmopoliticas entre povos diferenciados que interpretam suas relacbes com
a Urihi tracando uma divisdo e multiplicidade de humanidades, compartilhando seus
principios com varios entes, constituindo o que denominamos mundo. A terra se
materializa como sujeito em potencial, ndo significa que para os indios todas as coisas
possuem alma, mas a possibilidade de determinar que todas as relagbes séo relacbes
sociais (sdo sociedade), porque todas as espécies (incluindo objetos nédo vivos) se
relacionam.

A dimenséo ética ante essas cosmogonias se coloca a todo instante, pois se
tudo se relaciona, entdo permanece constantemente a indagacao de com quem estao
os indios se relacionando ao matar um animal, ao pescar, ao derrubar parte da floresta
para a roga. Toda a produgcdo da vida coloca dimensfes éticas no primeiro plano,
porqgue no mundo em que todas as coisas potencialmente sdao humanas parece
perigoso e arriscado, porque a acao sobre a realidade pode provocar consequéncias
politicas descontroladas e desastrosas.

Entre os Povos Tapirapé a principal reserva de almas das criangas esta situada
na serra do Urubu Branco. Especificamente num grande pareddo de pedra, que no

periodo chuvoso da origem a uma bela queda d’agua denominada Yrywo’ywawa (local
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onde o urubu branco bebe agua). E um local sagrado onde habita um personagem
mitologico chamado Taperiri, guardidao de Yrywo’ywawa e de Towajaawa (serra de S.
Jodo, outro local sagrado, também citado como morada do Urubu Branco). E Taperiri
gue mantém a integridade do local, afastando a presenca de estranhos, cabendo ao
pajé franquear ou ndo o0 acesso a esses espacos. (WAGLEY, 1988)

A garantia de continuidade dos nascimentos entre os Tapirapé passa pela
capacidade do pajé de auxiliar em seus sonhos a captura das almas de criancas em
Yrywo’ywawa para introduzi-las no ventre das mulheres.

As cosmogonias, de todos os 305 povos do Brasil, estdo diretamente
associadas as terras que originariamente ocuparam ou ocupam. O exemplo do mito
dos Tapirapé reputa o nascimento de suas criancas ao pertencimento a terra onde se
situa a serra do Urubu Branco, condicdo de existéncia fisica e espiritual, sem a qual a
comunidade esvanece.

A protecdo constitucional garante a associacdo entre as cosmogonias e suas
terras originarias. Por isso mesmo, povos que foram excluidos de suas terras ou
realocados em outros territorios tem legitimidade e estdo amparados
constitucionalmente para a retomada das areas que tradicionalmente habitavam.

A tradicionalidade da terra associa-se ao reconhecimento das cosmogonias
indias, por isso mesmo ndo prosperam as teses anti-indigenas que condicionam a
demarcacao a comprovacao de presenca indigena nas terras ou em caso de renitente
esbulho tenham os indios se opostos a ilegalidade até a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 (equivocada invengao da tese do “marco temporal”). A originalidade
da ocupacao é anterior as normas estatais (indigenato), antecedendo o préprio estado

brasileiro.

5 CARACTERES DO PROCESSO DE ETNODEMOCRATIZAQAO

PLURALISTA

E Marx que se contrapde & modernidade indicando que a democracia ndo esta
no estado, mas contraposto a ele. Uma verdadeira democracia que néo faz distingédo
de classe e se constitui sempre em processo, com perspectiva de correcao de trajetoria
e atualizacdo histdrica continua. Um experimento politico permanente e indefinido.
Como alternativa democratica em contradicdo tem-se a verdadeira democracia
assentada na comunidade, na associacdo. (ABENSOUR, 1998; POGREBINSCHI,
2007).
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A democracia como momento do movimento do politico faz deste um processo
permanente de criacdo de espaco — criacdo de novos espacos nos quais 0s
sujeitos politicos se possam expressar por meio de sua atividade. O politico
encontra-se Nnos pequenos espagos, Nos espagos locais, em que a democracia
pode encontrar expressdo. O movimento do politico indica, assim, a busca do
comunal, do particular que se faz universal e do universal que se faz particular.
Trata-se de um movimento de retorno ao local que s6 pode ser propiciado pela
criacdo de novos espacos. (POGREBINSCHI, 2009, p. 279)

Oportunizar a criacdo de novos espacos em democracias ndo consolidadas
(O'DONNELL, 1994) se associa ao movimento do politico estabelecido nas ruas e nas
instituicBes pelos povos. Significa que a apreensao do politico e dos novos espacos se
da mais pelo reconhecimento das demandas propostas por estes povos do que pela
efetividade de garantias ja nhormativamente dispostas pelos préprio estado. Trata-se de
um movimento em oposicdo e, a0 mesmo tempo, por satisfacdo das normas ja
dispostas. Entretanto, € a contradicdo ao posto que exagera na possibilidade criativa
de novas instituicdes e espacos de tensdo entre o normativo estabelecido e a realidade
concreta sonegada ou nao satisfeita.

Condicdo de radicalizacdo das instituicbes democraticas se associa ao
reconhecimento de espacos plurais e reorganizacao a partir da inclusao e efetivacéo
das demandas advindas das participacbes dos povos indigenas nas instituicdes
existentes. O principio da ecodignidade pluralista se corresponde a acao contra-
hegeménica dos povos indigenas. Ao pluralizar e especificar a criacdo de politicas
publicas qualifica as instituicbes democraticas, transformando-as.

O mosaico plural cosmogénico indigena (epistemologia indianista) é fonte do
principio-valor ecodignidade pluralista, um rompimento da interpretacdo do mundo a
partir da separacdo entre natureza e cultura. Um primeiro caracter de base
epistemolodgica para constituir a avaliacdo dos limites e das possibilidades do processo
de etnodemocratizacéo pluralista.

A tensdo entre discursividades diferenciadas que pleiteiam hegemonizar o
campo discursivo, a partir da alternativa interpretativa do principio da ecodignidade
pluralista, abre o movimento do politco a novos espacos de experimentacdes
democraticas seja para um retorno ao local como busca de sua origem ou como
processo tecido nas contradigfes das relacdes entre os povos indigenas e destes para
com o estado. Um retorno ao local significa o ingresso da cosmogonia indigena

transformando o politico em cosmopolitico, a democracia em etnodemocracia.
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Os espacos participativos repletos de contradicGes discursivas entre a politica
indigenista do estado e a politica indianista dos proprios povos indigenas constituem-se
em locais aptos a manutencdo da tensdo entre as cosmogonias indianistas e o estado.
Uma permanéncia tensionada apta a elaboracdo de novos campos sociais de
narrativas. Dessa tensédo e sonegacao de direitos florescem as demandas indianistas
impulsionadoras dos caracteres do processo de etnodemocratizacéo pluralista.?*

Caracteres que podem promover maior abertura democratica para
experimentar mecanismos participativos interétnicos formais (acesso e assento dos
indios nas instituicbes democraticas) e informais (movimentos populares indianistas).
As Conferéncias Nacionais, a extinta Comissdo Nacional de Politica Indigenista (atual
Conselho Nacional de Politica Indigenista) e as 886 (oitocentas e oitenta e seis)
entidades coletivas®?, por exemplo, representam para os indios caminho de dialogo,
tensdo e producéo de campo discursivo apto a gerar politica pluriétnica.

Esses novos espacos tém impactado a producdo politica homogénea, seja
para negar 0s atos administrativos nacionais ou para configurar novos rearranjos
institucionais pluriculturais. O principio da ecodignidade pluralista propicia elaborar
argumentos politicos para programar politicas pluriétnicas, traduzindo um ideario
cosmopolitico de aliangca entre os povos. E principio-forga-motriz interpretativo a
contra-hegemonizar o campo discursivo homogéneo da politica nacional.

A reorganizacao politica-estatal a partir da influéncia dos principios indianistas
e da participacao interétnica exige redimensionar as politicas homogéneas em acdes
pluri-multiculturais para reduzir a desigualdade entre os povos. E necessario
ultrapassar o universalismo da politica estatal de avaliar a redistribuicdo de bens a
partir da atribuicdo de valores generalizados considerados a partir do sistema de
mercado que elege 0s bens necessarios para o bem viver de todos visando ampliacao
de suas taxas de lucros e riquezas. Para varios povos a riqueza nado é valorada pela
lucratividade em dinheiro. Pluralizar igualitariamente a partir de valoracbes de cada
grupo/comunidade diferenciada, porque cada cultura atribui significados e valoracdes
diferenciadas sobre os bens que necessitam e se relacionam para o bem viver.

Pluralizar o campo de criacdo da discursividade sobre as garantias sociais e

coletivas do que é necessario para o bem viver indigena exige a redefinicdo das bases

1 Agenda de pesquisa pode ser iniciada para analisar a forca discursiva dos caracteres do processo de
etnodemocratizacao pluralista para a construcdo de uma proposta de teoria material da Constituicao,
assentada nas praticas culturais e imaginario dos povos tradicionais e indigenas do Brasil.

2 \Jer nota de rodapé n. 14.
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legais de redistribuicdo dos bens a partir de valores mdltiplos.>®> Esse caracter
constitutivo para a avaliacdo do processo etnodemocratico pluralista toma o principio
da ecodignidade pluralista como referente para a redugédo da pobreza e promocéo
d’outro processo econdmico produtivo diferenciado, gerador de redistribuicoes
associadas a partir das cosmogonias plurais indias, e por isso mesmo definidor de um
“‘orcamento participativo intercultural”.

A ampliacdo da participagéo formal e informal dos povos indigenas, valendo-se
dos espacos publicos para instrumentalizarem demandas ampliadoras de direitos,
dentre as quais, a criacdo de um sistema ou circunscricéo eleitoral especifica indigena,
garantidor de representatividade eleitoral no Congresso Nacional, tem sido objeto de
reivindicacfes indianistas. Ha varias conquistas juridicas dos indios associadas ao
campo discursivo de participacao direta nas conferéncias e conselhos que atuam, por
iISSso  mesmo, ocasionam possibilidade de avaliagcdo por meio de “mecanismos
representativos-participativos interétnicos”.

Esses mecanismos consistem na capacidade das instituicdes reconhecerem a
oportunidade de competicdo eleitoral aos indios. Podem ocorrer de modo genérico a
partir da densidade demografica, acarretando a criacao de politicas de representacéo
eleitoral equitativa tendo a propor¢cdo de maior/menor nimero de etnias existentes
junto aos seus respectivos Congressos-Assembleias, mas também pela criacdo de um
sistema eleitoral especifico com circunscricdo, cartério e procedimento no territério
indigena (PEC 320/2013)%.

A conquista do espaco politico pelos indios nutre uma contraposicdo entre
discursividades diferenciadas, podendo provocando tensdo de argumentos politico-
juridicos aptos a reinterpretar a democracia atual para uma etnodemocracia. A
producdo de uma variedade de praticas juridicas e normativas fundadas nas
cosmogonias indias para a resolucdo de problemas fruto da convivéncia e
cosmopolitica indigena - cujos sujeitos estdo circunscritos as relacdes indigenas entre
membros de um mesmo povo e territério, povos diferenciados de terras indigenas

distantes e entre povos indigenas e nao indios - constitui variavel de analise do

23 Mariategui (1975) defendia caber aos povos indigenas pleitear a revogacao de normas que lhe fossem
desfavoraveis para possibilitar a criacdo de novas normas. No caso é possivel hegemonizar o campo
discursivo homogéneo de distribuicdo orcamentaria para privilegiar maior redistribuicdo igualitaria
diferenciando-a culturalmente.

* A PEC prevé composicdo da Camara Federal por representantes eleitos, pelo sistema proporcional,
em cada Estado, Territério e no Distrito Federal, bem como por representantes indigenas, eleitos em
processo eleitoral diverso nas comunidades indigenas. Acrescenta ainda trés paragrafos (3° ao 5°) ao
artigo 45, da CF/88, contendo orientacdes especificas quanto ao sistema eleitoral a ser adotado.
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processo de etnodemocratizacao pluralista: “pluralismo etnojuridico”.

Significa reconhecer em conjunto com a ordem estatal, procedimentos e
normas comunitérias indias tendo como fonte suas culturas que ndo competem com a
norma estatal, mas também a ela ndo se submetem quando constrange ou impede a
manifestacdo de suas cosmogonias, porque sustentada sobre outra fonte cuja natureza
reside nas multiplas cosmologias.

As formas diferenciadas dos povos indigenas se relacionarem com o territério,
em razdo de seus diferentes modos vivenciais, as participacdes politicas em
instituicbes democraticas e em movimentos organizados afirmam um modo de gerir as
acOes indianistas compartilhadamente entre povos de etnias diferentes, constituindo
uma “gestdo compartilhada pluricultural”.

Os interesses governamentais sobre 0s recursos naturais em terras indigenas
devem obrigatoriamente obter consentimento prévio e informado dos povos indigenas,
bem como coparticipa¢do nos resultados econdmicos. Consiste no reconhecimento da
gestado indigena sobre seus territérios e recursos naturais, bem como direito de veto a
qualquer pratica politico-econdbmica em suas areas, seja pelo governo ou particulares.
Compartilhada de modo pluricultural, porque comumente h& varias comunidades
indigenas num mesmo territério como, por exemplo, Territério Indigena do Xingu (TIX).

Se, por um lado, parece arriscado atribuir elevado significado ao campo
discursivo gerado pelas tensfes entre as reivindicacfes indianistas e a gestao estatal e
nao indios, aptos a afirmar o processo de etnodemocratizacdo pluralista -
considerando-o em curso - por outro, desconsidera-lo ou relega-lo a margem das

analises tedricas politicas nao deixa de ser uma avaliacdo colonial do presente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Hegemonizar o campo discursivo da interpretacdo constitucional a partir da
realidade pluri-multicultural do Brasil exigiu esforco teérico de apresentar a
possibilidade de compreender a criagdo de principios fundamentais a partir de outra
alternativa explicativa desde achamento do Pais, fundada na pluralidade cosmogonica
indianista.

Dessa pluralidade de significados diferenciados, forjados na permanente
tensdo entre campos discursivos diferentes se constituem espagos para hegemonizar

novas sociabilidades. Sdo desses espacos publicos participativos que se conflagram
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discursividades contra-hegemonicas a politica homogeneizante. A Constituicdo Federal
da Republica Federativa do Brasil de 1988 reconhece essa pluralidade cosmogénica
em seu art. 231 que, combinado com o artigo 1° e art. 225, permitem, implicitamente,
ampliar o “principio da dignidade da pessoa humana” considerando-o espécie do
género “principio da ecodignidade pluralista”, do qual também decorre outra espécie
“principio da dignidade da vida de todos os seres”. Tem-se, pois, 0 principio género de
fundo epistemoldgico indianista da ecodignidade pluralista, cujas espécies sdo a
dignidade da pessoa humana e a dignidade de vida de todos os seres.

Se o fundamento para hegemonizar outra possibilidade de compreensao da
formacdo dos campos discursivos e, consequentemente, dos espacos que o0 produzem
estdo autorizados constitucionalmente, tanto o mais estardo a modificacdo das
instituicbes democréaticas a fim de implantad-lo. Deriva desse principio de fundo
epistemoldgico o0s caracteres instrumentais-praticos que favorecem avaliar as
possibilidades e os limites do processo de ethodemocratizacdo em curso.

Os caracteres vinculados a ecodignidade pluralista, ou seja, as variaveis de
andlise que oportunizam avaliar os limites e as possibilidades dos discursos indianistas
como contra-hegemonia a criarem um campo social afirmativo do processo de
etnodemocratizacdo pluralista fora delimitado em: a) principio-valor da ecodignidade
pluralista; b) orcamento participativo intercultural; ¢) mecanismos representativos-
participativos interétnicos d) pluralismo etnojuridico; e) gestdo compartilhada
pluricultural.?®

Esses caracteres autorizam a validar ndo apenas a existéncia do processo de
etnodemocratizagdo pluralista em curso, mas sua avaliacdo, porque implica em
estabelecer variaveis a partir desses caracteres que inclinam a maior ou menor
efetivacdo desse processo.

Do orcamento participativo intercultural € possivel estabelecer os niveis de
dotacdo orcamentaria destinadas aos projetos de etnodesenvolvimento dos povos
indigenas, acompanhando a oscilagdo ou estabilizacdo em decorréncia de diferentes
governos. A0 mesmo passo em que se privilegia a condicao de elevagao ou retrocesso
da qualidade da democracia brasileira devido & ampliacdo ou diminuigdo de orgamento

para as politicas pluri-multiculturais, também se abre campo discursivo para pleitear a

% Cada caracter (variavel) sugere agenda de pesquisa vinculada & avaliacdo de sua implementacéo, ou
nao, nas instituicdes democraticas brasileiras.
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criacdo de outros mecanismos orcamentarios que contemplem as reivindicacoes
indianistas valorando bens culturais de povos diferenciados diferentemente.

Dos mecanismos representativos-participativos interétnicos podem ser
estabelecidas variaveis que possibilitem avaliar a participacdo politica indianista nas
instituicbes representativas (Camaras, Assembleias e Congresso Nacional) e nos
espacos publicos participativos institucionais (Conselhos e Conferéncias) e nao
institucionais (movimentos e entidades), suas tensdes discursivas e conquistas na
criacdo legal de politicas publicas, suas filia¢cdes partidarias, suas pautas politicas. Por
outro lado, também possibilita a emergéncia de novos campos de representacao-
participacdo pluri-multicultural congregando a diversidade cultural existente.

Do pluralismo etno-juridico varidveis associadas aos modos como 0S povos
indigenas resolvem sua conflituosidade podem gerar espacos outros que impliquem a
formacdo de um campo de discurso em que a circularidade de maior diversidade
cultural na producdo do direito capacita a incluir na jurisdicdo brasileira as
especificidades do saber indianista em reconhecimento as suas cosmogonias e
praticas culturais, ou ainda, autoriza a criacdo de uma jurisdicdo especifica aos povos
indigenas numa perspectiva autonoémica territorial (Convencdo 169 da OIT) tendo
como fonte de juridicidade seus costumes e praticas.

Da gestdo compartilhada pluricultural podem ser elaboradas variaveis de
analise consideradas fora do bindbmino dominagdo-submissdo, a partir de outros
critérios difusos e coletivos atribuidos e vinculados a cultura indianista de modo néo
hierarquico. O império de algumas culturas indianistas pode ser contrastado com a
capacidade necessaria de didlogo intercultural entre culturas diferenciadas para
hegemonizar o campo politico de modo heterogéneo. Impor-se enquanto predominio
cultural intradiscurso®® indianista constitui uma pratica de gestdo hierarquica ndo
diferencial em relacdo a cultura ndo india predominante da qual a atuacao indianista
nao necessita para a conquista de novos direitos e efetivacdo dos direitos ja instituidos.

O artigo constituiu elementos ou caracteres que nutrem a possibilidade de
compreender a formacdo de outra base interpretativa do normativo, a partir da tenséo
permanentemente estabelecida (desde colbnia) entre campos discursivos

diferenciados (indianista e ndo indigena). Priorizou apresentar o reconhecimento, até

% Aquilo que se diz no momento de producéo do discurso, os campos discursivos estabelecidos a partir
dos espacos publicos compartilhados entre os povos indigenas de culturas distintas. Ver Orlandi (1997).
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mesmo constitucional desta discursividade, respaldando-se na pluralidade
cosmogobnica indianista que, consequentemente, ocasionou 0 principio da
ecodignidade pluralista como irradiador de uma agenda de pesquisa teorico-préatica a
estabelecer as variaveis de analise aptas para avaliar os limites e as possibilidades do

processo de etnodemocratizacao pluralista em curso.
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