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Resumo

O artigo analisa o discurso de austeridade fiscal, apresentado pelo
neoliberalismo como Unica solugdo para superacdo da crise
econdmica global de 2008, apesar de sua fragilidade do ponto de vista
cientifico e do enorme sacrificio que representa para as classes sociais
menos favorecidas. A pesquisa, de carater bibliografico e documental,
utiliza como referenciais tedricos o conceito de narrativa proposto por
Jean-Francois Lyotard e sua analise da teoria dos jogos, elaborada por
Ludwig Wittgenstein. Com base nos trabalhos de Michel Foucault e
Zigmunt Bauman, demonstra-se que o neoliberalismo de austeridade é
uma das narrativas da pos-modernidade cujo critério de legitimagao é
a melhoria da performance do modelo capitalista. Tal narrativa vem se
impondo sobre as demais por meio da eliminagcdo do dissenso e da
manipulacdo do medo existencial. Ao preponderar sobre as demais
narrativas, o neoliberalismo de austeridade elimina as diferengas e
torna as instituicbes homogéneas, em um movimento que contrapde o
principio da eficiéncia ao principio democratico. Conclui-se que a
alternativa para proteger a democracia, neste momento, é o
questionamento das regras do jogo pelos préprios participantes, de
forma a se substituirem os lances inovativos — que melhoram a
performance do sistema — por lances perturbadores, capazes de
promover o dissenso e, assim, alterar as regras do jogo. Esses ultimos
lances dependem da afirmagcdo de uma multiplicidade de pequenas
narrativas, fundadas em cédigos particulares que legitimam os jogos
de linguagem nas mais diversas areas do saber.
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Abstract

The article analyses the discourse of fiscal austerity, presented by
neoliberalism as the only solution to overcome the global economic
crisis of 2008, despite a lack of scientific evidence, coupled with the
enormous sacrifice that it imposes to less favored social classes. The
research uses bibliographical and documentary resources. It is based
on Jean-Francgois’s concept of narrative and his analyses of Ludwig
Wittgenstein’s theory of games. Grounded on Michel Foucault and
Zigmunt Bauman’s work, the article demonstrates that austerity
neoliberalism is one of the narratives of postmodernity, which criterion
of legitimation is the improvement of capitalist model's performance. It
discusses how such narrative has prevailed over other narratives
through elimination of dissent and manipulation of existential fear. As
result, the austerity neoliberalism excludes the differences and turns
the institutions homogeneous, in a movement that opposes the
principle of efficiency to the principle of democracy. Finally, the article
concludes that the alternative to protect democracy is the questioning
of the rules of the game by the participants themselves, as a way to
replace the innovative bids - intended to improve the system'’s
performance - with perturbative ones, which may be able to promote
dissent and change the rules of the game. These last bids depend on
the assertion of a multitude of small narratives, based on particular
codes that legitimize the games of language in different areas of
knowledge.

Key-words: Austerity neoliberalism. Democracy. Dissent. Legitimacy.
Principle of Efficiency.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O cenario socioeconémico de grande parte das na¢gdes da América e Europa
tem sido profundamente alterado por medidas de austeridade fiscal, apresentadas
como a unica receita para driblar a recessdo econdmica que se instalou de forma
global desde a crise financeira de 2008. No Brasil, onde a crise econémica surgiu em
meados de 2014, a ideia de que apenas as medidas de austeridade fiscal podem
evitar o colapso das finangas publicas, promover a retomada do crescimento
econdmico e aumentar a oferta de empregos é difundida e aceita sem maiores
debates.

N&o se pretende discutir o alcance da crise econémica global iniciada em
2008, muito menos sugerir alternativas para supera-la, mas investigar como ela vem
repercutindo nas democracias modernas. Em especial, este artigo busca compreender

por que motivo, apesar de ndo haver qualquer evidéncia cientifica de que medidas de
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austeridade fiscal sdo adequadas para superar momentos de crise financeira, elas tém
sido apresentadas nos paises que enfrentam dificuldades econédmicas como o unico
caminho possivel para vencer a recessao.

A pesquisa, de carater bibliografico e documental, utiliza como referenciais
tedricos o conceito de narrativa proposto por Jean-Francgois Lyotard e sua analise da
teoria dos jogos, de Ludwig Wittgenstein.Com base nos trabalhos de Michel Foucault e
Zigmunt Bauman, investiga-se o papel do medo existencial na legitimag¢ao da narrativa
que apresenta a austeridade fiscal como Unica saida para a crise econdmica global. A
partir desses pressupostos tedricos, busca-se encontrar respostas para as seguintes
questdes: Como se legitimam as instituicbes na pos-modernidade, quando as meta-
narrativas deram lugar a multiplas narrativas? Qual é a funcdo do medo existencial
nesse contexto? O neoliberalismo de austeridade é capaz de levar a constituicdo de
sociedades democraticas e justas?

Na primeira secdo sido apresentados os conceitos de narrativa e meta-
narrativa com o intuito de demonstrar como o discurso do neoliberalismo de
austeridade vem se utilizando do critério de performance para legitimar-se como
"modelo” econbmico, social e politico da pos-modernidade. A segunda segao
demonstra que o principio democratico tem cedido cada vez mais espago ao principio
da eficiéncia, a medida em que o neoliberalismo expande seu modo de operar para
todas as praticas sociais, tornando-se uma narrativa totalizante. Na terceira sec¢ao,
procura-se compreender como o neoliberalismo de austeridade se utiliza do medo
existencial para impor a austeridade fiscal como unica opgéo de governanga. A ultima
secao abre a possiblidade de construgao de outras narrativas como forma de frear o
processo de totalizacdo do neoliberalismo, ameacador da democracia e do proprio

ideal de justica.

2. O FIM DAS META-NARRATIVAS E A LEGITIMAGAO PELA
PERFORMANCE

A manipulacdo da conduta social por meio do medo existencial ndo € nova na
histéria da humanidade: Lewis Mumford (1998), ao tragar as origens das cidades,
associa o rei a figura que encarnava os poderes sagrados e podia, dessa maneira,
controlar os acontecimentos naturais, evitando a fome e o perecimento. Durante

grande parte da histdéria antiga, as sociedades se mantiveram coesas por meio de
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narrativas segundo as quais a ira dos deuses poderia ser aplacada por meio de
sacrificios — de criangas, mulheres, cativos, animais e, em alguns casos, até do proprio
rei. Tais narrativas serviam para conferir legitimidade as instituicdes e marcar positiva
ou negativamente modelos de comportamento em relagdo aos padrdes estabelecidos
por cada sociedade.

Na modernidade, surgiram as meta-narrativas (ou grandes relatos), como “a
dialética do espirito, a hermenéutica do sentido, a emancipacgéo do sujeito racional ou
trabalhador, o desenvolvimento da ciéncia”, com a funcao de legitimar ndo mais os reis,
mas a filosofia (LYOTARD, 1988, p. xv). As meta-narrativas filoséficas - de carater
especulativo, como o idealismo; ou emancipatério, como o marxismo - desembocaram,
a partir do século XIX, em duas grandes espécies de discursos de representagcédo da
sociedade.

O primeiro deles enxerga a sociedade como um todo, um sistema cuja
eficiéncia deve ser buscada na melhoria das proprias regras. Tal modelo constitui a
base da teoria dos sistemas e do novo liberalismo que se instala a partir da década de
1960. As criticas enderecadas a esse modelo enfatizam que se trata de um modelo

tecnocratico, em que

a verdadeira finalidade do sistema, aquilo que o faz programar-se a si mesmo
como uma maquina inteligente, é a otimizacao da relagao global entre os seus
input e output, ou seja, o seu desempenho. Mesmo quando suas regras
mudam e inovagdes se produzem, mesmo quando suas disfungcbes, como as
greves, as crises, o desemprego ou as revolugdes politicas podem fazer
acreditar numa alternativa e levantar esperancas, ndao se trata sendo de
rearranjos internos e seu resultado s6 pode ser a melhoria da "vida" do
sistema, sendo a entropia a Unica alternativa a este aperfeicoamento das
performances, isto &, o declinio (LYOTARD, 1988, p. 21).

O segundo modelo, de tradigdo marxista, vé a sociedade ndo como um todo
organico, mas dividida pela luta de classes. O problema da narrativa marxista, segundo
Lyotard (1988), € nao ter sido capaz de preservar sua base tedrica — o principio da luta
de classes — que acabou diluido nos modelos criticos desenvolvidos, posteriormente,
pelas diversas escolas de inspiragdo marxista, como a Escola de Frankfurt. Assim, ao
retirar o foco das lutas sociais, tal modelo corre o risco “de se reduzir a uma ‘utopia™
(LYOTARD, 1988, p.22-23).

A crise de legitimidade das meta-narrativas marca a passagem da
modernidade para a pos-modernidade, conforme Lyotard (1988). O primeiro golpe no

pensamento moderno é dado por Friedrich Nietzsche, ao anunciar o eterno retorno e a
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predominéncia do acaso sobre a ordem, colocando em duvida a ideia do progresso,
norteadora das meta-narrativas até entdo. O desenvolvimento acelerado das técnicas,
a partir da segunda metade do século passado, desloca a importancia dos fins para os
meios de ac¢ao e abre caminho para a prevaléncia do critério de desempenho, de forma
que “o importante agora nao € afirmar a verdade, mas sim localizar o erro no sentido
de aumentar a eficacia, ou melhor, a poténcia” (BARBOSA, 1985, p.xii). No campo da
politica, o fim da guerra fria deixa clara a “rejeicdo” ao modelo comunista e enfraquece
a meta-narrativa marxista.

Os estudos sobre a linguagem e a propria proliferacdo de linguagens nao-
verbais (linguagens das maquinas, linguagens dos codigos genéticos, linguagens de
notacdo das légicas, novas linguagens de notagcbes musicais, graficos de estruturas
fonoldgicas etc.) colocam em xeque a unidade do discurso narrativo (BARBOSA,
1985). O golpe de misericordia € dado pela teoria dos jogos de linguagem, quando se
torna evidente que a filosofia, a ciéncia, a politica, o direito, sdo legitimados por
linguagens distintas umas das outras. Como enfatiza Lyotard (1988), “nada prova que,
se um enunciado que descreve uma realidade é verdadeiro, o enunciado prescritivo,
que tera necessariamente por efeito modifica-la, seja justo” (LYOTARD, 1988, p.72).

Com a proliferagdo de linguagens na sociedade pés-industrial, o cientista toma
o lugar do sabio: passa a se comunicar em uma linguagem altamente especializada e a
atuar em campos fragmentados do saber (LYOTARD, 1988). A substituicdo da reflexao
— prépria dos sabios — pelas técnicas exige a demonstragdo do conhecimento por meio
de provas cientificas. Estas, por sua vez, “obedecem a um principio, o da otimizacao
das performances: aumento do output (informagdes ou modificagdes obtidas),
diminuicao do in put (energia despendida) para obté-las.” (LYOTARD, 1988, p.80).
Dessa forma, o critério de pertinéncia ndo € mais dado pela verdade, justi¢ca ou beleza,
mas pela eficiéncia: “um ‘lance’ técnico é ‘bom’ quando € bem-sucedido e/ou quando
ele despende menos que um outro.” (LYOTARD, 1988, p. 80).

As transformacgdes trazidas pela tecnologia propiciam o desenvolvimento do

neoliberalismo e suas facetas'. Até o inicio do século XX, a economia classica ou

1 Como ensina o introdutor do Direito Econdmico no Brasil, Washington Peluso Albino de Souza (2017),
o neoliberalismo vem apresentando diversas facetas através dos tempos. A primeira delas, o
neoliberalismo de regulamentagao, iniciou-se no periodo pos-primeira Guerra Mundial e perdurou
durante a guerra fria, quando o medo do socialismo real se fazia presente e as lutas pelos direitos
sociais foram agudizadas. Tal faceta caracterizou-se pela intervengcédo do Estado empresario no dominio
econdmico via criacao de empresas estatais de servigos publicos e atividades econdmicas estratégicas
(Direito Institucional Econémico) e produgédo de normas legais (Direito Regulamentar Econémico). Com o
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economia politica - cuja origem remonta a Adam Smith —tinha como objeto de analise
0s mecanismos de producéo, troca e consumo no interior de uma dada estrutura social
(FOUCAULT, 2008). A partir do momento em que a economia incorpora 0 progresso
tecnoldgico e passa a trabalhar de forma mais expressiva com a quantificagdo dos
dados, torna-se cada vez mais um estudo de modelos mecéanicos. As analises se
voltam, agora, para os sistemas econdbmicos (maquinas destinadas a produgao de
mercadorias) e suas partes: os consumidores, as firmas e os governos (HEINEN,
2012)2.

Foucault (2008, p.306) relaciona essa “mutagao epistemologica” com o inicio
do neoliberalismo e com a alteragdo na propria concepgdo do homo oeconomicus?.
Com a transformacdo da economia politica em ciéncia econdmica, essa disciplina
deixa de se dedicar a analise da logica historica do processo de acumulagao de
riqueza e passa a se ocupar dos motivos que levam os individuos — reduzidos a
condigdo de consumidor ou de trabalhador - a programarem estrategicamente suas
atividades econdmicas (FOUCAULT, 2008). Na economia classica (fundamentagao
econdmica do liberalismo), onde a geragao de riqueza se dava pela méo invisivel do
mercado, 0 homo oeconomicus perseguia apenas O seu proprio interesse, cuja
realizagdo convergia, de forma ndo premeditada, com a realizagdo do interesse dos
outros. Ja no neoclassicismo (fundamentagdo econdmica do modelo neoliberal), o

sujeito econdmico ndo € mais um individuo autdnomo, cuja maior virtude € a liberdade

fim do socialismo real e as transformacdes tecnolégicas fragilizando os empregos formais, implantou-se,
nas décadas de 1980 e 1990, o neoliberalismo de regulagéo, cujas carateristicas foram a privatizagdo do
Estado empresario e a criagdo das agéncias de regulagao (Direito Institucional Econémico) e de novos
marcos regulatorios (Direito Regulamentar Econdmico) em prol do setor privado. Finalmente, o
neoliberalismo de austeridade - faceta analisada neste artigo e ndo identificada por Souza, surgiu apos a
crise financeira mundial de 2008 (NUNES, 2012; CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2017). Na atual
faceta ocorre a dilatagdo das privatizagdes e criagdo das parcerias publico-privadas (Direito Institucional
Econdmico) e de outros marcos reguladores (Direito Regulamentar Econémico) em prol dos lucros dos
oligopdlios privados, sobretudo do setor financeiro. O neoliberalismo de austeridade caracteriza-se, de
um lado, pela retirada de direitos trabalhistas e pelo corte de investimentos publicos em setores sociais;
e, de outro, pela reducdo da carga tributaria das classes mais favorecidas, pagamento de juros elevados
e concessao de vantagens econdmicas as grandes empresas.

2 A ciéncia econdmica passa a se preocupar predominantemente com o estudo da utilidade, isto ¢, da
“capacidade de bens e mercadorias satisfazerem as necessidades humanas.” Seu objeto é o estudo das
escolhas “6timas” (alocagdo de recursos econdmicos limitados para fins alternativos) e sua principal
preocupagao € compreender o funcionamento do sistema econdémico e definir “as condigcbes do
equilibrio geral da economia.” (HEINEN, 2012, n.p.).

3 O termo homo oeconomicus é empregado em oposi¢cdo ao homo politikos, utilizado por Aristételes.
Segundo o filésofo classico, a natureza humana era constituida pela agdo e pelo discurso (ARENDT,
2009). Para Adam Smith, ao contrario, “ndo € a agao, o discurso, o raciocinio moral, a deliberagédo ou a
capacidade de associagdo que sinalizam nossa singularidade, mas sim a capacidade de efetuar
transag6es mercantis; ndo é a autodeterminagéo politica e coletiva que serve como base e indicio de
nossa existéncia civilizada, mas a produgdo de riqueza gerada pela divisdo de trabalho (SMITH,
1976a).” (BROWN, 2015, p.272).
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para empreender, mas um assalariado, cujo trabalho constitui a renda de um capital. O
homo oeconomicus se torna, assim, apenas uma pec¢a no funcionamento do sistema
econdmico (FOUCAULT, 2008).

O capital, por sua vez, ndo é mais uma maquina de producdo. Do ponto de
vista neoliberal, ele passa a ser a aptidao ou competéncia do empregado para realizar
um servigo. Como afirma Foucault (2008), “do ponto de vista do trabalhador, o salario
nao é o preco de venda da sua forga de trabalho, € uma renda”, isto é, o rendimento do
“conjunto de todos os fatores fisicos e psicolégicos que tomam uma pessoa capaz de
ganhar este ou aquele salario” (FOUCAULT, 2008, p.308). Ao tornar-se o “empresario
de si mesmo”, 0 homo oeconomicus passa a ser, ao fim e ao cabo, “uma maquina que
vai produzir fluxos de renda” (FOUCAULT, 2008, p.309) 4.

Como a analise econdmica passa a se ocupar das respostas comportamentais
do individuo aos estimulos dados pelo meio ambiente, o comportamento humano —
incluindo sua aptiddo e competéncia - pode ser mapeado, estimulado, controlado. O
homo oeconimicus é aquele que “aceita a realidade ou que responde sistematicamente
as modificagdes nas variaveis do meio”, isto €&, alguém “que vai responder
sistematicamente a modificacdes sistematicas que serao introduzidas artificialmente no
meio”. (FOUCAULT, 2008, p.369).

O papel do Estado, por sua vez, é controlar as praticas e comportamentos para
gue alcancem sua melhor performance. Segundo Heinen (2012, n.p.), “o neoliberalismo
nao € simplesmente a retirada do Estado” em prol do mercado, mas “uma politica
econbmica que impde um esquema de padrbes de praticas e comportamentos
pautadas pela concorréncia” (HEINEN, 2012, n.p.). No campo das politicas publicas, os
problemas nédo surgem como conflitos de interesses, mas como questdes acerca da
melhor escolha racional para se alcancgar determinado fim: simulam-se situacdes de
mercado e “exige-se daqueles que estdo envolvidos que joguem como se fossem
empresas, gerindo seus esforgos para maximizar seus lucros” (HEINEN, 2012, n.p.)

Para se impor como um novo modelo de racionalidade, afirmam Dardot e Laval
(2010), o neoliberalismo®precisa suplantar a racionalidade burocratica, sustentada, nos
ultimos séculos, em sdlidos pilares: a existéncia de uma ficcdo denominada interesse

geral, que ocupa o centro do sistema burocratico-administrativo; a prevaléncia do

4 Foucault (2008, p.309) utiliza o termo “fluxos de renda”, ao invés de renda, porque, “a maquina
constituida pela competéncia do trabalhador” tem uma duragéo de vida, um periodo de utilizagédo, apds
o qual ela se torna obsoleta.

5 Compreende-se que os autores se referem ao neoliberalismo de austeridade, conforme nota 1.
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direito publico na organizagdo da atuagdo do Estado; a disseminagdo de normas e
formas organizacionais burocraticas nos mais diversos setores da vida; a negociagao
salarial entre classes sociais; e a distribuicdo de ganhos de produtividade. Esse é o
motivo, segundo Dardot e Laval (2010), pelo qual o neoliberalismo procura constituir-se
como uma forma “total” ou “transversal’, isto €, como um modelo a ser aplicado a todos
os setores de atividades. Tal mudancga de racionalidade ndao se da pelo confronto
intelectual, mas pela difusdo de um sistema de normas de acéo (DARDOT; LAVAL,
2010) 6.

Nesse sentido, Chaui (2018) afirma que o neoliberalismo’se converteu nao so
em um modelo econdmico, mas sociopolitico, no qual a légica da concorréncia nao
esta restrita as relagdes mercantis, mas atua também no plano das praticas sociais. De
acordo com a filésofa, o neoliberalismo ndo é uma mutagao histérica do capitalismo
caracterizada pela substituicdo do capital produtivo pelo financeiro, mas uma mutacao
sociopolitica, que introduz uma nova forma de totalitarismo. O que caracteriza o
totalitarismo, nesse caso, néo é a figura de um lider autocratico, afirma Chaui (2018),
mas a capacidade do neoliberalismo de transformar todas as instituicdes sociais em
uma so instituicdo homogénea: a organizagdo®. Em outras palavras: a capacidade de
se tornar uma narrativa totalizante. A proxima secdo se ocupara do neoliberalismo
como modelo sociopolitico e da forma como ele opera em confronto com o modelo

democratico.

3. NEOLIBERALISMO E AUSTERIDADE FISCAL: O PRINCIPIO DA

6 Dardot e Laval (2010) entendem que, mais do que uma ideologia ou politica econdmica, o que esta em
causa, no avango do neoliberalismo, é a eficacia de um sistema de normas que opera, desde o inicio,
por meio de pratica e condutas. Esse sistema da a todas as atividades - inclusive aquelas que nao se
destinam a producgao de bens e servigos mercantis (fora, portanto, da esfera produtiva) - a forma de uma
competicdo. Ocorre, assim, uma homogeneizagdo dos modos de ser e de fazer sob aquilo que o jargao
gerencial chama de “boas praticas”.

7 Conforme nota 5, toma-se o termo “neoliberalismo” como “neoliberalismo de austeridade”, em
consonéancia com a nota 1.

8Para Chaui (2018), o neoliberalismo atua no campo das praticas sociais transformando as instituicbes
em organizagdes. Instituicbes sdo, na definicdo da autora, agdes sociais, isto &, praticas sociais que se
legitimam pelo reconhecimento publico de sua fungéo e de suas atribuicdes proprias. E justamente essa
diferenciacdo que permite as instituicdes se relacionarem umas com as outras € manterem a sua
autonomia. J& as organizagdes sdo instrumentais, isto é, referem-se ao conjunto de meios para
obtencdo de um determinado objetivo e sdo, portanto, regidas pelo critério de eficiéncia na gestao,
planejamento, previséo e controle das suas atividades. As organiza¢gées nao se orientam pela ideia de
reconhecimento publico do seu papel na sociedade, mas pela eficacia de suas operagdes. Ao contrario
das instituigdes, que acompanham as transformacdes da sociedade e, por isso, caracterizam-se por uma
temporalidade aberta, as organizagbes tém um tempo efémero, ou seja, elas se esvaem tdo logo
atingido seu objetivo (CHAUI, 2018).
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EFICIENCIA VERSUS O PRINCIPIO DEMOCRATICO

Em 07/05/2012, Bresser Pereira escreveu um artigo na Folha de Sao Paulo -
intitulado Salvar o Euro ou Salvar a Europa? — em que indaga: “Se a politica de
austeridade se revelar uma ameaca séria a sobrevivéncia ndo apenas do euro, mas da
propria Unido Europeia, por que ndo pensar seriamente na extingdo do euro?” A

pergunta evoca o que Bugaric (2013, p.4) vé como o dilema europeu:

Hoje em dia, importantes economistas, cientistas politicos e juristas escrevem
sobre um “trilema politico” da Uniao Europeia, que decorre da dificuldade, se
nao da impossibilidade estrutural, de combinar o mercado comum europeu com
politicas sociais redistributivas no nivel da Unido Europeia. Na sua forma mais
extrema, o argumento sobre o viés neoliberal da ordem constitucional europeia
postula que € estruturalmente impossivel desenvolver uma versdo social de
economia de mercado na Unido Europeia (tradugéo livre).®

A situacdo em que se encontra a Unido Europeia nio é surpreendente. Desde
a formagao do mercado comum europeu, temia-se que a centralizacdo dos esforgos da
Europa em torno de um objetivo econémico acabasse por enfraquecer o controle do
processo democratico. Para Nunes (2013, p.4), os criticos da unificagdo econdmica da
Europa perceberam que “o ‘espirito do mercado comum’ acabaria por privar os
estados-membros dos meios e das competéncias indispensaveis para assegurar o
controlo da economia pelo poder politico democratico” (Nunes, p.6-7). A historia

acabou, na avaliagao do autor, confirmando tal receio:

Alguns anos mais tarde, logo a seguir a queda do Muro de Berlim (9.11.1989),
Michel Rocard reconhecia, com grande frieza — seguindo, afinal, a ligdo de
Mitterrand —, que “as regras do jogo do capitalismo internacional impedem
qualquer politica social audaciosa”, aceitando que, “para fazer a Europa, é
preciso assumir as regras deste jogo cruel’ [...], vergando-se a ldgica
implacavel da mercadizagao da economia e da vida [...] (NUNES, 2013, p.6-7)

Ao assinar o Tratado de Roma, que estabeleceu a constituicdo econdmica do
mercado comum europeu, as nagdes europeias adotaram, segundo Brunkhorst (2014),
uma radical decisio: abdicar de uma constituigcao politica. Em vez de fundar-se sobre a

° No original: “Nowadays, important economists, political scientists and lawyers write about a 'political
trilemma’ of the EU making it difficult if not structurally impossible to combine common economic market
and redistributive social policies on the EU level. In its most extreme form, the argument about the
neoliberal bias of European constitutional order postulates that it is structurally impossible to develop an
EU version of social market economy” (BUGARIC, 2013, p. 4).
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afirmacgao de direitos politicos e sociais dos cidadados europeus, a unidao da Europa se

deu sobre bases econémicas, ou sobre o que o autor chama de “mindset gerencialista”:

[..] a ordem concreta do lawand economics tornou-se a prerrogativa
constitucional informal da Europa — o “curriculum secreto” europeu. [...] Um de
seus efeitos mais cruciais foi a negacdo de qualquer transnacionalizagdo da
constituigao politica. A hegemonia do “curriculo secreto” estimulou e reforgou a
europeizagcdo de grandes empresas e federagdes de empresarios, mas, ao
mesmo tempo, limitou estritamente a acdo de sindicatos e organizagbes de
trabalhadores a esfera do Estado nacional. (BRUNKHORST, 2014, p.98-99)

De acordo com Brunkhorst (2014), o grande erro na implementagcdo do euro
sem a constituicdo de um governo supranacional foi estabelecer uma economia de
‘livre mercado” imune a qualquer forma de controle politico e, ao mesmo tempo,
manter os direitos sociais e trabalhistas vinculados a esfera de atuacdo dos Estados
nacionais. O resultado do processo foi o crescimento das diferengas sociais entre as
nacdes ricas, ao norte da Europa, e as pobres, ao sul. Com a crise do euro de 2010, o
acirramento dessas diferencas se tornou ainda mais dramatico, levando a hegemonia
politica das nagdes mais ricas, especialmente da Alemanha.

A solucdo encontrada para enfrentar a crise econdmica do euro, por seu turno,
foi a adogao de politicas que erigiram a austeridade e o equilibrio orgamentario como
principios fundamentais da ordem constitucional da Unido Europeia (BUGARIC, 2013).
Para Newman (2012), o mais surpreendente € que a politica de austeridade, em ultima
instancia, acaba por revigorar as mesmas ideias que levaram a crise financeira e que
Nunes (2012) denomina de “fascismo de mercado”. a fé inabalavel nos mercados
oligopolizados e a sua fragil regulamentagao (NUNES, 2012).

Kreuder-Sonnen (2016), em estudo recente sobre o déficit democratico das
medidas econdmicas adotadas pela Europa para superagao da crise do euro, afirma
que muitas dessas medidas, embora ndo possam ser chamadas de ‘“ilegais”,
encontram-se na zona cinzenta de legalidade. S&o praticas extralegais, subterfugios e
experimentalismos, adotados originalmente como medidas excepcionais para socorro

das nagdes endividadas, mas que correm o risco de se tornarem usuais'® (KREUDER-

10 Uma dessas medidas é o “pacote de socorro” da Grécia, em 2010, por meio do programa European
Financial Stability Facility, que estabelece facilidades de crédito por meio de acordos
intergovernamentais firmados sob a égide de leis privadas e internacionais. Segundo Kreuder-Sonnen
(2016), o programa viola a clausula de nao-socorro financeiro entre os Estados-membros, prevista no
artigo 125(1) do Treaty on the Functioning of the European Union. Para contornar a restricdo da clausula
de nédo-socorro, o programa foi dotado de personalidade juridica propria, de sorte que os débitos dos
Estados deficitarios ndo foram absorvidos diretamente — mas somente de forma indireta - pelos demais
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SONNEN, 2016). Como contrapartida para a assisténcia financeira prestada as nagdes
em dificuldades financeiras, a Troika'' expediu uma série de exigéncias que atingiram
direitos sociais e trabalhistas de milhdes de cidadaos(tais como a garantia de salario
minimo, normas de protegdo contra a demissao sem justa causa e acordos coletivos de
negociagao) e interferiram nas politicas publicas dos Estados socorridos, em areas
especialmente sensiveis (como seguridade social, saude e educagédo), com imensos
efeitos redistributivos de renda (KREUDER-SONNEN, 2016)'2 .

O descompasso entre as medidas de austeridade adotadas no ambito da
Unido Europeia e o quadro constitucional estabelecido pelos seus tratados de fundagéo
tem levado alguns autores a recorrerem a figura do estado de excegédo para
caracterizar a recessao do governo democratico a partir da crise do euro (KREUDER-
SONNEN, 2016).Nesse caso, o estado de excegdo ndo estaria configurado pela
presenca de um titular do poder que governa por decreto, mas pela existéncia de
diversos atores que s&o autorizados a decidirem de modo autoritario, quando
necessario’3.Sob a justificativa de que as decisdes ndo sdo politicas, mas técnicas,

qualquer possibilidade de discussao acerca das escolhas é transferida aos tecnocratas:

Nesse ponto, nés encontramos outra vez o mindsetgerencial: o bloco de 6rgéaos
executivos cada vez mais proximos, em concerto com o poder de elites politico-
econbmicas, apoiado pelos onipresentes economistas chefes dos grandes
bancos, pelos especialistas politicos e com inclinagbes juridica, e por
jornalistas cooptados (que sdo melhor pagos do que nunca e treinados sob o
mesmo vocabulario econdmico as custas de jornalistas freelancers que sao
pior pagos do que nunca), parece prevalecer sobre o poder popular kantiano. O
debate publico ndo é suprimido ou limitado, porém — mais eficientemente —
contornado pelo poder politico e econémico como algo inutil (“nothelpful’).
(BRUNKHORST, 2014, p.104)

Estados-membros (KREUDER-SONNEN, 2016).

" Troika é o o6rgdo criado ad hoc pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Central Europeu e
Comissdo Europeia para conduzir a negociagdo com nagdes que solicitam um pedido de resgate
financeiro a Unido Europeia. Trata-se de uma equipe de consultores, analistas e economistas, ou seja,
de tecnocratas destituidos de legitimidade representativa (KREUDER-SONNEN, 2016).

12 Qutra medida que tem gerado questionamentos legais é o Procedimento de Desequilibrio Excessivo
PDE, mecanismo de controle de desequilibrios macroecondmicos introduzido por legislagado secundaria.
O PDE estabelece um regime amplamente discricionario de supervisdo e gerenciamento econémico
supranacional e permite, inclusive, sangdes financeiras contra os Estados-membros que se recusarem a
adotar as medidas corretivas “recomendadas” pela Comissdo Europeia. Além disso, o Banco Central
Europeu (BCE) tem sido criticado por extrapolar a sua competéncia ao introduzir programas de compra
de titulos do governo de Estados-membros com problemas financeiros condicionados a adequagao
fiscal desses Estados. A atuagdo do Banco, nesse caso, ndo é técnica, mas estritamente politica, o que
traz a baila a legitimidade do BCE para representar os cidadaos europeus (KREUDER-SONNEN, 2016).
13 Kuo (2014) compara a situacdo da Europa ao modelo constitucional norte-americano, em que os
poderes emergenciais do Executivo sao regulados pela legislagdo ordinaria e acionados por meio de
atividade discricionaria administrativa. White (2015) prefere utilizar o termo “politica de emergéncia” para
se referir a agdes distintas das praticas convencionais e racionalmente previstas como respostas a
ameagas urgentes e excepcionais.
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A totalizag&o da narrativa neoliberal de austeridade'®, sob a justificativa de que
as decisdes nao sao politicas, mas técnicas, elimina as diferencas e leva ao bloqueio
dos conflitos (delas resultantes), impedindo, assim, a criacdo de direitos a partir do
confronto entre os atores politicos (CHAUI, 2008). De outro lado, o individuo — antes
sujeito de direitos e deveres sociais — transforma-se em um “empresario de si mesmo”
(FOUCAULT, 2008, p.317), submetido as variagdes salariais do mercado de trabalho.
Ja que o Estado perde sua feicdo de instituicAdo publica e passa a ser uma
organizagao, todos os direitos, sejam eles econdémicos, sociais ou politicos, sdo
substituidos por servigos, negociados no mercado. Isso explica, segundo Chaui (2018),
porque 0 governante agora se define como gestor e as politicas publicas se tornam
questdes de ordem técnico-administrativa, que devem ficar nas maos de profissionais
competentes, especialistas aptos a obterem os melhores resultados.

Para conseguir se sobrepor as demais narrativas, o neoliberalismo de
austeridade precisa apagar o ideario dos direitos sociais, fortalecido gradativamente —
a despeito de alguns recuos - desde o Estado de Bem-Estar Social. A forma de
conseguir suprimir tais direitos € eleger a austeridade como unico caminho para a
salvagdo. Dweck, Oliveira e Rossi (2018) analisam o discurso em prol da austeridade
fiscal no Brasil e demonstram como as reagdes conservadoras - que ja estavam
presentes desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988 - exacerbaram-se a partir de
2015:

As teses ideoldgicas de que “o Estado brasileiro ndo cabe no PIB” ou “as
demandas sociais da democracia ndo cabem no orgamento” passaram a ditar
os rumos do debate econémico com repetidas afirmagbes de economistas e
intelectuais a servico do mercado financeiro, valendo-se de uma teoria
econbmica débil, do ponto de vista tedrico e empirico. (DWECK; OLIVEIRA,;
ROSSI, 2018, p. 7)

Percebe-se, portanto, que o neoliberalismo de austeridade nao resulta de uma
operacao de forgas espontadneas do mercado. Ao contrario, sua extensao e reproducao
precisam da agao do Estado, como enfatiza Jessop (2016). Em outras palavras, para
substituir o discurso de garantia de direitos sociais pelo discurso da austeridade fiscal,

0 neoliberalismo, em sua faceta atual, precisaria enfrentar a resisténcia dos

14 Como visto na secdo anterior, Chaui (2018) entende que uma das caracteristicas do neoliberalismo é
o autoritarismo, revelado pela homogeneizagdo de todas as instituicbes sob a forma de uma sé
instituicdo (a organizagéo).
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beneficiarios dos direitos sociais, o que levaria a solugao do conflito pela via politica e
nao tecnocrata. Contudo, o que se observa é uma surpreendente “resiliéncia” dos
cidadaos diante das medidas de sacrificio impostas em prol do alardeado “saneamento
das contas publicas”. Como explicar a facilidade com que o discurso da austeridade
vem sendo “vendido” a populacdo como a unica saida da crise? A préxima secao

tentara langar um pouco de luz sobre essa indagacao.

4, A PERCEPGAO DA CRISE E O MEDO EXISTENCIAL

O discurso que apresenta a austeridade econémica como unica solugao para a
crise econbmica global ndo se sustenta em evidéncias econbdmicas, mas em
argumentos frageis e estudos controversos, afirmam Dweck, Oliveira e Rossi (2018).
Um desses estudos é intitulado Crescimento em Tempos de Crise e assinado por
Carmen Reinhart e Kenneth Rogoff, dois economistas da Universidade de Harvard.
Considerado um marco na analise das crises econémicas, o trabalho demonstrou que
uma divida do governo superior a 90% do PIB impede qualquer chance de crescimento
econdmico. Os argumentos dos autores abalaram o keynesianismo e foram utilizados

para justificar a adogéo de medidas de austeridade fiscal em todo o mundo:

O "paper"de Reinhart e Rogoff possivelmente teve influéncia mais imediata no
debate publico do que qualquer outro estudo na histéria da economia. A
afirmacdo dos 90% foi citada como o argumento decisivo a favor da
austeridade por figuras que iam de Paul Ryan, o ex-candidato a
Vice-Presidéncia dos Estados Unidos, que hoje preside a Comissao do
Orcamento da Camara dos Representantes, a OlliRehn, a principal autoridade
econdmica da Comissao Europeia, ao conselho editorial do jornal "The
Washington Post". (KRUGMAN, 2013, n.p.)

O trecho acima foi traduzido de um artigo escrito pelo economista ganhador do
Nobel em 2018, Paul Krugman, e publicado no New York Review of Books, logo apos a
descoberta de que as evidéncias cientificas apresentadas por Reinhart e Rogoss para
demonstrar sua argumentacéo continham erro de codificagdo em uma planilha e varios
erros na analise dos dados. Krugman (2013) lembra que o discurso de austeridade
também foi reforcado pelo trabalho de Alberto Alesina, da Universidade de Harvard,
que junto com Silvia Argana, utilizou dados historicos para afirmar que “grandes cortes
de gastos em paises avangados sempre foram, em média, seguidos de expanséo, e
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ndo de contragdo” (KRUGMAN, 2013, n.p.)"® . Krugman (2013) argumenta em sentido
contrario: dados mais recentes, obtidos a partir da adogao das medidas de austeridade
pelas nacgdes deficitarias da Unido Europeia, demonstram que o resultado dessa

politica vem sendo desastroso’®:

[...] os paises que foram forcados a adotar medidas de austeridade severas
experimentaram recessdes bastante severas, que foram mais ou menos
proporcionais ao grau de austeridade. Foram feitas algumas tentativas para
explicar esses resultados, especialmente na Comissao Europeia. Mas o FMI
analisou a fundo os dados e ndo s6 concluiu que a austeridade teve grandes
efeitos econdmicos adversos, como também emitiu o que pode ser classificado
como um "mea culpa", por ter subestimado esses efeitos adversos [...]
(KRUGMAN, 2013, n.p.)

Blyth (2017) demonstra que o discurso da austeridade ndo so tem efeitos
nocivos nas economias, como afeta a prépria coesao social, além de causar traumas e
sofrimentos. Reportagem publicada na BBC News, em 18 de julho de 2015, fez um
balanco da situacdo da Grécia em meio a politica de recessdo. De acordo com a
reportagem, entre 2008 e 2013 os gregos ficaram em média 40% mais pobres em
razao do fechamento de postos de trabalho, cortes salariais e suspensao de beneficios
sociais. Um dos setores que sofreu maior impacto foi o de saude publica,
especialmente o setor de saiude mental 7 (RODGERS; STYLIANOU, 2015). A
reportagem relata um aumento impressionante de 35% na taxa de suicidios na Grécia
entre 2010 e 2012. Além disso, a crise exp6s a precariedade dos servicos de

seguridade social: 20% da populagdo grega passava por grave privagao material em

5Alberto Alesina e Silvia Argana sustentaram que a austeridade fiscal gera confianga no setor privado, o
que compensa os efeitos gerados pela retragdo de gastos do governo, tese utilizada pelo Conselho
Europeu, em 2010, para justificar as medidas de austeridade encaminhadas pela Comisséo Europeia e
pelo Banco Central Europeu. (KRUGMAN, 2013)

16 Conforme publicagdo da revista Dinheiro Vivo, em 19/08/2018: “Tal como a figura mitoldgica de
Prometeus, a economia grega parece amarrada a uma pedra desde a chegada da troika em 2010. O
ritmo de crescimento é lento e ainda ndao conseguiu recuperar para os niveis de ha oito anos. O Produto
Interno Bruto (PIB) esta 21% abaixo de 2010” (PINTO, 2018). Portugal, embora tenha conseguido atingir
o nivel de producao pré-crise, teve a expectativa de crescimento de sua economia, que era de 2,3% em
outubro de 2018, revista para 2,1% do PIB, ou seja, 0,7% a menos do que no ano anterior (REVISTA
OBSERVADOR, 2019). O crescimento previsto para os proximos anos também foi revisto para baixo,
conforme reportagem da revista Publico, publicada em 19/12/2018(ANIBAL, 2018). Na Irlanda, operou-
se o chamado “milagre econémico”, que levou a aparente recuperagdo da economia em trés anos.
Contudo, em 2017, as proprias autoridades estatisticas irlandesas propuseram a substituicdo do PIB
pelo indice de Rendimento Nacional Bruto para medigdo do crescimento econdmico do pais, uma vez
que a situacdo de crescimento apresentada pelo aumento do PIB néo se refletia no aumento da renda
per capta dos irlandeses, segundo noticiado pela revista Publico, em 07/08/2017 (ANIBAL, 2017).

17 Os servicos de salde mental sem fins lucrativos foram obrigados a reduzir suas operagdes e os
projetos de atendimento psiquiatrico a criangas foram deixados de lado. Os fundos para saude mental
cairam cerca de 20% entre 2010 e 2011 e mais 55% no ano seguinte (RODGERS; STYLIANOU, 2015).
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2015, indice que equivale a quase o dobro daquele verificado em 2008. Em 2014,
quase quatro milhdes de pessoas (mais de 1/3 da populagdo) na Grécia estava em
situagao de risco de pobreza ou exclusao social (RODGERS; STYLIANOU, 2015).

Ao analisar os efeitos da politica de austeridade fiscal adotada pelo Brasil
desde 2015, Dweck, Oliveira e Rossi (2008) afirmam que, embora o Brasil tenha
reduzido a desigualdade social nos anos anteriores, os cortes em gastos publicos
realizados recentemente ja tiveram como efeitos diretos: aumento da mortalidade
infantil (ap6s uma queda constante que durou 26 anos), precarizagao dos servigos de
saude, aumento da extrema pobreza, diminuicdo no numero de empregos com carteira
assinada, diminuicdo do padrdo de consumo das familias com menor renda, aumento
da populagéo de rua e intensificagdo da sensacéo de inseguranga nas cidades. Ainda
que se argumente que tais efeitos decorrem da propria crise econbémica, os autores
enfatizam que a austeridade tem um efeito perverso na concentragao de renda, ja que
ela atua de forma seletiva, atingindo de forma mais intensa os grupos mais
desfavorecidos econémica e socialmente, como os negros e as mulheres. Nunes
(2012) também aponta os mesmos efeitos negativos, dentre outros, do neoliberalismo
de austeridade comandado pelos oligopdlios do setor financeiro internacional.

O panorama acima revela que, longe de existir consenso sobre os efeitos
positivos das politicas de austeridade, varios estudos conduzidos por economistas
concluem que ela ndo é a medida adequada para superagao de crises econdmicas
como a que teve inicio em 2008. Por que motivo, entdo, a austeridade fiscal vem sendo
apresentada como a “Unica solucéo” para a sobrevivéncia econbmica das nagdes? Por
que os cidaddos estdao abrindo mao, “sem resisténcia’, dos direitos sociais
conquistados ao longo de décadas? Nao se pretende, dado ao escopo do trabalho,
responder a todas essas questdes. Por outro lado, é interessante refletir acerca do
modo como o neoliberalismo refor¢a o discurso da austeridade de forma a legitimar-se
como sistema econdmico e sociopolitico hegemdnico.

A percepcao da crise econbmica € variavel de um individuo para outro: uma
mesma crise econdmica pode ser percebida de forma mais ou menos intensa; pode ser
partiihada de forma ampla pelos individuos ou ficar restrita a certos segmentos da
sociedade; e pode ser considerada de curta ou longa duragdo (KREUDER-SONNEN,
2016). Crises percebidas de forma especialmente intensa podem ser utilizadas para
justificar a adogcdo de medidas de excegdo e dotar os tecnocratas de autoridade

extraordinaria. A forma como a crise econdémica é percebida esta diretamente ligada ao

Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 26, n. 1, p. 211-237, jan./abr. 2021.



ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES / GIOVANI CLARK 226

medo existencial, isto €, ao pavor de acontecimentos que ameagam a capacidade de
subsisténcia dos individuos, dentre eles a falta de alimentos e de cuidados de saude e
a exposicao a violéncia (KREUDER-SONNEN, 2016).

Antes do advento do Estado Moderno, o medo existencial era administrado no
seio das comunidades, por meio de relagcdes de parentesco e vizinhancga, e, a medida
que as corporagdes comecaram a oferecer protecdo em troca do dever individual de
solidariedade, por lacos comunitarios. A fungdo de “administrar o medo” do
perecimento passou as maos do Estado quando as revolugdes politicas privaram os
individuos da rede de protecdo social que Ihes era naturalmente ofertada no passado,
a mesma época em que o iluminismo retirou a responsabilidade pelos seus destinos
das maos de Deus e colocou-a em suas préprias maos (BAUMAN, 2007, p.65).

Bauman (2007) enfatiza que, ao contrario do que se pensa, nao € a distribuigao
de renda que esta na base do Estado de Bem-Estar Social, mas a prote¢ao contra o
infortunio  individual. Como essa protecdGo ndo era oferecida a todos
indiscriminadamente, mas apenas aos que detinham algum capital econdmico, cultural
ou social, o Estado passou a organizar uma estrutura de protegcdo social fundada em
instituicées previdenciarias, regras trabalhistas e servigos publicos.

Essa rede de solidariedade, complementada por associag¢des, sindicatos e
grupos sociais nos quais os individuos compartilhavam interesses e rotinas comuns,
esvaiu-se no processo de globalizagdo (BAUMAN, 2007). A garantia de protecao
contra as ameagas existenciais deixou de ser ofertada pelos Estados nacionais e ficou
a cargo dos proprios individuos — e eventualmente do mercado. Com a retragdo do
Estado na prestagao de servigos publicos, sua autoridade passou a ser legitimada por
meio da protecéo pessoal dos individuos contra as ameacas de “um peddfilo a solta, de
um serial killer, de um mendigo atrevido, de um assaltante, de um molestador,
envenenador, terrorista” ou seja, dos “meliantes” (BAUMAN, 2007, p.21).

Além do medo do outro, existe um medo maior que aflige o individuo na pés-
modernidade: o medo do fracasso. Conforme Chaui (2018), o afrouxamento dos
vinculos sociais faz com que o individuo ndo se perceba mais como pertencente a uma
classe, um grupo, um conjunto ou qualquer outra forma de associagcdo baseada na
solidariedade. Ele também ndo é mais portador de direitos, mas consumidor de
servicos. A medida em que se torna o Unico responsavel pelo seu proprio destino,
segundo a logica da meritocracia (caracteristica da hierarquia organizacional), aquele
que n&o consegue se mostrar competitivo é excluido do sistema (CHAUI, 2018).
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Bauman (2007) vé ressurgir, no neoliberalismo (reforcado na faceta de
austeridade), a figura do marginalizado, que, no declinio da era medieval era o
excedente populacional excluido das benesses do desenvolvimento industrial e
deixado sem protecao pela faléncia das instituicdes medievais de protecdo. Na era da
globalizagao, esses individuos sao as pessoas que nao pertencem a qualquer divisdo
de classes, alijados das “fung¢des reconhecidas, aprovadas, uteis e indispensaveis que
os membros ‘normais’ da sociedade executam” (BAUMAN, 2007, p.76). O
marginalizado ndo estd desempregado (o que, por contraposi¢cao, exigiria que ele
pudesse estar em outra condigdo: a de empregado): ele detém um estado, que € o de
nao ter emprego, o que “implica ser descartavel, talvez até ser descartado de uma vez
por todas” (BAUMAN, 2007, p.75).

Nesse ponto, parece claro que, seo homo oeconomicus do neoliberalismo nao
€ um parceiro de producgao ou de troca, como no modelo liberal, mas uma maquina que
produz um fluxo de renda (FOUCAULT, 2008), seu sucesso depende ndo apenas da
sua prépria competéncia, mas do seu grau de obsolescéncia. Em um ambiente
competitivo, no qual o critério de eficiéncia é hipervalorizado, preservar a propria
“utilidade” torna-se uma atividade sujeita a grande tensao psicologica. Tal tenséo — que
leva a0 medo e inseguranga — € manipulada pelo neoliberalismo para aumentar a
performance dos individuos e, consequentemente, do proprio sistema, como percebem
Dardot e Laval (2010, p. 42):

Deve-se acrescentar também que, como o fator de competitividade mais
importante hoje é o "capital humano", a formagdo do individuo, seu
"desenvolvimento pessoal" dentro e fora da empresa, sua subjetividade no
trabalho e na vida privada, devem também ser remodelados de acordo com o
principio da concorréncia. E esse o ponto no qual o discurso neoliberal mais
insiste, embora na pratica tenha se mostrado dificil: prover a economia de
individuos melhor adaptados a guerra comercial generalizada, ou seja, dos
melhores realizadores. O treinamento desses individuos e a manutengéo "ao
longo da vida" de sua capacidade de enfrentar a concorréncia encontram um
veiculo privilegiado na competicdo entre os trabalhadores. As virtudes de uma
gestdo com enfoque psicologico e contabil mostrou sua eficacia nessa area,
ndo sem causar uma devastacdo humana cuja extensdo estamos descobrindo
(tradugao livre)'8,

8 No original:“ll faut encore ajouter que, dés lors que le facteur de compétitivité le plus important est
aujourd’hui le “capital humain”, la formation de I'individu, son “développement personnel” dans et hors
I'entreprise, sa subjectivité au travail comme dans la vie privée, doivent également étre remodelés
selon le principe de la concurrence. C’est méme d’ailleurs le point sur lequel les discours néolibéraux
insistent le plus, bien que la mise en pratique s’avére difficile: fournir a I'économie les individus les
mieux adaptés a la guerre commerciale généralisée, c’est-a-dire les plus performants. La formation de
ces individus et I'entretien “tout au long de la vie” de leur capacité a affronter la compétition trouvent un
véhicule privilégié dans la mise en concurrence des travailleurs entre eux. Les vertus d’'un management
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A manipulagdo da sensacido de medo e de culpa pelo fracasso é uma das
caracteristicas do discurso neoliberal de austeridade. Para Chaui (2018), a ideia de
que o individuo é destinado a competir em todas as organizagdes da sociedade — e
nao de interagir politicamente por meio de instituigdes sociais — € explorada para gerar
culpa por parte daqueles que ndo conseguem vencer a competicdo. Por outro lado, ao
atribuir seus defeitos a incapacidade dos individuos de se manterem duteis e
competitivos, o sistema capitalista se reajusta e consegue melhorar sua performance.

Da mesma forma que as falhas do sistema sao atribuidas aos individuos, as
crises econbmicas sdo explicadas pela insisténcia dos Estados em gastarem mais do
que podem, jamais por outros motivos econdmicos, sociais ou tecnolégicos. Para
Krugman (2013), um dos motivos pelos quais o discurso da austeridade, apesar de
todas as evidéncias contrarias, “obteve aceitacao” por parte da opinido publica, é o fato
de que as pessoas tendem a buscar representacbes morais para explicar problemas
que “simplesmente acontecem”. Sob a perspectiva da macroeconomia, esse
comportamento reflete-se na crenca infundada de que recessdes econbmicas sao
consequéncias de excessos praticados anteriormente e, portanto, exigiriam “um
processo inevitavel de limpeza” (KRUGMAN, 2013, n.p.) '°.

Dai porque Wilkinson (2013, p.528) utiliza o termo “chicote da necessidade”
(“whipofnecessity”) para explicar porque a integracdo da Unido Europeia se faz hoje
nao mais pela via da lei e da politica, mas pela via do discurso de salvacdo. Os
europeus passaram a se contentar com uma democracia parcial, em que os individuos
sdo colocados uns contra os outros diante do aviso de que € seguir a correnteza ou
afundar. Assim, normas legais e acordos politicos sdo suspensos para garantir uma
suposta preservagado da estabilidade financeira e do livre mercado (WILKINSON,
2013), enquanto a coesao social e a seguranga sao deixadas de lado.Para Wilkinson
(2013), as praticas do liberalismo autoritario®® estariam escondendo o conflito entre
democracia e capitalismo ao enunciar um poderoso lema, segundo o qual n&o ha

alternativa (“thereis no alternative”). A préxima se¢ao se debrugara sobre esse lema.

a tendance psychologique et comptable ont montré en ce domaine leur efficacité, non sans entrainer
des ravages humains don’t nous découvrons I'ampleur” (DARDOT; LAVAL, 2010, p. 42).
190 autor assinala que, “em contraste, a economia keynesiana se baseia fundamentalmente na premissa
de que a macroeconomia ndo é uma representacdo moral — as depressdes sdo essencialmente uma
disfungdo técnica” (KRUGMAN, 2013, n.p.).
20 Wilkinson (2013, p. 528) parte de uma perspectiva critica que realga os conflitos existentes entre o
capitalismo e a democracia e utiliza o termo “liberalismo autoritario” para se referir ao modelo politico-
econdmico da Unido Europeia.
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5. OUTRA NARRATIVA E POSSIVEL?

Até o momento, “a fragil balangca de poder entre democracia e capitalismo
pendeu dramaticamente em favor do capitalismo”, nas palavras de Brunkhorst (2014,
p.105). Ao contrario do que ocorreu durante o New Deal, nos Estados Unidos — quando
a classe de trabalhadores organizados em sindicatos conseguiu impulsionar a protegao
aos direitos sociais -, as nagdes tém se mostrado extremamente sensiveis ao poder do
capital, especialmente no nivel transnacional. Brunkhorst (2014) acredita que as
chances de garantir a preservagao dos direitos sociais e econOmicos estdo na
‘reinvencgao da luta de classes democratica no nivel transnacional” (BRUNKHORST,
2014, p.107). Contudo, os atores politicos que poderiam promover esse confronto
politico estao “particularmente” inertes.

Depois de quase dez anos do inicio da crise do euro, medidas que apareciam
como alternativas excepcionais passaram a ser aceitas como uma mudanca natural na
condugdo dos assuntos econdmicos pela Unido Europeia (KREUDER-SONNEN,
2016). O fortalecimento das ideias neoliberais, por sua vez, dificulta a construgdo de
um quadro social democratico alternativo, como ja diagnosticado por Newman (2012) e
Santos (2016). Brunkhorst (2014) explica que

O problema n&o reside apenas no mindset gerencialista, mas em sua
hegemonia e na reducdo da politica a tecnocracia, que hoje permite a elites
econdmicas e politicas ignorar e manipular a opinido publica e o direito publico
legitimado democraticamente nos dois niveis: tanto no nivel europeu como nos
respectivos niveis nacionais. Ao mesmo tempo em que isso avanga do ponto
de vista juridico, o poder publico do povo e de seus 6rgaos representativos se
torna, mais e mais, desprovido de poder real e € substituido por redes
cinzentas de governo informal — por vezes chamadas de “boa governanca”
(goodgovernance) em vez de governo democratico, “accountalibity
administrativa” em vez de responsabilidade parlamentar, “democracia
deliberativa” em vez de “tomada igualitaria de decisdes” (BRUNKHORST,
2014, p.98).

Nesse passo, € importante voltar a uma indagacéo feita por Lyotard (1988) a
respeito da legitimagdo do saber cientifico: o que pode evitar que os jogos de
linguagem da ciéncia venham a se legitimar por meio de codigos diferentes do seu
cbdigo especifico (verdadeiro/falso)? Se considerarmos o direito e a politica, a questao
seria: como evitar que os jogos de linguagem se legitimem por codigos que nao o

justo/injusto e o legitimo/ilegitimo, respectivamente? De fato, como visto na primeira
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secdo, nos jogos de linguagem da tecnologia o codigo eficiente/ineficiente -
diretamente ligado ao poder econbmico privado (oligopdlios) — é utilizado para
aumentar a performance do sistema, legitimando, assim, as escolhas. Nas ciéncias, na
administracdo da justica e na politica prevalecem — ou deveriam prevalecer - os
cbédigos binarios verdadeiro/falso, justo/injusto e legitimo/ilegitimo, respectivamente.
Contudo, também é verdade que a introdugao do codigo binario eficiente/ineficiente em
outros jogos de linguagem acaba por legitima-los de fato, por meio do que Lyotard

(1988, p.84) chama de dominio da realidade:

[...] sendo a "realidade" que fornece as provas para a argumentacgéao cientifica e
os resultados para as prescricdes e as promessas de ordem juridica, ética e
politica, pode-se vir a ser senhor de ambas tornando-se senhor da "realidade",
0 que as técnicas permitem. Reforgcando-as, "reforca-se" a realidade,
consequentemente, as chances de ser justo e de ter razdo. E, reciprocamente,
reforca-se tanto as técnicas de que se pode dispor do saber cientifico e da
autoridade decisoéria (LYOTARD, 1998, p.84).

Tal legitimagdo, chamada pelo autor de “legitimag&o pelo poder” (LYOTARD,
1998, p.84), é utilizada pelos tecnocratas, ao comandarem os in-puts e out-puts na
sociedade como um todo. O controle do contexto tecnoldgico-informacional aumenta a
eficacia de um enunciado, seja ele denotativo ou prescritivo. Em outras palavras,
quanto mais se tem a capacidade de produzir, memorizar, acessar e operacionalizar as
informagdes, maior € o poder de legitimagdo que se dispde. Evidentemente, quanto
mais complexas as informacdes e mais sofisticados os meios de prova, maior é o
poder de quem os detém (LYOTARD, 1988).

E dessa forma que se legitima a narrativa do neoliberalismo de austeridade. De
acordo com tal narrativa, a sociedade nao tem capacidade de identificar suas
necessidades, porque |he falta a competéncia 2! . Essa competéncia é retratada como
propria da tecnocracia — que detém o conhecimento especializado das novas
tecnologias e acesso a um conjunto enorme de informagdes. A medida que a
performance — critério de legitimagao das praticas tecnocraticas — € estendida a todas
as areas do saber, a narrativa neoliberal da faceta de austeridade se torna totalizante.
Seria tal cenario, entao, inevitavel?

Com base na teoria dos jogos de linguagem, desenvolvida por Ludwig

Wittgenstein, Lyotard (1988) faz trés observagdes: (i) as regras do jogo ndo estao

21 Ao mesmo tempo, os tecnocratas tendem a considerar a sociedade como uma unidade, e ndo como
o locus de diversos comportamentos, visdes de mundo e maneiras de viver.
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legitimadas por si proprias, elas sdo objeto de acordo (explicito ou nédo) entre os
participantes; (i) se ndo houver regras, ndo ha jogo (assim como uma modificagéo
qualquer em uma regra altera a natureza do jogo e um enunciado que nao obedega as
regras ndo faz parte do jogo); e (iii) todo enunciado é um lance feito no jogo. Além
disso, Lyotard (1988) enfatiza que existe uma agonistica implicita ao discurso, isto &,
os jogos de linguagem colocam seus participantes em uma disputa constante.

Para evitar que a narrativa neoliberal de austeridade domine todos os setores
da vida social, é preciso — na linguagem dos jogos — que os participantes questionem
as proprias regras do jogo. Isso é possivel porque, como visto, as regras n&o sao
legitimadas por si mesmas, elas dependem de acordos entre os participantes. O
questionamento depende da percepcao, por parte dos participantes, de que os critérios
de legitimacao das diferentes praticas sociais sdo incomensuraveis, ou seja, de que
diferentes tipos de enunciados sdo produzidos por diferentes jogos de linguagem. A
constatagcdo de que, ao lado do cdédigo eficiente/ineficiente, existem outros codigos
legitimando as praticas sociais nas diferentes areas de atuagéo do individuo (no direito,
na politica, nas ciéncias) leva ao surgimento de novos lances nos jogos??, ndo
controlaveis pelo critério da performance.

O que Lyotard sugere, na verdade, € a produgéo de instabilidades capazes de
perturbar o sistema 23 . Nesse ponto, é importante distinguir o que ele considera de
inovagdes no sistema — destinadas a melhorar sua performance — de perturbacdes —

cujo efeito é a revisédo das regras do jogo:

E preciso supor um poder que desestabilize as capacidades de explicar e que
se manifeste pela regulamentagdo de novas normas de inteligéncia ou, se se
prefere, pela proposi¢cdo de novas regras para o jogo de linguagem cientifico,
que irdo circunscrever um novo campo de pesquisa. (LYOTARD, 1988, p.112).

Do ponto de vista das praticas sociais, o poder de desestabilizar uma narrativa

22 A grande vantagem da pés-modernidade, segundo Lyotard (1988), é que embora tenha substituido as
meta-narrativas por uma narrativa baseada em critérios de performance, ela também permite o
aparecimento — de forma concomitante - de uma multiplicidade de pequenas narrativas. Sdo essas
pequenas narrativas, com seus inumeros jogos de linguagem, que permitem introduzir novos lances nos
jogos de linguagem e, eventualmente, rever as suas proprias regras de racionalidade.

23 Do ponto de vista cientifico, podemos compreender os lances de perturbagio do sistema a partir do
estudo de paradigmas proposto por Kuhn (1998). De acordo comesse autor, os cientistas, ao realizarem
suas pesquisas, excepcionam, como “anomalias”, algumas constatagdes que ndo se enquadram no
paradigma vigente. Contudo, conforme as pesquisas vao progredindo, as “anomalias” vao se tornando
mais frequentes, até que os membros da comunidade cientifica ndo podem mais se esquivar da sua
existéncia. Inicia-se, entdo, a fase de “investigacbes extraordinarias” (fora do ambito da pesquisa
normal), que acaba por conduzir a um novo paradigma (KUHN, 1998, p. 24-25).
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totalizante provem de outras narrativas produzidas a partir de diferentes jogos de
linguagem?*. Existe uma diferenga marcante entre a linguagem das ciéncias e a
linguagem das praticas sociais: enquanto o saber cientifico opera com apenas um jogo
de linguagem (o denotativo); as praticas sociais produzem, a partir de diferentes jogos
de linguagem, um conjunto de enunciados heteromorfos: “denotativos, prescritivos,
performativos, técnicos, avaliativos etc.” (LYOTARD, 1988, p.117). Isso impede a
construgdo de um “consenso revisavel” (LYOTARD, 1988, p.117) ou paradigma, na
terminologia utilizada por Kuhn (1998), e leva a coexisténcia de varias narrativas ou
relatos concomitantes 2°.

Dweck, Oliveira e Rossi (2018, p.13) afirmam que, “felizmente, ha alternativas
ao caminho da austeridade econdbmica e essas passam pelo fortalecimento da
democracia e pela construcdo de um modelo de desenvolvimento que busque o
crescimento com transformagao social’?6. Para Blyth (2017), a histéria demonstra que
a saida da crise econbmica é distribuicdo de renda e combate enérgico a
desigualdade, com ampliagao dos direitos dos trabalhadores. A pergunta a se fazer, a
esta altura, ndo é se Dweck, Oliveira e Rossi (2018) ou Blyth (2017) estdo certos ou
nao. Mas por que motivo esse discurso ndo € considerado no debate publico? Por que
teorias que ndo foram sequer legitimadas pelo critério verdadeiro/falso foram usadas
até o momento para justificar politicas fiscais de austeridade que, ao fim e ao cabo, se

mostraram inadequadas, para nao utilizar o termo “desastrosas”, empregado por

24 Lyotard (1988) alerta para o fato de que uma das maneiras pelas quais o sistema pode se proteger
contra lances que possam perturbar sua eficacia é por meio da exclusdo dos participantes do jogo. Isso
se da pelo que o autor denomina de “terror”, isto &, a eliminagdo ou ameaca de eliminagdo de
participante por meio do seguinte enunciado: “Adaptai vossas aspiragdes aos nossos fins, sendo ... ”. A
utilizagéo do terror se da fora do jogo da linguagem, uma vez que subverte as suas regras, e tem como
efeito a imobilizacdo do oponente. Nessa situagao, elimina-se ndo sé o parceiro, mas o proprio vinculo
social (LYOTARD, 1988, p. 115-116).

25 Essa constatacdo tem, para Lyotard (1988) duas consequéncias: a primeira é o reconhecimento de
que a justica nao pode ser obtida pelo consenso, mas pela disputa entre multiplas narrativas elaboradas
em uma multiplicidade de jogos de linguagem. A segunda consequéncia € o principio segundo o qual
qualquer consenso sobre as regras dos jogos de linguagem deve ser local e temporario, ou seja, vale
para os participantes do jogo atual e esta sujeito a eventual anulagédo. Ao aplicar essas duas regras na
busca de um critério de justi¢a, renuncia-se, automaticamente, a narrativa totalizante do neoliberalismo
de austeridade.

26 Dweck, Oliveira e Rossi (2018) propdem como alternativa para vencer a crise econémica a ampliagdo
do impacto fiscal por meio de uma reforma tributaria que aumente a tributagdo com efeitos redistributivos
de renda e a mudanca do perfil de gastos publicos, com ampliacdo da oferta de bens e servigos publicos
pela transferéncia de renda. Os autores entendem que a distribuicdo de renda e o investimento social
sao importantes impulsionadores do desenvolvimento econémico. A primeira, porque contribui para
consolidar um mercado interno dindmico que pode aumentar a escala de produgédo e proporcionar
ganhos de produtividade para as empresas domésticas. O segundo, porque tem efeitos dindmicos de
curto prazo (multiplicadores de gastos e geracdo de empregos) e de longo prazo (melhoria da qualidade
de vida dos trabalhadores e aumento da produtividade da economia).
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Krugman (2013)? A procura de respostas para tais questionamentos pode levar a

novos lances no jogo, movidos pelo dissenso, e, quem sabe, alterar suas regras.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo buscou compreender por que motivo o neoliberalismo de austeridade,
a despeito da fragilidade de seus argumentos cientificos, vem conseguindo se impor na
pos-modernidade ndo sé como um "modelo econdmico", mas sociopolitico. Por meio
de uma narrativa segundo a qual a austeridade fiscal é a unica solugdo para a
superagdo da crise econdbmica global de 2008, grande parte das nagbes tem
sacrificado direitos sociais e trabalhistas e o préprio principio democratico, como
demonstra a experiéncia da Unido Europeia. Apesar disso, o discurso neoliberal de
austeridade fiscal tem conseguido “eliminar o dissenso” e legitimar-se politicamente.

A partir dos estudos de Jean-Frangois Lyotard, demonstrou-se que a narrativa
neoliberal de austeridade utiliza como critério de legitimidade a performance, medida
pelo aumento do resultado (out put) com diminuigdo da energia despendida (in put). Na
tentativa de se firmar como narrativa totalizante, o neoliberalismo de austeridade vem
se impondo sobre as demais narrativas por meio da substituicdo dos codigos de
legitimagao préprios de cada uma das areas de conhecimento (verdadeiro/falso, nas
ciéncias; justo/injusto, no direito; legitimo/ilegitimo, na politica, etc.) pelo cédigo
eficiente/ineficiente, especifico da linguagem tecnoldgica.

Ao preponderar sobre as demais narrativas, o neoliberalismo (na sua faceta
atual) elimina as diferengas e torna as instituicbes homogéneas, em um movimento que
contrapde o principio da eficiéncia ao principio democratico. O discurso de austeridade
€ apresentado — sob essa perspectiva — como uma tentativa de autocorrecdo do
sistema capitalista diante de falhas operacionais: os defeitos de funcionamento, como
desemprego, greves, corte de gastos (in put) sdo tratados como oportunidades de
corrigir € melhorar o seu desempenho (out put). Nesse processo sado eliminadas as
diferengas, os conflitos e a possibilidade de criagao de direitos.

"A pouca resisténcia" enfrentada pelos governos para impor o discurso
neoliberal de austeridade é explicada, a partir do pensamento de Michel Foucault e
ZigmuntBauman, pela eliminagdo do dissenso por meio da manipulagdo do medo e da
culpa dos individuos. Tais sentimentos sdo exacerbados a medida em que cada

individuo se torna um “empresario de si mesmo” e precisa manter-se competitivo para
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evitar a exclusao social.

Finalmente, a partir das observagdes feitas por Lyotard acerca da teoria dos
jogos, de Ludwig Wittgenstein, demonstrou-se que existe a possibilidade de se
substituirem lances inovativos — que melhoram a performance do sistema — por lances
perturbadores, capazes de promover o dissenso e, assim, alterar as regras do jogo. Tal
dissenso se manifesta por meio de pequenas narrativas que, ao invés de aceitarem a
utilizagao generalizada do cédigo binario eficiente/ineficiente, reconhecem a existéncia

de outros codigos preponderantes nas diferentes areas do saber.
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