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Resumo

Este ensaio objetiva analisar, a partir da evolucéo jurisprudencial da Justica
Eleitoral, quais os mdveis processuais aptos a sindicar a ocorréncia de fraude
a cota eleitoral de género, concernente a configuracdo das chamadas
candidaturas femininas “laranjas” ou “ficticias”, bem como as consequéncias
juridico-eleitorais aplicaveis a espécie, tais como a rescisdo do Demonstrativo
de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP), com a consequente cassacgao
dos mandatos eletivos obtidos pelo partido politico nas elei¢cdes proporcionais,
a anulacdo da votagdo atribuida a todos os candidatos e a imposicdo de
inelegibilidade aqueles que praticaram diretamente a fraude. Conclui-se no
sentido de que a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e a Agéo
de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) s&o instrumentos processuais
idéneos para a finalidade pretendida.

Palavras-chave: Fraude a lei. Abuso de poder. Candidaturas laranjas. AIME.
AlJE.
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Abstract

This essay aims to analyze, from the evolution of jurisprudence of the
Electoral Justice, which procedural furniture capable of syndicating the
occurrence of fraud to the electoral gender quota, concerning the configuration
of so-called "orange" or “fictional* female candidatures, as well as the legal
and electoral consequences applicable to such as the termination of the
Statement of Regularity of Partisan Acts (DRAP), with the consequent
annulment of the elective mandates obtained by the political party in the
proportional elections, annulment of the voting attributed to all candidates and
the imposition of ineligibility to those who practiced directly the fraud. It is
concluded that the Impugnation of Elective Mandate Action (AIME) and the
Electoral Judicial Investigation Action (AIJE) are procedural instruments
suitable for the intended purpose.

Keywords: Fraud law. Power abuse. Fictional candidatures. AIME. AIJE.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

As mulheres ocupam um espaco que nao lhes é merecido na representacao
politica nacional. O Brasil ocupa a 1332 posi¢cdo no ranking mundial em termos de
representacdo feminina na politica — considerando 193 paises pesquisados — (IPU,
2019), ndo obstante a maioria do eleitorado ser formado por mulheres (52,5%).
Noutras palavras, sua presenca crescente no eleitorado brasileiro é inversamente
proporcional a presenca feminina nos espacos de decisdo politica, principalmente no
Poder Legislativo.

Analisando o problema, Patricia Bertolin e Monica Machado (2018, p. 188)

obtemperam:

[...] sobre a representagéo politica, ainda h& disparidades no mundo inteiro e,
no Brasil, a realidade numérica da presenca das mulheres é tenebrosa.
Apenas no inicio do século XXI, mais de 70 anos apds a conquista do direito
ao voto, as mulheres brasileiras passaram a ocupar 10% das cadeiras do
Congresso Nacional e essa realidade ndo é muito diferente nas Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais do pais.

A baixa representatividade feminina pode estar atrelada a fatores sociais
estruturais de desigualdade entre homens e mulheres, além de poder exercer
ingeréncia direta sobre as politicas publicas, bem como sobre a propria percepcao
acerca do papel da mulher na sociedade (CARNEIRO, 2018, p. 155).

Ha razbes bastante intuitivas, reforcadas pela literatura especializada, para se
argumentar que, de fato, mulheres enfrentam mais dificuldades para se
tornarem candidatas que seus pares do género masculino. N&o raro levanta-
se a histérica exclusdo das mulheres do espaco publico [...], somado a
associacdo feminina ao ambiente doméstico [...], como alguns dos fatores
preponderantes de entrave a entrada das mulheres na politica (CARNEIRO,
2018, p. 157).
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A IV Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre a Mulher, realizada no
ano de 1995, em Pequim, representou um marco na reafirmacdo de que os direitos
das mulheres séo direitos humanos e que a igualdade de género — inclusive na esfera
politica — € uma questdo de interesse universal. A partir de entdo se observa uma
expansao ininterrupta da politica de cotas de género em todos os continentes.

As cotas para as mulheres — politicas que determinam que certa propor¢cao de
mulheres seja incluida nas instituicbes — sdo um dos principais desenvolvimentos
sécio-politicos dos ultimos 30 anos. Na década de 1970, a regulamentacdo de cotas
de representacgdo legislativa das mulheres existia em poucos paises. Hoje, as cotas
eleitorais existem em mais de 130 paises em todas as regiées do mundo (KROOK;
HUGHES; PAXTON, 2017, p. 332).

Os paises latino-americanos, no final do século XX, mais precisamente na
década de 1990, iniciaram um movimento com vistas a fomentar uma maior presenca
feminina nos espacos politico-decisorios, instituindo a mundialmente conhecida “cota
eleitoral de género”.

O Brasil iniciou a implementacado de tal politica publica com a promulgacédo da
Lei n.° 9.100/1995, mas foi somente pela introducédo da Lei n.° 9.504/1997 (Lei das
Eleicdes) no plexo normativo patrio, que ela passou a ser aplicada no ambito das
eleicbes gerais. Depois de mais de duas décadas de vigéncia deste instituto no
ordenamento juridico brasileiro, até 2014 ndo se conseguiu atingir a marca de 10% de
representacdo feminina na Camara dos Deputados. Apenas em 2018 — acredita-se
que também pelo impacto das decisdes judiciais que serdo analisadas nesta pesquisa
—, tal marca fora ultrapassada com a eleicdo de 77 Deputadas Federais, perfazendo
15% de parlamentares eleitas.

Em que pese o avanco da legislacdo eleitoral, persiste o grave déficit da
representacdo em analise, a ensejar o refor¢co e incremento dessas politicas, a fim de
atenuar a desigualdade de representacgéo politica entre homens e mulheres, ou, numa
perspectiva mais otimista, alcangarmos a paridade de representacao por meio do voto
popular.

Os partidos politicos no Brasil ttm atuado no sentido de manter a hegemonia
masculina no cenario politico, obstruindo a inser¢cdo das mulheres na politica, mesmo
com sua participacdo efetiva na sociedade organizada (AVELAR, 2007, p. 108),

inobstante o fato de que as agremiagdes partidarias estejam “no cerne da protecao

Rev. direitos fundam. democ., v. 27, n. 2, p. 06-38, mai./ago. 2022.
https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v27i21611



9 AS CANDIDATURAS FEMININAS “FICTICIAS” E IMPUGNACAO...

desse bem juridico e sdo dessas normas que se extraem a sua funcéo politica e social
de protecao a participagao politica da mulher no contexto do direito positivo brasileiro”
(MACHADO; ALMEIDA, 2018, p. 135). Pesquisa aponta a falta de apoio dos partidos
politicos como principal motivo a diminuta participacdo feminina na politica (BRASIL;
SENADO FEDERAL, 2014).

A falta de condicdes reais para o desenvolvimento de suas candidaturas tem
levado os partidos politicos e coligacbes a praticarem fraudes consistentes na
apresentacao de candidatas mulheres ficticias/laranjas/fantasmas, apenas para atingir
o percentual minimo obrigatério de 30% quando do requerimento dos registros de
candidaturas.

José Juvéncio (2013, p. 4) conceitua “laranja” como sendo “alguém que com
consentimento prévio assume uma identidade de maneira indevida e enganosa” ou
que “‘mesmo sem o consentimento prévio [...] assume de forma enganosa uma
identidade social”’, podendo, neste ultimo caso, ser uma espécie de vitima.

Classificando as candidaturas laranjas como ilegitimas, o autor assevera que,
nestas condi¢des, as mulheres se apresentam como um mecanismo de burlar a lei de
cotas: “concorrentes que ndo irdo ter chances reais de ganhar as eleigcbes por apenas
cumprirem uma exigéncia legal, pessoas que nao estéo dispostas a irem para a guerra
dos votos, candidatas que ndo atendem aos padrdes considerados corretos em uma
democracia representativa” (JUVENCIO, 2013, p. 13).

Juvéncio (2013, p. 18) aduz que as candidatas ilegitimas ou laranjas séo
tratadas como “fraudadoras de expectativas”, uma vez que nao ha disposicdo da
candidata em participar da disputa eleitoral, seja porque atua em unidade de designios
com os dirigentes partidarios, seja porque sequer tem conhecimento da existéncia de
sua candidatura.

Assim, “elas sdo apresentadas como algo que esta a margem da democracia:
nao apresentam propostas, ndao possuem plataforma politica, ‘ndo representam’ uma
parcela da populagéo” (JUVENCIO, 2013, p. 18).

Raquel Machado e Jéssica Almeida (2018, p. 139-140) asseveram que a
pratica de atos de campanha — como pedir votos, apresentacdo de propostas, etc. —
integram o campo das expectativas que se espera de qualquer candidato. No entanto:

O problema surge quando essas atividades tipicas de campanha eleitoral [...]

deixam de ser desenvolvidas ndo por conta da vontade do candidato e
candidata, mas por um acordo ou simulacdes prévias, no ambito da
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agremiacao partidaria, com a finalidade de fraudar a legislacao eleitoral, que é
0 que acontece com algumas candidatas mulheres (MACHADO; ALMEIDA,
2018, p. 140).

Por conseguinte, € de se concluir que o motivo pelo qual as mulheres
continuam sendo sub-representadas no Brasil, mesmo depois de mais de 20 anos de
vigéncia da cota de género, passa, também, pela omissdo dolosa das agremiagfes na
promocao da participacao politica da mulher.

Em um primeiro momento (de 1997 a 2009), os partidos politicos néo
precisavam efetivamente registrar os 30% de candidatas, bastando “reservar” as
vagas. De 2009 até os dias atuais, com a obrigatoriedade do efetivo lancamento de,
no minimo, 30% de candidatas, sob pena do partido politico que ndo observar a cota
nao participar do pleito eleitoral, as agremiacdes tém lancado méo de candidaturas
aparentes, proforma, as quais séo requeridas com intuito fraudulento.

Entretanto, a Justica Eleitoral, a partir de provocacdes iniciadas nas eleicdes
de 2010, vem, desde as eleicbes de 2016, aplicando severas punicdes aos partidos e
coligacdes que praticam esse tipo de fraude, como sera mais bem analisado nas
proximas secfes, quando serdo estudados os moveis processuais aptos a aplicar
sancdes juridico-eleitorais a partir da configuracéo de fraude a cota de género.

Ante 0 exposto, problematiza-se: o registro, pelo partido politico, de
candidatas mulheres meramente proforma, em fraude a lei, enseja a
responsabilizacéo juridico-eleitoral da agremiacdo? Quais ac¢fes judiciais podem ser
propostas perante a Justica Eleitoral para sindicar a ocorréncia dessa conduta que
viola a mens legislatoris de promover o incremento da participacdo das mulheres na
politica?

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, tendo como
procedimento o levantamento bibliografico e documental, com consulta a
jurisprudéncia, sendo o texto estruturado em quatro secdes. ApOs essa introducao,
faz-se uma discussao sobre a evolugao jurisprudencial do conceito de fraude no
ambito do Direito Eleitoral para fins de ajuizamento de Acdo de Impugnacédo de
Mandato Eletivo (AIME) e Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE). As
consequéncias juridicas com a procedéncia da AIME e da AIJE séo objetos de analise

da terceira secdo. A ultima secéo traz as consideracdes finais do texto.
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2. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS: DA FRAUDE AO DIREITO
ELEITORAL AO ABUSO DE PODER POLITICO

Ha muito a midia vem divulgando pratica nada republicana por parte dos
partidos politicos para se eximirem de suas obrigacdes em relagdo ao processo
inclusivo de participagéo feminina no processo eleitoral, apresentando candidaturas de
mulheres que nao participam, de fato, do pleito. Assim, para ter o DRAP deferido e,
com isso, a possibilidade de concorrer nas elei¢cdes proporcionais, os partidos lancam
candidaturas femininas laranjas apenas para atingir, formalmente, a cota de género
quando da apresentagcdo dos RRC'’s.

No escdlio de Jodo Andrade Neto, Roberta Gresta e Polianna Santos (2018, p.
60):

A discrepancia entre candidaturas femininas requeridas e mulheres eleitas,
em lugar de levar a conclusdo de que a medida afirmativa adotada era
insuficiente para reverter um cenario de desigualdade crénica e de causas
complexas, passou a ser interpretada como resultado de conduta dos partidos
politicos contréria as finalidades da cota de género. Ou seja, & margem de
gualguer previsdo normativa especifica que ordenasse aos partidos investirem
nas candidatas e empenharem-se em elegé-las, o atendimento formal a

determinacéo legal de langar ao menos 30% de candidatas foi colocado sob
suspeita.

Tal quadro restou evidenciado a partir da aprovacao da minirreforma eleitoral
de 2009, a qual, dentre outras coisas, obrigou partidos e coligacdes a efetivamente
registrarem mulheres como candidatas. Até as elei¢des de 2008, bastava “reservar as
vagas femininas”, sem a obrigatoriedade de efetuar requerimento de registro de

candidatura. Veja-se, na tabela abaixo, o efeito da mudanca legislativa:

Tabela — Candidaturas com zero voto

Ano Género Quantidade
2008 Femlnlpo 2.327
Masculino 2.883
2012 Femlnlpo 21.432
Masculino 3.408
2016 Femlnl.no 15.957
Masculino 2.620

Fonte: Elaboracéo propria, adaptado de SANTOS, BARCELOS e PORCARO (2018).

Percebe-se, portanto, que nas eleicdes municipais de 2008, quando nao havia

obrigatoriedade do efetivo registro das candidaturas femininas, a quantidade de
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candidatos com zero voto entre homens e mulheres era praticamente a mesma,
figurando os primeiros, inclusive, no maior grupo com votacéo zerada.

Nas eleicdbes de 2012, porém, com a obrigatoriedade do registro das
candidatas, houve aumento exponencial do nimero de candidaturas femininas com
votacao zerada. Naquela oportunidade, o nimero de mulheres com zero voto era mais
de seis vezes superior ao dos homens. Idéntico cenario foi experimentado nas elei¢cdes
municipais de 2016, revelando o registro meramente formal dessas candidaturas.

Decerto que a auséncia de votos se apresenta como fator indiciario da fraude
no registro dessas candidatas, sendo indispensavel a colheita de outras provas que
confirmem prética nociva ao espirito da lei, qual seja, promover a participacdo feminina
na politica. Santos, Barcelos e Porcaro (2018, p. 133-134), nessa esteira, aduzem que:

O consideravel nimero de candidatas com zero votos apds a exigéncia do
percentual minimo de candidaturas femininas é indicio — ndo prova cabal — da
adogdo das “candidaturas laranjas” evidenciando, de qualquer modo, as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres para se viabilizarem como candidatas.
O cenério culminou inclusive no ajuizamento de diversas ac¢bes eleitorais —

notadamente pelo Ministério Publico Eleitoral — alegando fraude e abuso nas
candidaturas.

O Ministério Publico Eleitoral, desde 2010, insiste na tese de que tal
engenharia configura fraude. A época, a entdo Procuradora Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, Silvana Batini, afirmara que “em vez de reduzir as listas para garantir a
proporcionalidade entre homens e mulheres, alguns partidos optaram por incluir
laranjas apenas para cumprir a cota no teto maximo de inscritos” (OTAVIO; ELENILCE,
2010, online).

No entanto, antes de avancarmos no mérito, faz-se mister esclarecer o
conceito de fraude no ambito do Direito Eleitoral para, apés, se analisar os moéveis
processuais aptos a sindicar a ocorréncia dessa conduta ilicita, bem como as
consequéncias juridicas de sua configuragao.

A evolucdo do conceito de fraude ao direito eleitoral acompanha a prépria
evolucao deste ramo juridico.

Homero Prates (1958, p. 310) assinala que “a fraude nao contradiz as palavras
da lei, antes da a ilusdo de que as observa, quando em verdade as infringe, indo de
encontro ao sentido que as ditou: tantum sententiam ofendit et verba reservat”.

Para José Jairo Gomes (2016) a fraude implica frustragdo do sentido e da
finalidade da norma juridica pelo uso de artimanha, asticia, artificio ou ardil:
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“‘Aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas o efeito visado — e, por
vezes, alcancado — o contraria. A fraude tem sempre em vista distorcer regras e
principios do Direito” (GOMES, 2016, p. 785).

A Constituicdo Federal de 1988 e a legislacao infraconstitucional apresentam
algumas disposi¢cdes normativas referentes ao instituto da fraude eleitoral. A norma
insculpida no art. 14, § 10, da CF/88 preconiza que a fraude constitui objeto da causa
de pedir da Ac¢éo de Impugnacéo de Mandato Eletivo — AIME™.

O Coadigo Eleitoral — CE, em diversas passagens, trata do tema. O § 4° do art.
71 dispde que provada a fraude no alistamento, podera o Tribunal Regional determinar
realizacdo de correicdo, bem como proceder a revisdo do eleitorado, com o
cancelamento de oficio das inscricbes correspondentes aos titulos que nédo forem
apresentados. O art. 166, 88 1° e 2° do CE trata da fraude na apuragdo dos votos,
quando houver incoincidéncia entre o nimero de votantes e cédulas oficiais. O art. 182
trata igualmente da fraude no alistamento, mas quando detectada no momento da
votacdo, quando se realiza o confronto do titulo com a folha individual de votagéo. Por
fim, o art. 222 do CE estabelece que é anulavel a votacéo viciada de fraude.

Entretanto, nem a Constituicdo, tampouco a legislacdo infraconstitucional
cuidou de criar um conceito de fraude aplicavel ao Direito Eleitoral. Coube a doutrina e
a jurisprudéncia a tentativa de construir o conceito de fraude eleitoral, diante de uma
polissemia ndo desfeita pela norma (ANDRADE NETO; GRESTA; SANTOS, 2018, p.
242).

Favila Ribeiro (1997, p. 493) aduz que a fraude tem no Direito Eleitoral o
sentido de maior amplitude para abranger os diferentes meios empregados para
desvirtuar a escolha do corpo eleitoral. Por sua vez, Emerson Garcia (2006, p. 182-
183) assinala que “no ambito do procedimento eletivo, a fraude apresenta-se como
todo ato, ainda que formalisticamente perfeito, engendrado com o fim de afetar a
normalidade e legitimidade do pleito”.

Destarte, a fraude eleitoral consiste em todo ato que tenha como finalidade
alterar a normalidade e legitimidade do pleito, por meio de emprego de meio ardil,
caracterizando-se, consoante Dias Toffoli (2009, p. 46), “independente de ma-fé ou do

elemento subjetivo, perfazendo-se no elemento objetivo, que é o desvirtuamento das

1 CF/88, Art. 14, § 10: O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomagao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcgao ou fraude.
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finalidades do proprio sistema eleitoral”.

Entretanto, equivocadamente, até pouco tempo, o entendimento do TSE sobre
o0 conceito de fraude que daria ensejo ao ajuizamento de Acédo de Impugnacdo do
Mandato Eletivo — AIME, dizia respeito somente a fraude praticada no processo de
votacdo (BRASIL; TSE, 2006). Com efeito, caso a fraude ocorresse em circunstancias
alheias a votacao (como é o caso de transferéncia irregular de eleitores), ndo ensejaria
0 ajuizamento da referida acéo constitucional-eleitoral.

Esse entendimento tornava a redacdo do 8§ 10 do art. 14 da CF/88 obsoleta,
vazia de conteudo, uma vez que com o fim das urnas de lona e da cédula de votacao,
bem como com o advento da tecnologia e das urnas eletrbnicas, as praticas
fraudulentas concernentes a votacdo - contabilizacdo fraudulenta dos votos,
guantidade de cédulas oficiais superior ao niamero de eleitores da secao eleitoral,
depdsito de votos antes do lacre da urna, enxertia de urna com a utilizagéo de eleitores
ausentes, mapismo (deslocamento de votacdes de um candidato para outros) etc —
nao mais existem.

A doutrina sempre combateu esse entendimento restritivo do conceito de
fraude para fins de propositura de AIME. Para Adriano Soares da Costa (2016, p. 433):

Conservar a antiga interpretacdo, parece-nos, simplesmente torna vazio de
conteldo semantico o signo utilizado pelo texto constitucional, tirando-lhe a
méxima efetividade. De um lado, entdo, é curial que faca uma nova leitura do
texto constitucional, dando-lhe eficacia ampla; doutra banda, é fundamental
estremar a fraude de outros ilicitos eleitorais, evitando dar-lhe uma amplitude
semantica tdo ampla que tudo caiba nela, a tal ponto de todos os ilicitos serem
reputados como “fraudes a vontade do eleitor” e, por conseguinte, desafiarem

0 ajuizamento da agdo de impugnacdo de mandato eletivo. Nem tanto ao mar
nem tanto a terra.

No mesmo sentido, Gomes (2016, p. 786) assinala que a Constituicdo nao
restringiu o alcance da expressao “fraude”. “A inconsisténcia dessa interpretagdo €
manifesta, porque o texto constitucional ndo restringe as hip6teses fundamentadoras
de AIME (entre elas, a fraude) a fase do processo eleitoral atinente a votagao”.

Foi somente em 2015, no julgamento do REspe n.° 1-49/PI, que o TSE conferiu
interpretacdo ampliativa do conceito de fraude para englobar todas as situacbes que,
porventura, venha a alterar a normalidade e legitimidade das elei¢des, inclusive fraude
a lei (BRASIL; TSE, 2015). O TSE, entdo, ampliou o espectro temporal para sindicar a
ocorréncia de fraude para antes, durante e ap0s o processo de votacdo, bem como
ampliou as hipdteses de incidéncias aptas a desafiar o ajuizamento de AIME para além
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da fraude a lei. Impende perquirir sobre o que seria, portanto, fraude a lei para fins de
propositura de AIME.

A fraude a lei seria uma categoria dentro do que a filosofia juridica denominou
de “ilicitos atipicos” (ATIENZA; RUIZ MANERO, 2014), isto &, condutas que prima facie
perecem estar permitidas pela lei, mas depois de considerados todos os elementos,
tém seus estados dednticos modificados para uma conduta ilicita. A biparticdo entre
ilicitos tipicos e atipicos decorre do entendimento de que 0s primeiros pressupdem
violacédo direta a uma regra, enquanto os segundos derivam de violacao a principios do
sistema juridico, os quais informam e delimitam o alcance da regra em causa (NOBRE
JUNIOR, 2014, p. 128).

Se os llicitos tipicos séo, pois, condutas contrarias a regras (de mandato), os
ilicitos atipicos seriam condutas contrarias a principios de mandato. [...] Sado
ilicitos atipicos que, por assim dizer, invertem o sentido de uma regra: prima
facie existe uma regra que permite a conduta em questdo; contudo — e em
raz8o de sua oposicdo a algum principio ou principios —, essa conduta se
converte, uma vez considerados todos os fatores, em ilicita; isso, em nossa

opinido, é o que ocorre com o abuso de direito, a fraude a lei e o desvio de
poder (ATIENZA; RUIZ MANERO, 2014, p. 27, destacamos).

Manuel Atienza e Juan Ruiz Manero (2014, p. 57-59), aduzem que a fraude é
um mecanismo de combate ao formalismo juridico, possibilitando um contraste entre a
palavra e a vontade ou contetdo das normas, surgindo, também, a possibilidade de
distinguir o comportamento que € contrario a letra da lei do comportamento
(fraudulento) que viola o contetdo dela ainda que respeitando sua letra. E dizer, utiliza-
se uma norma juridica para lograr fins contrarios ao ordenamento juridico.

O raciocinio de Dias Toffoli (2009, p. 46) segue no mesmo sentido: “[...]
importante distingdo que se impde é a decorrente entre a fraude a lei e a fraude ao
direito, i.e., aos principios e fontes que orientam o sistema juridico eleitoral, pois a
fraude [...] ndo se efetiva pela contrariedade direta a letra da lei, mas através da lei”.

Para Costa (2016, p. 434), a fraude a lei € uma violagao indireta, ou seja, “por
meios dévios, acutila-se o bem da vida a que o ordenamento juridico visava proteger,
nada obstante ndo se desatenda a boca cheia o preceito legal’. Para o autor,
entretanto, a fraude do § 10 do art. 14 da CF/88 néo se limita apenas a fraude a lei:

A fraude eleitoral é o ato ilicito doloso consistente na acdo de enganar o
eleitor, através de ardis que visem a conspurcar a sua vontade, ou a Justica
Eleitoral, através de atos que se adequem a um modelo juridico, porém

praticados visando dolosamente obviar a aplicacdo de uma outra norma
cogente (COSTA, 2016, p. 435).
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Ao revés, Atienza e Ruiz Manero (2014, p. 62) discordam que a fraude a lei se
apresenta como um suposto de infracdo indireta da lei. Para os autores, a estrutura da
fraude consistira numa conduta que aparentemente é conforme a uma norma
(chamada norma de cobertura), mas que produz um resultado contrario a outra ou
outras normas ou ao ordenamento juridico em seu conjunto (norma defraudada).

Assim, pois, na fraude a lei ndo se viola, em realidade, regra alguma, nem
direta nem indiretamente; o que se viola é um principio. No entanto, dada a
conexao justificativa que existe entre regras e principios, essa violagdo dos
principios leva a modificagdo da regra (cuja falta de justificagdo se manifestou
precisamente pelo ato fraudulento), para restaurar dessa forma a coeréncia do

ordenamento (a adequacao entre os principios e as regras) (ATIENZA; RUIZ
MANERO, 2014, p. 63).

No exercicio da jurisdicdo eleitoral, o Ministro Cezar Peluso, em voto proferido

no Recurso Contra Expedicdo de Diploma — RCED 673, define com precisdo a

hipétese de fraude a lei, em que desconsidera o elemento de vontade/intencionalidade
para sua configuragao:

A ilicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um € a

ofensa direta a lei, isto €, faz-se aquilo que a norma proibe ou se deixa de

fazer aquilo que a norma impde. Nesse caso, diz-se que a violagao é direta. Ha

casos, porém, em que a violagdo nao € direta. E 0 caso tipico da chamada

fraude a lei, em que a palavra fraude, evidentemente, ndo tem nenhum sentido

pejorativo de intencionalidade, mas significa, pura e simplesmente, a frustracéo

do objetivo normativo. Nela ha comportamento que frustra, frauda o alcance da

norma. E como é que se configura a fraude a lei? (...) quando o agente recorre

a uma categoria licita, permitida por outra norma juridica, para obter fim

proibido pela norma que ele quer fraudar, cuidando, diz Pontes de Miranda,

gue, com esse recurso a uma categoria licita, o juiz se engane na hora de

aplicar a lei que incidiu, mas ndo foi aplicada, aplicando a que ndo incidiu
(BRASIL; TSE, 2007a).

Antes da decisdo proferida no REspe n.° 1-49, o TSE sinalizou, pela primeira
vez, uma mudanca em sua jurisprudéncia, no sentido de se reconhecer hipétese de
fraude antes da votacdo nos casos de substituicdo de candidato majoritario as
vésperas da eleicdo (BRASIL; TSE, 2014), bem como nos casos dos prefeitos
itinerantes (quando o candidato, ao final do seu segundo mandato na chefia do
Executivo de um determinado municipio, renuncia seis meses antes das elei¢cdes para
se recandidatar por outro municipio, burlando a vedac&o constitucional ao terceiro
mandato) (BRASIL; TSE, 2008).

A partir do julgamento deste caso (REspe n.° 1-49), o referido Tribunal, a
unanimidade, assentou que “se enquadra no conceito de fraude, para fins de
cabimento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo (art. 14, 8 10°, da Constituicao
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Federal), a violagédo do percentual de candidatura [de género] exigido no § 3° do art. 10
da Lei n.° 9.504/97” (BRASIL; TSE, 2015).

[...] a doutrina posterior a CRFB/88 e anterior ao julgamento do REspE n° 1-49
evoluiu para considerar que a fraude objeto da AIME néo era apenas aquela
gue ocorria no momento da votacdo ou posteriormente a esta, nem exigia a
demonstragdo de ardil ou fingimento, elementos subjetivos tipicos da
simulagdo. Ao contrario, a fraude poderia ocorrer durante todo o processo
eleitoral e se configuraria pela violacdo indireto do Direito Eleitoral,
independentemente de qualquer elemento subjetivo (ANDRADE NETO;
GRESTA; SANTOS, 2018, p. 248).

Pela argucia de seus fundamentos, mister colacionar excerto do voto do

Ministro Henrique Neves, relator do caso no TSE:

Realmente, o cabimento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo deve ser
admitido como instrumento processual de salvaguarda da legitimidade e da
normalidade das elei¢cGes contra toda sorte de abuso, corrupgéo ou fraude, ndo
cabendo impor limitagBes ao texto constitucional que ndo estejam previstas na
prépria Constituicdo Federal. Nessa linha, cumpre destacar que essa
compreensao do conceito de fraude para efeito do cabimento da acédo de
impugnacdo de mandato eletivo ndo encerra, em si, interpretacdo extensiva,
mas 0 mero reconhecimento de que onde o constituinte ndo distinguiu, nao
cabe ao legislador ordinario ou ao intérprete distinguir para efeito de reduzir o
alcance do comando constitucional. Ademais, a interpretagdo do dispositivo
constitucional também deve considerar a existéncia das demais regras e
principios contidos no corpo da Constituicdo, de forma a permitir a
harmonizagédo das hipéteses de cabimento da AIME com os fins lidimos de
eleicdes que reflitam a vontade popular, livres de quaisquer influéncias
ilegitimas, tal como consta do § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, auténtico
vetor interpretativo no que toca as acbes eleitorais. Nesse aspecto, as
alegacdes de fraude a lei, nas quais se aponta que determinada regra foi
atendida a partir de suposto engodo praticado pela agremiagéo politica, ndo
podem ter a sua andlise extirpada do &dmbito da acado de impugnacdo de
mandato eletivo (BRASIL; TSE, 2015).

A virada jurisprudencial foi festejada pela doutrina. Com o novo entendimento
pretoriano firmado pela Corte Superior Eleitoral, Gomes (2016, p. 786) assevera que,
doravante, a agao “impugnatoria de mandato pode fundar-se em todas ‘as situagdes
em que a normalidade das elei¢cdes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas
por agdes fraudulentas™.

E induvidoso que o mero registro de candidatas sem que as mesmas
participem efetivamente do processo eleitoral, com o fito exclusivo de garantir a eleicéo
dos candidatos homens, a pretexto de cumprir formalmente a letra da lei, viola, através
dela, principios que informam o ordenamento juridico, como, por exemplo, 0s principios
do pluralismo politico e da igualdade material.

Apoés o julgamento desse caso, em 2016, o TSE, no julgamento do REspe n.°

243-42, alargou, inclusive, os meios processuais para aferir tal pratica ilicita,
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possibilitando o manejo da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE para
apuracéo sob a 6tica do abuso de poder?.

No mesmo ano, a quando do julgamento do REspe n.° 631-40/SC, o TSE
estatuiu que toda fraude € um ato abusivo aos olhos do direito. Noutras palavras, para
permitir que a fraude a cota eleitoral de género seja sindicada via AIJE, o TSE
consignou que a fraude é uma espécie do género abuso de poder3.

A teoria do abuso de poder se desenvolveu a partir da teoria do abuso de
direito. Para configuracdo do abuso de direito € necessario o exercicio de um direito
subjetivo, € dizer, pressupbe uma acdo prima facie permitida. Porém quando pela
intencdo do autor, pelo objeto ou pelas circunstancias nas quais se realiza uma acao
gue ultrapasse de forma manifesta os limites normais do exercicio do direito, tem-se o
ato abusivo (ATIENZA; RUIZ MANERO, 2014, p. 35).

A teoria do abuso de poder no Direito Eleitoral fixa-se sob as premissas do
abuso de direito, porém nelas ndo se encerra, eis que dotada de peculiaridades
(ALVIM, 2011, p. 20). Nessa senda, leciona Garcia (2006, p. 5-6):

(...) a grande massa de atos lesivos ao procedimento eletivo e que serdo
aleatoriamente enquadrados sob a epigrafe do “abuso de poder”, em verdade,
nao caracteriza abuso de direito. S&o atos que desde o nascedouro carregam
a mécula da ilegalidade, pois praticados em frontal e flagrante dissonancia do
ordenamento juridico. Como ndo se trata de exercicio irregular de um direito,
pois direito nunca houve, impossivel sera falar-se em abuso de direito. Por tais
motivos, o abuso de poder pode ser conceituado como 0 uso exorbitante da

aptiddo para a prética de um ato, que pode apresentar-se inicialmente em
conformidade ou desde a origem destoar do ordenamento juridico.

No Direito Eleitoral, por abuso de poder:

[...] compreende-se 0 mau uso de direito, situagdo ou posicdo juridicas com
vistas a se exercer indevida e ilegitima influéncia em dada eleigdo. Para
caracteriza-lo, fundamental é a presenga de uma conduta em desconformidade

2 E possivel verificar, por meio da acdo de investigacdo judicial eleitoral, se o partido politico
efetivamente respeita a normalidade das elei¢cdes prevista no ordenamento juridico - tanto no momento
do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra
prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢bes - ou se h& o langamento de candidaturas apenas para que
se preencha, em fraude a lei, o nimero minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo
desenvolvimento das candidaturas (BRASIL; TSE, 2016b).

8 Toda fraude é uma conduta abusiva aos olhos do Direito. [...] Do ponto de vista juridico-processual, é
perfeitamente possivel - e recomendavel - apurar a ocorréncia, ou nado, de fraude em acédo de
investigacdo judicial eleitoral, uma vez que as acbes eleitorais, embora veiculem pretensdes
subjetivas, assumem a feigdo de tutela coletiva, seja por tutelarem interesses supraindividuais, seja
por resguardarem a prépria nogdo de democracia. f) A teleologia subjacente a investigacao judicial
eleitoral consiste em proteger a legitimidade, a normalidade e a higidez das elei¢cbes, de sorte que o
abuso de poder a que se referem os arts. 19 a 22 da LC 64/90 deve ser compreendido de forma
ampla, albergando condutas fraudulentas e contrarias ao ordenamento juridico-eleitoral. A rigor, a
fraude nada mais é do que espécie do género abuso de poder (BRASIL; TSE, 2016c).
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com o direito (que nao se limita a lei), podendo ou ndo haver desnaturamento
dos institutos juridicos envolvidos. No mais das vezes, ha a realizacdo de
acoes ilicitas ou anormais, denotando mau uso de uma situagdo ou posicao
juridicas ou mau uso de bens e recursos detidos pelo agente ou beneficiario ou
a eles disponibilizados, isso sempre com o objetivo de se influir indevidamente
em determinado pleito eleitoral (GOMES, 2016, p. 311).

Note-se, portanto, que o conceito de abuso de poder € fluido e aberto. Sua
delimitacdo semantica ocorrera na analise de um caso concreto pelo intérprete. O
abuso, assim, desvia o0 exercicio dos direitos subjetivos dos justos e verdadeiros fins
da ordem juridica (RIBEIRO, 2001, p. 20).

Com efeito, o TSE, ao permitir a apuracao da fraude a cota de género sob a
Otica do abuso, reconhece que o partido politico, responsavel pelos registros de
candidaturas, se excede no exercicio da capacidade eleitoral passiva, incorrendo numa

espécie de abuso de poder politico-partidario.

Ao lancar, entdo, essas candidaturas femininas laranjas [...], os partidos
claramente se desviam da sua fun¢&o social e passam a abusar do seu direito
de postular e lancar as candidaturas eleitorais, residindo, ai, claramente, o
abuso do direito, nos termos do art. 187 do Cddigo Civil*. [...] Em suma, no
caso do abuso do poder partidario no preenchimento de cotas de candidatura,
verifica-se que ele se manifesta na medida em que o detentor do poder —
partido/coligacdo — o exerce valendo-se fraudulentamente dos recursos que
tém a sua disposicdo (candidaturas) com a finalidade de obter vantagens
eleitorais (viabilidade das candidaturas masculinas) ao arrepio da legislacéo, o
gue claramente afeta o processo de captagcdo das preferéncias politicas do
eleitor, na medida em que retira do ambito de sua escolha candidaturas de
mulheres que apresentariam suas perspectivas e plataformas politicas,
podendo, entdo, influenciar na definicdo do seu voto consciente (MACHADO;
ALMEIDA, 2018, p. 141).

Inobstante a criatividade do TSE ao ampliar o espectro da fraude para
possibilitar o manejo da AIJE, tal interpretacao pretoriana ndo esta isenta de critica.
Nesse sentido, impende trazer a colacdo o magistério de Andrade Neto, Gresta e
Santos (2018, p. 276):

Ao tratar fraude e abuso em suas acepgdes vulgares e como termos
sinbnimos, o que faz o TSE €, em nova abertura semantica, introduzir a fraude
no rol da causa de pedir da AIJE. Com isso, ndo apenas agravou o problema
da sobreposicao das acbes eleitorais, mas, também, replicou, de forma
potenciada, as dificuldades processuais ainda ndo equacionadas na propria
AIME.

Certo € que o lancamento, pelos partidos politicos, de candidaturas femininas

natimortas, além de ir contra o fundamento da politica publica de inclusdo da mulher

4 Codigo Civil — CC, Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.
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nos espacos de poder, reduz, sobremaneira, as opc¢des politicas do eleitor. Tal
situacdo viola ndo apenas a legislacdo infraconstitucional (art. 10, 8 3° da Lei das
Eleicdes e art. 187 do Cddigo Civil), mas também normas constitucionais (arts. 1°, V, e
59 1, ambos da CF/88). Mais do que isso, descumpre, ainda, as diretrizes
internacionais estabelecidas nos tratados internacionais de Direitos Humanos, a
exemplo da Convencao das Nacdes Unidas para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacao Contra a Mulher (CEDAW, sua sigla em inglés).

3.A ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL E A AGCAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO COMO MOVEIS PROCESSUAIS DE
DEFESA DOS DIREITOS (POLITICOS) HUMANOS DAS MULHERES

A gquestdo da fraude a politica publica da cota de género restou, portanto,
institucionalizada pelo Ministério Publico e pela Justica Eleitoral. A “nova pauta” foi,
inclusive, veiculada no sitio oficial do TSE na Internet, na matéria “Ministra comenta
agao do MPE sobre candidatura de mulheres que ndo receberam voto” (BRASIL; TSE,
2016a). As eleicdes paradigmas para, efetivamente, combater essa odiosa pratica
foram as eleicbes municipais de 2016.

Uma vez configurada tal préatica, cabe aos legitimados (partido politico,
candidato, coligacdo e Ministério Publico) provocar o Poder Judiciario Eleitoral para
que, sob o palio do contraditério e da ampla defesa — corolarios do devido processo
legal —, se comprove, no ambito processual, essa situacao.

Com efeito, questdo de dificil solucdo é definir quais as consequéncias
juridicas da configuracéo da fraude, mormente pelo fato de que a politica afirmativa de
cotas eleitorais foi instituida desacompanhada de um sistema préprio de controle.

Marilda Silveira (2019, p. 162), analisando o problema, formulou algumas
perguntas que merecerem cuidadosa reflexdo, visto que a legislacdo de regéncia nao
forneceu as respostas:

i) identificada a fraude, quais as consequéncias da ac¢do? ii) sendo
inelegibilidade, a quem deve ser imputada? iii) sendo a cassacdo do mandato
dos eleitos, quem deve ser cassado? iv) havendo candidatas eleitas,
considerando que sao as destinatarias da protecdo da acdo afirmativa, seus
mandatos devem ser preservados? v) concluindo-se pela cassacdo de

mandatérios eleitos, como devem ser ocupadas as cadeiras vagas? Pela
recontagem dos votos ou pela realizacdo de novas elei¢cbes?

Como ja esposado no topico anterior, 0s moveis processuais aptos a sindicar a

ocorréncia de lancamento de candidatas ficticias sdo a AIJE e a AIME.
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A AIJE é uma acdo positivada na legislacdo infraconstitucional para dar
concretude ao comando constitucional estabelecido na norma do art. 14, § 9°, da
CF/88%. A Lei Complementar n.° 64/90 estabeleceu o procedimento da AIJE®, cujo
objeto é combater os abusos de poder econdémico, politico, de autoridade e nos meios
de comunicacdo social, praticados com fins eleitorais, com o fito de garantir a
normalidade e a legitimidade das eleicdes. A partir do seu manejo, objetiva-se o
reconhecimento da pratica de um ilicito eleitoral, cominando ao agente e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato sancao de inelegibilidade para as elei¢cdes a se
realizarem nos oito anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da
cassacao do registro ou diploma do(s) candidato(s) diretamente beneficiado(s). A AIJE
pode ser proposta a partir do pedido de registro de candidatura (dia 15 de agosto do
ano eleitoral é a data fatal para o RRC) até a data da diplomacao dos eleitos.

A AIME, por sua vez, € uma acao cuja natureza juridica € de indole
constitucional, prevista nos paragrafos 10 e 11 do art. 14 da CF/887. No entanto, antes
de sua positivacdo no texto constitucional, encontrava previsdo nas Leis n.°s
7.493/1986 e 7.664/1988. O objeto da AIME é combater o emprego de corrupcgao,
abuso de poder econdmico e fraude.

Seu objetivo é tutelar a cidadania, a lisura e o equilibrio do pleito, a
legitimidade da representacdo politica, enfim, o direito difuso de que os
mandatos eletivos apenas sejam exercidos por quem os tenha alcancado de

forma licita, sem o emprego de praticas tdo censuraveis quanto nocivas como
séo o abuso de poder, a corrupcéo e a fraude (GOMES, 2016, p. 783).

Pode ser proposta a partir do primeiro dia subsequente a diplomacdo dos
eleitos até quinze dias da sesséo solene. Com a procedéncia da AIME, culmina-se a

desconstituicdo do mandato eletivo.

5 CF/88, art. 14, § 9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigcbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta.

6 LC n.° 64/90, art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagéo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito.

7 CF/88, art. 14, § 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomagao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgdo ou fraude. § 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitaréa em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.
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E inquestionavel que o momento oportuno para andlise das candidaturas
postuladas pelo partido politico € no pedido de registro de candidatura, o qual &
composto pelo Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios — DRAP e dos
requerimentos de registro de candidaturas — RRC’s, nos termos do art. 11 e seguintes
da Lei n.° 9.504/97. Contudo, nesse momento, ainda ndo se tem condi¢des de aferir se
determinada candidatura é ou n&o ficticia. Somente com o desenvolvimento da
campanha eleitoral € que tal afericdo torna-se possivel.

Cabe, nessa fase inicial, sindicar se a agremiacdo partidaria cumpriu, ao
menos formalmente, a exigéncia de lancar ao menos 30% de candidaturas por género.
Caso nao haja observancia da cota de género, os legitimados devem apresentar
impugnacdo ao DRAP, uma vez que o deferimento do pedido de registro do partido
politico ou coligacéo ficara condicionado a observancia da cota®. Impende consignar
que o registro de candidatas com auséncia de quitacdo eleitoral (condicdo de
registrabilidade) por conta da ndo prestacdo de contas em elei¢cdes pretéritas, revela,
também, um forte indicativo de fraude/abuso.

O julgamento do processo principal (DRAP) precedera o julgamento dos
processos dos candidatos (RRC), devendo o resultado daquele ser certificado nos
autos destes. Isto porque o indeferimento do DRAP resulta, automaticamente, no
indeferimento de todos os RRC’s. Superada essa primeira fase, com a devida
adequacao dos percentuais de cada género, cumpre, como dito alhures, investigar se
no decorrer da campanha as candidaturas — especialmente as das mulheres — estéo,
de fato, se desenvolvendo.

8 Res. TSE n.° 23.548/2017, Art. 20. Cada partido politico ou coligacdo podera registrar candidatos para
a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa e as Assembleias Legislativas no total de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher, salvo nas Unidades da Federacao em
gue o numero de lugares a preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder a 12 (doze), para as
guais cada partido politico ou coligagdo podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado
Estadual ou Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas.

§ 1° No célculo do niumero de lugares previsto no caput deste artigo, sera sempre desprezada a fracao,
se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se igual ou superior (Lei n® 9.504/1997, art. 10, § 4°).

§ 2° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico ou coligacéo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo (Lei n® 9.504/1997, art. 10, § 3°).

§ 3° No calculo de vagas previsto no § 2° deste artigo, qualquer fracdo resultante sera igualada a 1 (um)
no calculo do percentual minimo estabelecido para um dos sexos e desprezada no calculo das vagas
restantes para o outro sexo (Ac.-TSE no REspe n° 22.764).

§ 4° O célculo dos percentuais de candidatos para cada sexo ter4 como base o nimero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido politico ou coligacdo e devera ser observado nos casos de vagas
remanescentes ou de substituicao.

8§ 5° O deferimento do pedido de registro do partido politico ou coligagdo ficara condicionado a
observancia do disposto nos paragrafos anteriores, atendidas as diligéncias referidas no art. 37.
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Sao exemplos de fraude a cota de género: renuncia coletiva de candidaturas
femininas logo apds o deferimento dos RRC’s; votagdo zerada ou inexpressiva;
auséncia de gastos de campanha; auséncia de atos de divulgacdo de campanha
(propaganda); apoio explicito de candidata mulher a outro candidato, sem fazer
mencgéao a sua propria candidatura; parentes (mae e filho, por exemplo) concorrendo ao
mesmo cargo eletivo na mesma circunscricdo eleitoral; requerimento de registro de
candidata sem o consentimento da mesma, falsificando sua candidatura etc.

A partir das eleicbes de 2018 se identificou nova modalidade de ilicito,
engendrada para burlar a decisédo do STF e do TSE, respectivamente, no julgamento
da ADI 5617 e da Consulta n.° 0600252-18, a Folha de S. Paulo publicou instigante
matéria denunciando a configuracdo, em tese, de 53 candidaturas laranjas, por pelo
menos 14 partidos, que receberam quantias vultosas de recursos publicos, porém
obtiveram votacéo pifia nas eleicbes 2018. Desse total, 49 sdo mulheres (FOLHA DE
S. PAULO, 2019, online)®.

Comumente se alega, em defesa das coligacbes e partidos representados
judicialmente, que o momento para discutir a matéria seria do julgamento do DRAP,
isto porque, em regra, a afericdo quanto ao cumprimento da proporcionalidade das
vagas por género deve ser realizada no exame do DRAP, motivo pelo qual se requer a
extincdo da acdo sem o julgamento do mérito pela suposta ocorréncia de precluséo.

Tal argumentacdo ndo se sustenta por diversas razdes. Isto porque na maior
parte dos casos, a fraude ocorre depois do julgamento do DRAP e dos pedidos de
registro de candidaturas. As vezes, somente apds o resultado das eleicdes é que se
constata a fraude, com a verificacdo de votacao zerada e auséncia de gastos eleitorais
na prestacdo de contas de campanha por parte das candidatas. Logo, ndo ha falar em
preclusao apos o transito em julgado do DRAP.

Ademais, em sede de AIME né&o ha falar em preclusao, pois se trata de acao
constitucional cujas hipéteses de cabimento estdo todas previstas no texto da Carta

Politica de 1988, é dizer, por ser matéria constitucional, ndo séo atingidas pelo instituto

° Trata-se de fraude na utilizagdo de recursos financeiros destinados as campanhas femininas, os quais
sdo empregados com desvio de finalidade, é dizer, ndo abastecem as campanhas de mulheres, sendo,
por vezes, transferidos ilegalmente a candidaturas masculinas. Cunhada pelo Ministro Tarcisio Vieira
como segunda geragao da fraude, o TSE, em agosto de 2019, em sede de Representacao por Captacao
e Gastos llicitos em Campanha, decidiu, a unanimidade, cassar o mandato de dois vereadores de
Rosario do Sul (RS) pela transferéncia de recursos destinados a campanhas femininas para candidatos
homens. Foi a primeira vez que o TSE decretou a perda de cargo por esse tipo de pratica.
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da precluséo. Este, inclusive, o entendimento jurisprudencial do TSEZ.

Com efeito, verificada a ocorréncia de fraude e/ou abuso no decorrer do
processo eleitoral, a AIJE e a AIME revelam-se como instrumentos processuais aptos a
combater o ilicito, cabendo a escolha do meio processual a depender do momento da
propositura da agdo. A AIJE é a via adequada para apurar, sob a ¢tica do abuso de
poder (toda fraude é um ato abusivo), a existéncia de candidatas laranjas, se a acéo
for ajuizada até a data da diplomacéo dos candidatos eleitos. Se acéo for proposta até
quinze dias apos a diplomacéo, o movel processual adequado é a AIME, hipotese em
que se analisar4 ocorréncia de fraude a lei. Resta saber qual a natureza do
litisconsorcio passivo que sera formado na demanda.

Para fins de esclarecer o que ora se discute, bem como para que se emita
juizo de valor, faz-se mister trazer a lume os conceitos de litisconsorcio. Inobstante o
fato de que, via de regra, 0s sujeitos do processo sejam singulares, ou seja, um autor e
um réu, ha hipéteses em que uma das partes € composta por varias pessoas, tornando
a relacao processual plurima, quando se tem a formacao do litisconsorcio, o qual pode
ser ativo (varios autores) e passivo (varios réus). O litisconsorcio também pode ser
necessario ou facultativo:

No litisconsércio necesséario ou indispensavel, a acdo somente pode ser
intentada pré ou contra duas ou mais pessoas, mas de forma obrigatéria, sob
pena de ineficacia da sentenca. [...] J& no litisconsdrcio facultativo ndo €
imperativa a presenca dos litisconsortes, mas ela se d&, precipuamente, por

razbes de economia processual, para evitar decisdes conflitantes e observar a
seguranca juridica (PELEJA JUNIOR, 2018, p. 210).

Temos, ainda, o litisconsércio unitario, o qual ocorre gquando a sentenca
prolatada € uniforme para todos os litisconsortes. Impende consignar que um
litisconsércio necessario, muito embora na maioria das vezes seja unitario, nao
precisa, obrigatoriamente, ser unitario.

Ora, se 0 minimo de 30% é condicao para participacéo do partido ou coligagédo

nas eleigdes, ndo tendo o partido ou coligacdo observado a cota obrigatéria, sequer

10 Preclusdo. Inexiste preclusdo, na Agdo de Impugnacgdo de mandato eletivo, quanto aos fatos, provas,
indicios ou circunstancias idoneos e suficientes, com que se instruirdo a agéo, porque nao objetos de
impugnacgdes prévias, no curso da campanha eleitoral (BRASIL; TSE, 1994a).

Preclusao: a noticia de ocorréncia de fraude, corrupgdo ou abuso do poder econdmico praticados no
curso do processo eleitoral deve ser levada ao conhecimento do érgéo jurisdicional competente no prazo
previsto no art. 14, § 10, da Constituigdo Federal, ndo se podendo falar em preclusdo se proposta a
tempo (BRASIL; TSE, 1994b).

Acado de impugnacdo de mandato. Preclusédo inexistente, j4 que os fatos s6 vieram a publico apos
realizadas as eleigdes (BRASIL; TSE, 1998).
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poderia ter o DRAP deferido. Ademais, se além de ndo atingir o minimo, as
candidaturas das mulheres remanescentes ainda forem fictas, a cassacdo dos
diplomas dos eleitos e nédo eleitos pelo partido ou coligacédo é a medida que vem sendo
tomada pelas Cortes Eleitorais, uma vez ter sido a fraude praticada no inicio da corrida
eleitoral.

Para a corrente vencedora nos tribunais, queimada a largada, impossivel
validar a chegada de todos os integrantes da lista fraudada, visto que caso fosse
possivel aferir a fraude ab initio o partido sequer poderia ter disputado as elei¢cdes
proporcionais. Ademais, recaindo os efeitos sobre o DRAP de toda a chapa
proporcional do partido, ndo ha necessidade de individualizagdo das condutas dos
candidatos para afericdo de suas responsabilidades.

Logo, depreende-se que a acéo interposta — seja AIJE ou AIME — deve trazer,
no polo passivo, todos os integrantes do partido politico, independentemente de terem
sido eleitos ou ndo, sob pena de nulidade da sentencga, visto que se trata de
litisconsércio passivo necessario.

Nessa senda, obtempera Peleja Junior (2018, p. 210):

Pois bem, no que se refere a presengca no polo passivo das mencionadas
acOes de todos os integrantes da chapa ou somente daqueles responsaveis ou
beneficiados pela fraude, o posicionamento majoritario € no sentido de que a
fraude ao sistema de cotas de género ocasiona o indeferimento, a posteriori,
do DRAP - Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios -,
abrangendo a integralidade da coligacdo, com o que todos os pedidos

individuais de candidatura estdo prejudicados, indistintamente, sejam de
homens ou de mulheres. Por esse motivo, todos tém que estar presentes e o

litisconsércio é o necesséario. Isso abrange as mulheres eleitas, as que
ofereceram 0 nome para que, fictamente, a cota fosse cumprida, os homens
beneficiados pela situacdo e mesmo aquelas que, por razdes justificaveis,

abandonaram a campanha.

O entendimento jurisprudencial atual dos tribunais regionais eleitorais patrios

caminha em igual sentido!!. Por sua vez, prelecionam Andrade Neto, Gresta e Santos

11 A discussédo a respeito de candidaturas ficticias, lancadas apenas para atender patamares exigidos
pela legislacé@o eleitoral (art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97), exige a formag&o de litisconsdrcio passivo
necessario entre todos os integrantes da coligacdo proporcional, vez que eventual reconhecimento de
fraude implicaria na cassacédo do registro ou do diploma de todos os candidatos que foram diretamente
beneficiados pela suposta fraude no cumprimento da cota de género, na medida em que serviu de
suporte para que o DRAP da coligacéo fosse deferido (BRASIL; TRE-MT, 2018).

Havendo a existéncia de litisconsorcio necessério, e tendo em vista a auséncia de providéncias no
sentido da integragdo do polo passivo dentro do prazo de 15 (quinze) contados da diplomagéo, correta é
a extingdo do feito com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, Il, do CPC, por forca da
consumacédo do fendbmeno da decadéncia (BRASIL; TRE-MA, 2017).

Recurso eleitoral. A¢do de investigacéo judicial eleitoral. Alega¢éo de fraude no registro de candidatura.
Cota de género. Candidatas que nado fizeram campanha nem obtiveram votos. Sentenca de
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(2018, p. 270) que:

[...] o caminho mais provavel é que se passe a exigir, como pressuposto vélido
de ajuizamento do processo, a demanda contra todos os sujeitos vinculados a
lista reputada viciada por fraude. De imediato, esse caminho acenard para a
anulacédo de todas as AIMEs que tenham sido julgadas sem a presenca de
partidos e suplentes. Ao longo do tempo, como ocorrido com as chapas
majoritarias, os legitimados ativos devem passar a ter cautela maior para a
propositura.

Noutro giro, ndo se pode descurar, entretanto, da finalidade da cota de género,
qual seja, promover e fomentar a participacdo feminina na politica, de modo que a
decisé@o que cassar o registro de candidatura ou os mandatos de todos os integrantes
do partido politico ou coligacdo deve preservar os mandatos conquistados por
mulheres, mantendo-os incélumes, uma vez que raciocinio em sentido contrario vai de
encontro com a voluntas legis, cassando-se 0s registros ou 0s mandatos apenas de
candidatos/mandatarios homens, salvo se ficar comprovado que alguma candidata
concorreu para a pratica fraudulenta, hipétese em que também devera ter o registro de
candidatura ou mandato cassado, pois a ninguém € dada guarida imerecida para a
pratica de atos ilicitos.

Temos, geralmente, a formacdo de litisconsoércio passivo necessario nao-
unitario, tendo em vista que, embora a decisdo seja proferida no mesmo processo, nao
sera uniforme para todos, exceto se restar configurada a participacdo das mulheres na
pratica de fraude, quando, entdo, teremos um litisconsorcio passivo necessario
unitario.

Peleja Junior (2018, p. 213-214) defende que nos casos em que as mulheres
nao tenham concorrido para a pratica da fraude, o litisconsoércio passa a ser facultativo,
uma vez que nada justifica a inclusdo das candidatas no polo passivo:

A norma foi feita para a protecdo das mulheres, incentivando a participagéo
delas na politica e, por isso, ndo se pode concordar com o argumento de
cassacéo de registro e de diploma de todos os componentes da chapa.

Quantos as mulheres efetivamente eleitas, nesse cenario, na légica de que as
mulheres estdo sendo utilizadas para garantir as candidaturas masculinas,
somente deveriam ser cassadas as candidaturas masculinas e as das
mulheres que contribuiram para a fraude — fato que deve ser devidamente
comprovado por prova documental e/ou testemunhal —, preservando-se as

mulheres que foram eleitas ou estdo na supléncia e mesmo aquelas que nao
participaram da fraude — as quais, por ndo terem participado do conluio, ndo

improcedéncia. Litisconsorcio passivo necessario entre todos os candidatos registrados pelo DRAP.
Inobservancia. Transcurso do prazo para adequacdo do polo passivo, inviabilizando o retorno dos autos
a origem. Decadéncia reconhecida. Precedentes. Extincdo ex officio do processo, com resolugédo de
meérito. Recurso prejudicado (BRASIL; TRE-SP, 2018).
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precisam ingressar no feito. Se assim é, repita-se, trata-se de litisconsoércio
facultativo.

Marida Silveira (2019, 164-165) também defende a preservacdo dos mandatos
obtidos por mulheres que ndo concorreram para a pratica fraudulenta:
N&o parece consentdneo nem com a realidade nem com o pressuposto que
levou a instituicdo da acdo afirmativa concluir que todas as mulheres que
integram um partido ou coliga¢cdes que langcam candidatas laranja participam
de um grande conluio, por definicdo, e que, portanto, devem atrair as
consequéncias sancionatérias de uma acao. Desvincular essa conclusdo da
exigéncia de prova da participacdo da fraude seria reforcar as razdes que
afastam as mulheres da vida politica e dos mandatos que eventualmente
venham a alcancar. [...] Cassa-las seria como punir a vitima; ndo uma, mas
duas vezes: primeiro quando enfrentam todos os injustificaveis filtros
partidarios e sociais para conquistar uma cadeira, e, depois, quando sao
cassadas sem praticar absolutamente nenhum ilicito, apesar de seu esforco.
Extirpar 0 mandato das mulheres que se elegeram concretizando a acéo
afirmativa porque houve fraude alheia (justamente advinda daqueles(as) que
aprofundam o ciclo de desigualdade) — seria um absoluto contrassenso

democrético. Uma autofagia da agéo afirmativa. Mas, sobretudo, serd mais um
desincentivo & participacdo feminina.

A decisao que julga procedente a acdo também acarreta a anulacdo dos votos
atribuidos a todos os integrantes da coligagcéo ou do partido politico, inclusive em sede
de AIME.

Cheim Jorge, Liberato e Rodrigues (2017, p. 603) lembram que o antigo
entendimento da Justica Eleitoral era no sentido de que a Unica consequéncia da
procedéncia da AIME era a cassacdo do mandato. Contudo, tal entendimento foi
superado em 2007, quando o TSE assentou que “devido o liame indissoluvel entre o
mandato eletivo e o voto, constitui efeito da decisdo pela procedéncia da AIME a
anulacao dos votos dados ao candidato cassado” (BRASIL; TSE, 2007b). Afora o fato
de que o Cddigo Eleitoral, no art. 222, estabelece que € anulavel a votacao viciada de
fraude.

Ao reconhecer a fraude a cota de género, os tribunais eleitorais brasileiros tém
determinado a anulacdo dos votos de todos os membros da chapa proporcional,
procedendo a recontagem total dos votos e novo calculo do quociente eleitoral, dando
posse aos suplentes dos partidos ou das coligagcbes com votos validos (BRASIL;
TRE-RS; TRE-SP; TRE-PI, 2017).

Esse entendimento tem sido criticado por parte da doutrina. Peleja Junior
(2018, p. 217-226) defende que, com espeque no art. 175, 88 3° e 4°, do CE, os votos
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devem ser mantidos para a coligacdo/agremiacéo'?. Para o autor, a contagem dos
votos para a legenda assegura a efetividade do direito fundamental a igualdade entre
homens e mulheres na participacao politica. “De nada adiante, a pretexto de garantir a
referida igualdade, declarar a nulidade dos votos e, eventualmente, prejudicar as
mulheres [...] eleitas” (PELEJA JUNIOR, 2018, p. 224).
Ao revés, Andrade Neto, Gresta e Santos (2018, p. 274) apresentam
entendimento diametralmente oposto. Comentando o § 4° do art. 175 do CE, aduzem:
Congquanto os votos nominalmente obtidos pelo candidato indeferido séo
considerados nulos, eles continuam a ser considerados votos validos para a
legenda, beneficiando, assim, o partido ou a coligacdo pela qual aquele havia
concorrido. Isso s6 é possivel porque a hipétese de incidéncia do 8§ 4° esta
restrita, por previsao legal expressa, ao “disposto no paragrafo anterior”, isto &,
aos casos de nulificacdo com base no § 3° que néo pressupbem a préatica
de nenhum ilicito. Caso contrario, a contagem dos votos para o partido ou

coligacdo violaria o milenar principio de que ninguém pode se beneficiar da
propria torpeza. (grifo nosso)

Com razéo estes ultimos. Inclusive ha precedentes de tribunais regionais no
sentido de determinar a anulagdo dos votos de candidatos eleitos pelo sistema
proporcional pela pratica de ato ilicito. Preservar a votacao do partido ou da coligacao
gue lancou méao da prética de fraude a cota de género seria premiar uma conduta
fraudulenta, estimulando-a. “Noutras palavras, eles seriam beneficiados pela fraude, o
que contraria principios basilares de Direito e Justica” (ANDRADE NETO; GRESTA;
SANTOS, 2018, p. 274).

Para Andrade Neto, Gresta e Santos (2018, p. 274) a melhor solucdo para o
caso seria duas: se da anulacdo dos votos atribuidos ao partido ou coligacéo resultar
anulacdo de mais da metade dos votos validos, seria o caso de determinar a realizacdo
de novas elei¢cGes proporcionais, nos termos do art. 224 do CE?'3; caso a anulagdo
comprometa menos da metade dos votos validos, seria 0 caso de se proceder a

retotalizacédo dos votos, nos termos do art. 106 do CE*4.

12 CE, Art. 175, § 3°. Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo
registrados. § 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a deciséo de inelegibilidade ou
de cancelamento de registro for proferida apds a realizagdo da eleicdo a que concorreu o candidato
alcangado pela sentenga, caso em que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o
seu registro.
13 CE, Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢cdes presidenciais, do
Estado nas eleicbes federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-do
prejudicadas as demais votagdes e o Tribunal marcard dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) dias.
14 CE, Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados pelo
de lugares a preencher em cada circunscri¢ao eleitoral, desprezada a fragdo se igual ou inferior a meio,
equivalente a um, se superior.

Rev. direitos fundam. democ., v. 27, n. 2, p. 06-38, mai./ago. 2022.

https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v27i21611



29 AS CANDIDATURAS FEMININAS “FICTICIAS” E IMPUGNACAO...

Os autores criticam, ainda, o entendimento pretoriano de que o art. 224 do CE
nao se aplica a espécie — somente se aplica nos casos de eleicbes majoritarias —,
sendo a Unica solucéo a retotalizacdo dos votos, asseverando que se estaria diante da
possibilidade de se fazer novas escolhas, diante das novas condi¢des politicas que se
apresentam ao eleitor ANDRADE NETO; GRESTA; SANTOS, 2018, p. 275).

Opinido similar é a de Marilda Silveira (2019, p. 180-181), para quem nao ha
nada mais antidemocratico do que a retotalizacdo dos votos com a distribuicdo das
cadeiras aos suplentes das coligacdes com votos validos, ao invés de devolver o poder
de escolha ao eleitor, hipétese em que haveria, de fato, restauracdo da vontade do
eleitor. A autora entende que a redistribuicdo das vagas produziria um governo de um
lado s0, isto €, sem oposicao.

Com o maximo acatamento a tese contraria, a distorcéo do raciocinio encontra-
se no fato de que a pretensédo oposta trata como suplente quem nao é. Nos
termos dos arts. 112 e 113 do Cddigo Eleitoral, que regulamentam o art. 56, §
2° da Constituicdo, os suplentes sdo apenas do partido ou da Coligacédo pela
gual concorrem. Cassados todos os candidatos do partido ou da Coligagéo,
ndo haverd mais eleitos pelo partido/coligacdo e, portanto, ndo havera mais
supléncia. Haverd, portanto, vacéncia. Em casos tais, esta-se diante de

hip6tese de realizagcdo de novas eleicbes e ndo de recélculo de resulto
(SILVEIRA, 2019, p. 182-183).

O primeiro caso julgado por um Tribunal Regional, em nivel de recurso, foi do
Municipio de Santa Rosa do Viterbo — SP, julgado em 01 de agosto de 2017 pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP). No caso, restou comprovada a
fraude a lei porquanto as candidaturas femininas (laranjas) ndo obtiveram votos e suas
prestacdes de contas eleitorais ndo apresentaram gastos de campanha, dentre outros
indicios que levaram a Corte Regional entender configurada a pratica ilicita. Como
consequéncia, declarou a nulidade dos votos atribuidos a todos os integrantes da
coligacao, eleitos e néo eleitos (suplentes), a cassacédo de seus diplomas, bem como a
imposicdo de inelegibilidade por oito anos aqueles que participaram diretamente da
fraude (BRASIL; TRE-SP, 2017).

No entanto, o primeiro caso levado a apreciacdo do Tribunal Superior Eleitoral,
via recurso especial, foi do Municipio de Valenca, do Estado do Piaui. No caso, o TRE-
Pl julgou procedente AIJE, cassando os mandatos de 29 candidatos da coligacao,
dentre os quais 6 eleitos — incluindo-se 2 mulheres —, anulando seus votos e
determinando a recontagem do quociente eleitoral, bem como aplicando sancéo de
inelegibilidade aqueles que praticaram diretamente a fraude (BRASIL; TSE, 2019a).

Rev. direitos fundam. democ., v. 27, n. 2, p. 06-38, mai./ago. 2022.
https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v27i21611



JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO / PEDRO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA 30

O Relator do REspe n.° 193-92/PI, Ministro Jorge Mussi, votou no sentido de
cassar toda a coligacdo, anular todos os votos dos candidatos, recalcular o quociente
eleitoral para dar posse aos suplentes das coligacbes com votos validos e, ainda,
imp0s inelegibilidade aqueles que participaram diretamente da fraude. Em voto-vista, o
Ministro Edson Fachin inaugurou parcial divergéncia, concluindo que somente
deveriam ser cassados aqueles que participaram, efetivamente, da fraude, anulando-
se 0s votos. Também em voto-vista, 0 Ministro Og Fernandes seguiu a divergéncia, ou
seja, de que somente aqueles que participaram diretamente da fraude poderiam ser
punidos. A diferenca em relagéo ao voto do Ministro Fachin reside no fato de que, para
o Ministro Og, os votos atribuidos a legenda deveriam ser preservados.

Com efeito, o TSE, inevitavelmente, poderia seguir dois possiveis caminhos: (i)
reconhecer a fraude ab initio e cassar todos os integrantes das coligacdes; ou (ii)
analisar a questdo sob o ponto de vista da responsabilidade subjetiva, imputando as
consequéncias juridico-eleitorais somente agueles que participaram do ilicito. Para os
defensores da primeira tese, cassar apenas 0s que participaram da fraude esvaziaria o
conteudo e finalidade da acéo afirmativa prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢cdes,
ao se cassar somente candidatos com votagado inexpressiva — que nao se elegeram,
inclusive —, o que estimularia a pratica da fraude. Alegam que se prevalecesse 0
entendimento do Ministro Fachin, a virada jurisprudencial conduzida pelos REspe’s n.°
1-49 e 24342/PI teria sido inGcua.

Em apertada maioria (4x3), o TSE, na sessé&o do dia 17.09.2019, decidiu que o
emprego de candidaturas femininas em fraude a lei sujeita a agremiacdo a cassacao
integral da chapa proporcional, com a consequente anulacdo dos votos a ela
atribuidos, a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario — dando-se posse aos
suplentes das coligacbes com votos validos —, bem como a aplicacdo da sancdo de
inelegibilidade aos que participaram diretamente da fraude, seguindo, portanto, o voto
do Relator, Ministro Mussi.

O TRE-PA julgou procedentes trés AIME’s por fraude a cota nas candidaturas
femininas, referente as elei¢cdes para vereador no municipio de Santa Izabel, em 2016,
no Estado do Para. A Corte Regional determinou a cassacao das trés coligacoes, a
anulagéo dos votos a elas atribuidos, bem como o recalculo do quociente eleitoral, com
a posse dos candidatos das coliga¢cdes com votos validos (BRASIL; TRE-PA, 2019).

Algumas candidatas consideradas ficticias nao tinham sequer filiacdo

Rev. direitos fundam. democ., v. 27, n. 2, p. 06-38, mai./ago. 2022.
https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v27i21611



31 AS CANDIDATURAS FEMININAS “FICTICIAS” E IMPUGNACAO...

partidaria, condicdo  constitucional de  elegibilidade. Outras ndo se
desincompatibilizaram. Houve, também, casos de pedidos de registro de candidaturas
desacompanhados dos documentos obrigatorios, o que gerou o indeferimento dos
RRC’s, sem que tenha havido pedido de substituicdo de candidatura para se adequar
ao percentual 70%/30%, ou seja, os candidatos foram a guerra dos votos sem atender
a cota de género. Ademais, as candidatas remanescentes nao realizaram atos de
propaganda eleitoral. Por fim, as prestacdes de contas, quando muito, registraram
apenas gastos obrigatérios (contador e advogado) e suas votacbes foram
inexpressivas.

E cedico que para cassar mandatos eletivos outorgados pelo povo por meio do
voto, expressdo maxima da sagrada soberania popular, faz-se necessaria a producdo
de provas inequivocas e irrefutaveis da pratica da fraude, ndo bastando simplesmente
a apresentacao de meros elementos indiciarios.

Nesse diapaséo, veja-se a doutrina de José Jairo Gomes (2018, p. 421):

Consiste a fraude em lancar a candidatura de mulheres que na realidade néo
disputardo o pleito. S&o candidaturas ficticias. Os nomes femininos s&o
arrolados na lista do partido tdo somente para atender a necessidade de
preenchimento do minimo de 30%, viabilizando-se, com isso, a presenca do
partido e de seus candidatos nas elei¢cdes. Trata-se, portanto, de burlar a regra
legal que instituiu a acdo afirmativa direcionada ao incremento da participagéo
feminina na politica. [...] Embora esse tipo de fraude se perfaca na fase do
registro de candidatura, em geral os indicios de sua ocorréncia aparecem
depois do pleito, sendo evidenciados por situagdes como a auséncia de votos
a candidata, a nao realizagdo de campanha, a inexisténcia de gasto eleitoral, a
ndo transferéncia nem arrecadagdo de recursos — nesses Ultimos casos a
prestacdo de contas aparece zerada. Note-se, porém, que tais eventos,
sozinhos, néo significam necessariamente que houve fraude ou que a
candidatura em questdo foi fraudulenta. E mister que o contexto seja bem
ponderado, afinal, ndo € impossivel que surjam obstaculos que tornem
muito dificil ou impe¢cam a candidata de levar adiante sua campanha, ou

mesmo que simplesmente se desinteresse ou ndo se empolgue com ela
(destacamos).

Outros casos ja foram identificados por outros Tribunais Regionais, em que a
solucdo dada fora a mesma do TRE-PI e ratificada pelo TSE, ainda que pela maioria
dos seus membros.

A deciséo do TSE atingiu, inclusive, as mulheres eleitas pela chapa, mesmo
sem apontar participacéo direta na fraude, o que pode desestimular a participagéo das
mulheres na politica. Ora, se a intencéo da politica afirmativa & fomentar a participacao
feminina na politica e se a AIJE e a AIME sdo maQveis processuais aptos a sindicar a
violagdo a tal desiderato, a cassagdo de mandatos de mulheres sem a devida
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comprovacdo de que participaram da fraude diretamente vai de encontro a mens
legislatoris e pode acabar afastando o publico feminino do cenério politico.

A repercussdo desses casos fora tamanha que varios partidos langcaram
campanhas contra tal pratica, visando as elei¢cbes gerais de 2018, onde estavam em
disputa 0os mandatos eletivos conquistados através de eleicdes proporcionais de
Deputado Federal e Deputado Estadual.

Esse cenario revela a flagrante inefetividade da politica de cotas eleitorais.
Contudo, depois do combate iniciado depois das eleicdes de 2016, com a cassacao de
muitos mandatos eletivos, os partidos politicos certamente desestimulardo a
apresentacao, doravante, de candidaturas femininas ficticias, sob pena de verem os
integrantes de suas listas cassados.

Nesse sentido, outras medidas foram adotadas pelo Poder Judiciario® — a
exemplo da cassacdo de dois Vereadores no Municipio de Rosario do Sul/RS por
transferéncia irregular de recursos do Fundo Partidario destinados ao financiamento de
campanha de mulheres a candidatos homens (BRASIL; TSE, 2019b) —, as quais,
espera-se, devem ter o conddo de, se nao acabar, pelo menos diminuir
substancialmente a pratica desse tipo de ilicito eleitoral. E, mais do que isso, tornar, de
fato, efetiva a politica de cotas eleitorais e estimular a participacdo feminina no

processo politico-eleitoral.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos politicos formam a base do regime democratico. Insofismavel,
portanto, que tais direitos séo espécies de direitos humanos fundamentais.

Henrique Mouta (2009, p. 103-104) consigna que as ac¢des constitucionais
procuram salvaguardar tais direitos (humanos). Nessa senda, a AIME, como acédo
eleitoral de indole constitucional insculpida no art. 14, 88 10 e 11, da CF/88, visa,

exatamente, tutelar a soberania popular.

15 Em margo de 2018, o STF, julgando a ADI 5617, declarou a inconstitucionalidade do “teto de gastos”
para as campanhas eleitorais das mulheres, previsto no art. 92 da Lei n.° 13.165/2015 (minirreforma
eleitoral). A norma impugnada previa o minimo de 5% e o maximo de 15% de emprego de recursos do
Fundo Partidario as candidaturas femininas, ao passo que as candidaturas masculinas contavam com,
no minimo, 85% e, no maximo, 95% dos recursos do Fundo. Adotando interpretagdo conforme a
constituicdo, a Suprema Corte entendeu por, analogicamente, aplicar o minimo de 30% de candidaturas
femininas ao minimo de recursos que deveriam ser investidos em suas campanhas. Tal percentual de
recursos aumentaria a medida que o percentual de candidatas mulheres aumentasse. Noutro giro, em
maio de 2018, ao conhecer a Consulta n.° 0600252-18, o TSE, aplicando a mesma ratio decidendi,
estendeu esse novel entendimento aos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e ao tempo de propaganda no radio e na televisao.
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Defendendo a natureza coletiva das agbes eleitorais, Flavio Cheim Jorge
(2016, p. 111) aduz que “a tutela da liberdade do voto, da igualdade dos candidatos, a
normalidade das elei¢cdes, a transparéncia da campanha, a ética e a moralidade do
pleito etc., tém, sempre, como alvo a tutela da democracia popular”. Por isso, para o
autor, todas as demandas eleitorais tém natureza coletiva, seja porque séo propostas
por entes coletivos (Ministério Publico, partidos politicos, coligacdes e candidato, o
qual atua como portador ideologico da sociedade), seja porque tutelam interesses
supraindividuais (sufragio popular), ou seja, legitimados e objeto do contencioso sao
coletivos (CHEIM JORGE; 2016, p. 112).

O Poder Judiciario exerce o controle da normalidade e da legitimidade do
pleito, fenbmeno conhecido pela doutrina eleitoralista como “judicializacdo das
eleicdes”. O objetivo é, justamente, verificar se a vontade do eleitor foi formada
livremente, é dizer, livre de abusos e préticas fraudulentas contrarias aos principios
democratico e republicano, a exemplo das candidaturas femininas ficticias,
enguadraveis dentro do conceito de fraude a lei.

A fraude e o abuso de poder sdo préaticas que tém o conddo de afetar a
igualdade de oportunidades e a liberdade do voto do eleitor, “dai porque sua pratica
justifica o controle jurisdicional do processo politico, 0 que pode ensejar, inclusive, a
desconstituicdo de mandatos obtidos nas urnas” (MACHADO; ALMEIDA, 2018, p.
144),

Nesse prisma, a violagdo a uma politica publica de Estado — de natureza
eleitoral —, a qual visa amainar a sub-representatividade feminina na politica, com o
lancamento de candidaturas de “fachada”, diminui sobremaneira a margem do
exercicio da liberdade de sufragio do eleitor, visto que reduz suas opc¢des de voto, o
gue da ensejo ao controle do processo politico-eleitoral.

Como consequéncias da configuracdo dessa pratica, em processo judicial que
sejam assegurados o contraditorio e ampla defesa — corolarios do devido processo
legal —, tem-se a rescisdo do DRAP, com a cassag¢ao dos diplomas de todos os
integrantes do partido politico ou coligacdo (exceto as candidatas eleitas, as quais a
norma visa proteger), anulagcéo de todos os votos atribuidos a grei — o que pode gerar
a necessidade de realizacdo de novas elei¢cGes proporcionais se a anulacéo incidir sob
mais da metade dos votos vélidos —, devendo-se recalcular o quociente eleitoral, bem

como imposicao de inelegibilidade aqueles que concorram para a pratica fraudulenta.
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A partir desse cenario inaugurado com as eleicbes municipais de 2016 e que
teve o primeiro precedente em nivel de recurso especial junto ao TSE julgado em
2019, espera-se que o0s partidos politicos tomem consciéncia de que séo 0s principais
destinatarios das normas de protecdo dos direitos politico-eleitorais das mulheres e
trabalhem, efetivamente, com vistas a promocéo desse bem juridico, concretizando o
principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos, axioma do eleitoralismo

mundial.
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