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INTRODUGAO

Resumo

O artigo analisa as trés fases do capitalismo de consumo demonstrando que
0s novos padrdes tém se revelado como um fator preponderante no
aumento da poluicdo e da exploracao dos recursos naturais. O consumismo
é impulsionado por uma ideologia de mercados globalizados tornando mais
evidente o conteldo econémico do nucleo da crise ambiental. O acesso a
dgua também esta envolvido nesse problema, salientando que a
manutencdo dos atuais padrdes de consumo reduzird o estoque de agua
ocasionando futuros conflitos geopoliticos. Assim, uma legislacdao coerente
e politicas publicas que pautem o acesso a dgua pela via da justica
ambiental podera indicar um modo de protecdo desse bem para as
presentes e futuras geragdes.

Palavras-chave: Justica Ambiental. Globalizacdo. Agua.

Abstract

The article analyzes the three stages of consumer capitalism to show that
the new standards have been shown to be a major factor in the increasing
pollution and exploitation of natural resources. Consumerism is driven by
an ideology of global markets highlighting the economic content of the core
of the environmental crisis. Access to water is also involved in this problem,
noting that maintaining the current patterns of consumption will reduce the
water supply causing future geopolitical conflicts. Thus, a coherent
legislation and public policies that govern access to water by way of
environmental justice may indicate a way of protecting this right for
present and future generations.

Keywords: Environmental justice. Globalization. Water.

Sumario: Introducdo. 1. O Capitalismo de Consumo. 2. A ideologia da
Globalizacdo. 3. O Meio Ambiente e a Logica do Mercado. 4. Consideragdes
sobre a Questdo da Agua. 5. O Acesso a Agua como Questdo de Justica
Ambiental. ConsideracGes Finais. Referéncias.

A sociedade contemporanea baseia-se em um modelo de desenvolvimento

econdbmico que prima pela exploracdo dos recursos naturais. Tal modelo de

desenvolvimento

tem se mostrado gerador de comportamentos humanos

predatérios, descompromissados com o futuro e criadores de situagdes de risco. Os
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recursos naturais, base da exploracdo econdmica atual, sdo utilizados do modo
irracional, sem prudéncia e sem consideragéo de seu valor intrinseco.

O estilo de vida e a organizacdo social que emergiu na Europa a partir do
século XVIl e que se difundiu em termos mundiais traduz o conceito de
modernidade. Na modernidade, o ritmo das mudangas sociais passou a ser extremo.
Recentemente, discute-se estar a humanidade rumando para um periodo pés-
moderno, ou seja, saindo de um modelo de organizacéo social moderno, rumo a um
novo e diferente modelo de ordem social.

Embora seja discutivel a ideia do estabelecimento definitivo de um modelo
de organizacgdo social pés-moderno, sobretudo se considerado o fato de que grande
parcela da humanidade ainda vive alijada e excluida dos avancos da modernidade,
pode-se afirmar, com certeza, que a crise ecoldgica contemporanea reflete o
esgotamento dos valores da modernidade; o esgotamento do modelo de
desenvolvimento econdmico da modernidade; e, sobretudo, expde a necessidade do
surgimento de um novo modelo de organizacdo social. Tal constatacdo se torna
evidente quando analisada a evolucao historica do capitalismo de consumo, surgido
a partir da modernidade.

Obviamente que o fendmeno do consumo nao surgiu com o capitalismo. Sua
origem tem raizes tdo antigas que remontam a prOpria existéncia dos seres
humanos. Ademais, cada periodo especifico da histéria da humanidade apresenta
padrdes tipicos de consumo, os quais sofrem modificacbes na medida em que é
alterado o contexto econdmico-social. Novos padrdes ou modalidades de consumo,
sempre se apresentam como versdes levemente modificadas das versdes
anteriores, sendo, portanto, a continuidade a regra principal.

Nesse contexto, objetiva-se, de inicio, analisar o fendbmeno do capitalismo de
consumo, periodo no qual o consumo atinge niveis nunca antes imaginados na
histéria da humanidade, bem como as consequéncias socioambientais do atual
estagio capitalismo de consumo, sobretudo no tocante a distribuicdo social dos 6nus
ambientais advindos da légica econémica reinante. Por fim, propfe-se analisar a
guestao do acesso a agua no atual contexto globalizante do capitalismo de consumo

pelo viés da justica ambiental.
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1. O CAPITALISMO DE CONSUMO

Segundo Gilles Lipovetsky (2010) é possivel identificar a existéncia de trés
eras do capitalismo de consumo. A primeira iniciada por volta dos anos 1880 e
encerrada com a Segunda Guerra Mundial. Nesta fase, os pequenos mercados
locais sd@o substituidos por grandes mercados nacionais, também chamados de
mercados de massa. Tal fen6meno decorreu da modificagdo havida nas
infraestruturas de transporte, comunicacdo, bem como no maquinario industrial
utilizado pelos sistemas de producdo. Como consequéncia, houve um aumento
brusco em termos de regularidade, volume e velocidade dos transportes, tanto de
matéria-prima para as fabricas, quanto das mercadorias para as grandes cidades. O
escoamento macico da producdo se tornou viavel, acompanhado que foi pelo
crescente aumento da producdo em razdo do surgimento de maquinas de producao
continua. Iniciava-se ai a primeira era do capitalismo de consumo de massa
(LIPOVETSKY, 2010, p. 26-27).

Lipovetsky (2010, p. 31) destaca que nesta primeira fase do capitalismo de
consumo a producéo em larga escala, acompanhada do surgimento do consumo de
massa, pds em marcha um processo de “democratizacdo do desejo”. Os mercados
de massa e os grandes magazines revolucionaram a relacdo das pessoas com 0
consumo, passando a estimular, com o auxilio de técnicas de marketing, a
necessidade e o desejo de consumir, a desculpabilizacdo do ato de compra e o
gosto pelas novidades. O consumo, ao final desta primeira fase, passou a ser
sindnimo de felicidade moderna.

Outro traco caracteristico dessa primeira fase do capitalismo de consumo,
segundo Zygmunt Bauman (2008, p. 42) era o desejo de seguranca. Toda producéo
objetivava suprir o desejo humano de um ambiente confiavel, ordenado, duradouro,
resistente ao tempo e seguro. O consumo ostensivo dessa fase era distinto do atual,
porquanto, ao fim e ao cabo, o0 que se pretendia era ostentar publicamente riqueza e
status social. Tal sentimento refletia na producéo de produtos mais duraveis, sélidos
e resistentes. Nessa fase, os produtos “[...] eram tdo duradouros quanto se desejava
e esperava fosse a posicdo social, herdada ou adquirida, que representavam”
(BAUMAN, 2008, p. 44).
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A segunda era do capitalismo de consumo € descrita por Lipovetsky (2010,
p. 32) como a era do surgimento da “sociedade de consumo de massa”, consolidada
ao longo das trés décadas do pés-guerra. Se na primeira fase ocorreu o fenbmeno
da democratizacdo e da seducdo pela aquisicdo de produtos duraveis, a fase
seguinte colocou-os a disposicdo de todos, ou de quase todos (a0 menos no
discurso), em decorréncia do excepcional crescimento econdmico, elevagéo do nivel
de produtividade de trabalho e pela extensdo da regulacéo fordista da economia,
gue multiplicou por trés ou quatro o poder de compra dos salarios a época.

Nessa fase, a abundancia era um trago caracteristico. E nessa fase também
que comecam a se esvair as antigas resisténcias culturais as frivolidades de uma
vida mercantilizada. Os desejos passam a impregnar o imaginario dos individuos,
nas mais diversas direcdes. A publicidade passa a entrar em cena com forca total,
conquistando a cada dia novos espacos cultivadores de desejos e sonhos de
felicidade. Também é nessa fase que surgem as politicas de diversificacdo de
produtos e de reducdo do tempo de vida das mercadorias produzidas, gerando um
aumento na geracao de lixo, como decorréncia do descarte de produtos menos
duraveis (LIPOVETSKY, 2010, p. 33-34).

Essa segunda etapa do capitalismo de consumo se encerra no final dos
anos 70, momento em que se inicia o terceiro ato do capitalismo de consumo das
sociedades desenvolvidas. Entra em cena a era do hiperconsumo, aquela na qual os
consumidores se tornam imprevisiveis e volateis, movidos por motivacdes privadas
que superam finalidades distintivas. Nessa fase, o consumo “ordena-se cada dia um
pouco mais em funcdo de fins, gostos e de critérios individuais” (LIPOVETSKY,
2010, p. 41). Embora as satisfacdes sociais hdo desaparecam em sua totalidade, a
busca pela felicidade privada é a motivacado principal. A curiosidade torna-se uma
paixdo de massa, movida pelos apetites experimentais dos sujeitos. O
hiperconsumidor ndo anseia mais em ostentar um signo exterior de riqueza e
sucesso, mas sim revelar-se como individuo singular por meio dos bens que
consome (LIPOVETSKY, 2010, p. 44-45). A era do hiperconsumo revela uma nova
relacdo emocional dos individuos com as mercadorias. Nas palavras de Lipovetsky
(2010, p. 46), na fase do hiperconsumo o ato de consumir “[...] ndo pode ser

considerado exclusivamente como uma manifestagéo indireta do desejo ou como um
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derivativo: se ele € uma forma de consolo, funciona também como um agente de
experiéncias emocionais que valem por si mesmas”.

Nessa fase, experiéncias e sensacbes € que sédo vendidas ao
hiperconsumidor. Mudar de ares, rejuvenescer, renovar prazeres, andar na moda,
renovar experiéncias sensitivas, estéticas, sexuais, comunicacionais e ludicas, ndo
se deixar dominar pela rotina e pelo comum dos dias, aproveitar a vida e o conforto
das novidades mercantis, enfim, gozar da felicidade “aqui e agora” alimentada pelo
sonho de uma juventude eterna € o que comanda as praticas do hiperconsumidor. A
sociedade de hiperconsumo p6e em curso um processo de consumo continuo,
ininterrupto. Tudo é potencializado nessa fase: a producdo, a publicidade, os
sonhos, as sensacfes, os desejos, bem como o descarte, 0 desapego, o lixo e a
poluicéo.

A cultura do hiperconsumo atinge até mesmo classes periféricas e
empobrecidas. Segundo Bauman (2008, p. 74), atualmente os pobres gastam o
pouco dinheiro que possuem com objetos de consumo que ndo atendem
diretamente suas necessidades bésicas, tdo somente com o intuito de evitar uma
ainda maior humilhacdo social. Isso porque na era do hiperconsumidor, todos
agueles que nao dispdem de condicbes de se inserirem no mercado de consumo
passam a ser considerados como fracassados, como subclasse, excluidos sociais
enquadrados nas estatisticas como “pessoas abaixo da linha de pobreza”
(BAUMAN, 2008, p. 85).

Portanto, nesta fase, o0 mercado de bens de consumo passa a ser soberano,
ja que influencia diretamente o contexto social por meio do poder da exclusdo. Em
contrapartida, o poder politico que deveria reagir a isso vé gradativamente seu poder
de agir e “apitar as regras do jogo”, fluir cada vez mais em direcdo do mercado
(BAUMAN, 2008, p. 87).

2. A IDEOLOGIA DA GLOBALIZAGAO

Francois Chesnais (1996, p. 24), em obra classica, aduz que a palavra
mundial permite introduzir, com mais vigor do que o termo “global’, a ideia de que se

a economia se mundializou é necessario construir instituicdes politicas mundiais
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capazes de dominar seu movimento. Isso, por Obvio, contraria o0 interesse das
grandes poténcias econdmicas. A ideologia decorrente de termos vagos como
“global” e “globalizagdo” implica na sutileza da permissao de liberdade de agao
conjugada com a auséncia de preocupacao com 0S riscos.

Para Chesnais (1996), um dos setores responsaveis por essa
‘mundializacdo do capital’, constituido por empresas transnacionais, opera
basicamente em duas frentes preponderantes: liberalizacdo do comércio exterior e
desregulamentacéo financeira. Assim, podemos observar elementos tais como: a)
investimento internacional acomodado pela globalizacao das instituicbes bancarias e
financeiras, que facilitam as operagfes de fusdes e aquisigbes transnacionais; b)
desregulamentacdo financeira; c) novas tecnologias atuando como condicéo
permissiva e como fator de intensificacdo da globalizacdo; d) assimetria entre as
partes; e) auséncia de enraizamento das multinacionais; f) exploracdo das
diferencas de remuneracdo (busca de salarios menores em paises proximos); g)
emigracdo (fuga das areas de pobreza); h) nivelamento da cultura (persuaséo da
midia).

O modelo atual de fluxo de matérias-primas e energia permanece idéntico,
onde os paises do chamado “Terceiro Mundo” continuam sendo pilhados para a
manutengao de um estilo de vida do “Primeiro Mundo” e ainda das classes ricas dos
paises pobres (moderno-colonialismo). Os recursos naturais seguem fluindo do Sul
para o Norte do planeta e o periodo histérico de globalizacdo, curiosamente, é
aguele que levou mais longe a destruicdo da natureza (PORTO-GONCALVES, 2004,
p. 19).

Entretanto, quando se busca falar em igualdade (e desigualdade)
prevalecem os critérios do pensamento eurocéntrico, onde todos querem ser
desenvolvidos (e fiéis consumidores) como a Europa e os Estados Unidos da
América (LEFF, 2001, p. 320). Assim, o desafio ambiental, segundo Porto-Gongalves
(2004, p. 27) convida-nos “...] & busca de alternativas ao e ndo de
desenvolvimento”. E inegéavel a relevancia da questio do risco para todo o planeta e
para toda a humanidade quando da submissdo a uma mesma légica mercantilista,
gue na sua génese, traz a desigualdade pelo vinculo a “colonialidade” do poder.

A promessa moderna de igualdade n&o pode ser concretizada na prética se

a referéncia de estilo de vida para essa igualdade for o europeu e o norte-americano

Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 11, n. 11, p. 202-223, jan./jun. 2012.



MARCIO FREZZA SGARIONI/ ROGERIO SANTOS RAMME 209

(PORTO-GONGCALVES, 2004, p. 31). Ainda mais se esses padrbes forem
observados por toda a humanidade no que diz respeito ao consumo (e uso
indiscriminado) da agua, principalmente pela inddstria.

Com a globalizagao, presenciamos uma verdadeira “ruptura” do sentido de
reproducao social, mais do que nunca ameacada pela légica parasitaria e rentista do
capital financeiro (ALVES, 2001, p. 51). Essa ideologia do livre mercado cria,
segundo Chomsky (2000), o seguinte paradoxo: protecdo estatal e subsidio publico
para os ricos; disciplina de mercado para os pobres (especialmente com uma politica
voltada para a aplicacao de cortes com gastos sociais). A globalizagdo da producéo
é um retrocesso das vitérias dos direitos humanos. E também um processo de
pulverizacdo dos pobres. E na questdo da agua, como serd visto, essa logica
também é mantida ao alastrar pela grande midia a necessidade de privatizacado dos
servigcos da agua, sem a necesséria informacéo de como isso se dard, quais as
responsabilidades dos “gestores” privados e qual o custo da 4gua para a populacgéo.

O caréter ideoldgico do neoliberalismo falsifica a compreensao da realidade
por razbes e interesses de grupos multinacionais, com escudo em O6rgaos
multilaterais como o FMI e o Banco Mundial. Com isso ndo € dificil admitir e
vislumbrar que a doutrina de F. Von Hayek suplantou o keynesianismo e como a
modernidade neoliberal se encarregou de potencializar a exclusdo social e a miséria,
através de programas econdmicos voltados para a reducdo do aparelho estatal e
diminuicao dos investimentos em saude e educacédo, onde os valores do ajuste fiscal
eram tidos de forma abstrata, sem que houvesse a devida preocupacdo com as
peculiaridades dos paises pobres e em desenvolvimento (AZEVEDO, 2008, p. 57-
58).

3. O MEIO AMBIENTE E A LOGICA DO MERCADO

O jurista Plauto Faraco de Azevedo (2008, p. 80), ao discorrer sobre a
problematica relativa ao meio ambiente, inicia afirmando que o nucleo da crise que
vivemos € econbmico. Segundo o0 autor a auséncia de uma perspectiva
ecossistémica faz com que as decisbes concernentes a utilizacdo dos recursos

naturais agridam a capacidade de manutencéo da vida, em todas as suas formas.
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Vive-se numa insuficiéncia da ética, pautada pelo antropocentrismo e pelo
individualismo (AZEVEDO, 2008, p. 94-95).

Ante tal complexidade, afirma-se que no meio ambiente confluem
dramaticamente todos os dados da crise civilizacional de nossa época: o
economicismo afastado do humano, a anemia da politica submissa ao mercado
ilimitado, a utilizacdo descartavel dos seres humanos no trabalho, o paradigma do
conhecimento quantitativo, parcelar, estanque, menosprezando o autoconhecimento
e 0 ndo mensuravel, o sucesso da ciéncia encobridora do mundo da vida, o homo
sapiens ignorando o homo demens trabalhando em seu interior e determinando sua
acdo, a nocdo alienada e alienante do progresso, as ideias de crescimento e
desenvolvimento econémico ndo sustentavel por desprezarem a verdade elementar
da limitacdo e exaurimento dos recursos planetarios (AZEVEDO, 2008, p. 123).

Fatores como a midia comprometida com seus anunciadores e a intromissao
politica dos paises centrais nos paises periféricos reforcam o pensamento Unico e a
ideia de impossibilidade de outra politica e de outra economia. Assim, Faraco de
Azevedo (2008, p. 147) propbe a implementacdo de uma “[...] ética capaz de
valorizar e superar o pensamento tecnoeconomicista que contamina o direito, a
politica, a ciéncia e a tecnologia”.

O respeito a vida, a visao intercultural dos valores e problemas humanos, a
reavaliacdo da estrutura econdmica vigente e a modificacdo do paradigma cientifico
sdo condutas que poderao aflorar os valores do homem na sua relacdo com o meio
ambiente. Nisso € certeira a critica de Goéran Therborn (2000) quando afirma que a
globalizacdo n&o significa necessariamente integracdo global. Globalizacdo pode
também significar polarizacdo global, pois ndo estamos diante apenas de mercados
anobnimos e cultura de massa pré-empacotada e transmitida via satélite: o que
estamos vendo € uma globalizacdo de opcdes, ndo de forma alguma a opcgéo por
mais ou menos desigualdades de recursos e direito.

Essa critica deve ser conjugada com o alerta de Miriam Limoeiro-Cardoso
(2000) que é pontual na sua andlise da crise atual (de superacumulagéo), dizendo
que esta crise ndo € revolucionaria, porquanto ndo é construtora de um futuro
diverso, mas uma crise de esgotamento do passado.

A escala de producéo que dispensa mao de obra e facilita a renovacéo

permanente e acelerada das mercadorias oferecidas, a obsolescéncia programada
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dos produtos e a compra constante de carros, celulares e microcomputadores de
dltima geragéo resultam num enorme consumo de matérias-primas, agua e energia.
Isso se tornou inerente ao sistema. Afinal, 0 modelo de producdo desses bens foi
construido gracas as aplicacbes de extraordinarias descobertas cientificas, a
superexploragdo do trabalho humano, ao uso excessivo com baixo custo dos
recursos naturais, a utilizagdo gratuita do ambiente como lixeira e & subordinagéo
das sociedades periféricas, que se tornaram um manancial inesgotavel de riquezas,
aos paises centrais (LEROY, 2008).

Estando diante desse quadro, em que a natureza € obrigada a obedecer a
uma légica de mercado e o individualismo impera no seio das sociedades ocidentais,
onde buscar subsidios para uma nova ética ambiental, principalmente diante dos

recursos hidricos?

4. CONSIDERAGOES SOBRE A QUESTAO DA AGUA

A ideologia de apropriacdo num contexto de globalizacdo (ou mundializacao)
€ analisada por Barlow e Clarke (2003) nas questdes tormentosas referentes a agua.
Diversos fatores sdo apontados para justificar a situacéo cadtica que vivenciamos: a)
a omissao dos governos na protecdo e conservacdo da agua e a entrega do controle
a grupos corporativos revelam-se uma ameaca ao bem-estar do ser humano, por
isso ha necessidade de mudanca da relacdo do homem com a agua; b) a ma
distribuicdo da agua, pois a industria reivindica de 20% a 25% de toda a agua doce,
muito mais do que é utilizada pelas residéncias e pelos municipios (em torno de 10%
da agua); c) a industrializacdo macica esta destruindo o equilibrio entre os seres
humanos e a natureza em muitos continentes; d) a irrigacao para colheita demanda
de 65% a 70% do restante da agua, através de “agriculturas industriais” que pautam
sua atividade pelo desperdicio da agua, em detrimento de praticas locais de
preservagao (como o gotejamento).

Como bem salientado por Azevedo (2008, p. 104), na questdao ambiental o
problema da agua se encontra em escala planetaria, cujos conflitos geopoliticos e
comerciais poderdo tomar maior envergadura, pois se trata de um recurso

indispensavel a vida, ndo substituivel e existente em quantidade fixa. Além disso,
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outros fatores contribuem para a crise da agua: a urbanizacdo, a pavimentacdo, o
represamento, entre outros, implicam diretamente na mé conservagdo da 4gua. Ante
0 esgotamento das aguas superficiais denuncia-se a busca desenfreada pelas
aguas subterraneas, trazendo exemplos danosos ocorridos nos Estados Unidos da
América (EUA), México, Oriente Médio e China.

O alerta da crise estd dado, pois € crescente 0 uso da agua devido ao
processo de industrializacdo, a agricultura intensificada e ao crescimento
populacional. A grande ameaca esta na poluicdo causada pelas industrias, fazendas
industriais e cidades que vertem na agua pesticidas, bactérias, lixo, substancias
quimicas, residuos radioativos, inclusive por meio do ar (BARLOW e CLARKE, 2003,
p. 33).

Como se nao fosse suficiente a falta de preservacdo da agua, ainda sao
devastadas as terras Umidas responsaveis pela manutencédo da biodiversidade para
praticas de desenvolvimento urbano e agricultura de grande escala (superirrigacao).
Aliados a esses funestos fatores ainda temos o desmatamento, as espécies
invasoras, 0 aguecimento global e a poluicdo toxica macica (BARLOW e CLARKE,
2003, p. 52).

Constatam Barlow e Clarke (2003, p. 60) que o sistema € voltado apenas
para servir o homem. Nacdes industrializadas e ndo industrializadas incluem-se
numa rede de “lagos toxicos”, solo cultivado desertificado e praticas prodigas. Os
projetos feitos pelo homem (onde se incluem as represas, reservatorios e mudanca
de curso dos rios) sdo prejudiciais a &gua e ao meio ambiente, sugerindo os autores
uma alteracdo na rota, ainda mais quando cientes da ineficiéncia dos governos e da
ganancia corporativa. Outro fator importante no descaso com a agua é a reducéo
dos orcamentos publicos em saneamento (principalmente nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento), intrincada com o pagamento da divida
externa, ocasionando diversos problemas de saude na populacao (alijada de agua e
de saneamento basico) bem como a inevitavel ocorréncia de mortes. Paralelo a esse
problema surge o drama pelo desalojamento causado pela construgcéo de represas,
implicando na destruigdo cultural de diversas comunidades.

A agua demanda a existéncia de uma autoridade capaz de regulamenta-la

em conformidade com os interesses do conjunto de habitantes do planeta, como
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adverte Azevedo (2008, p. 104), ndo sendo o mercado “acelerador das
desigualdades” o ator mais indicado para desempenhar tal papel.

No Brasil, é importante ressaltar os fundamentos trazidos na legislacdo que
institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos — Lei 9.433/97, que demonstram a
intencdo do legislador em garantir o acesso a agua quando dispde no artigo 1°,
inciso Ill, que “em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais”. No mesmo sentido, a Lei, em seu
artigo 2° apresenta como um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”. E sabido que a
simples existéncia do texto legal ndo é suficiente para resolver e acabar com as
injusticas no acesso a agua, mas faz-se necessario admitir que a auséncia de
legislagédo poderia se revelar como mais um fator para a entrega indiscriminada de
um bem tdo necessario as regras do mercado.

Ademais, na lei mencionada esta disposto que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos também se baseia no seguinte fundamento: “a 4gua € um recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico”. O primeiro grande acerto do diploma
legal € mencionar que a 4gua é um recurso limitado, com isso tanto os governos
como os cidadaos podem estabelecer metas mais coerentes no consumo da agua.

No entanto grandes davidas surgem quanto a determinacdo de seu valor
econdmico, tido este como um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. E importante o alerta de Paulo Affonso Leme Machado (2010, p. 462), ao
assinalar que mesmo com a agua passando a ser mensurada dentro dos valores da
economia, tal fato “[...] ndo pode e nem deve levar a condutas que permitam que
alguém, através do pagamento de um preco, possa usar a agua a seu bel-prazer”,
sendo que a valorizagcdo econdmica da agua deve levar em conta trés fatores para a
composicao do seu “preco”: conservacao, recuperacdo e melhor distribuicéo.

O papel do direito limitou-se a estabelecer como fundamento o valor
econdbmico da agua. Porém competira as ciéncias econdmicas estabelecer esse
valor, levando em consideracéo os principios do direito ambiental.

Pizaia, Camara e Sereia (2007), analisando os aspectos econdmicos da
gestdo ambiental dos recursos hidricos, enumeram alguns dos métodos de

valoracdo, divididos em dois grupos, importantes para a questdo da agua: no
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primeiro grupo estdo incluidos os métodos da valoracdo contingencial, custo de
viagem e pre¢co hedbnico; o segundo grupo é composto pelos métodos de dose-
resposta, custo de compensacao ou recuperacao, custo de oportunidade, custo de
mitigacdo dos efeitos e rateio de investimento.

N&o é objeto de esse estudo discorrer sobre todos os métodos de valoragédo
econdmica de um bem ambiental, até porque s&o insuperaveis as contradicfes e
deficiéncias dos métodos hoje utilizados, o que fez com que Pizaia, Camara e Sereia

(2007) concluissem em seu estudo:

[...] ha varias dificuldades para se avaliar a agua monetariamente. Entre
essas dificuldades, ha o problema da quantidade e da qualidade da agua,
as variaveis no tempo e no espaco, as informacgdes de oferta e demanda
incompleta e as interagbes com o0s ecossistemas e com as atividades
econbmicas nem sempre conhecidas. Além disso, as limitag8es financeiras
para os investimentos no setor tém exigido uma nova postura no tratamento
desses recursos, o que implica gerencid-los com mais eficiéncia.

Portanto, diante de tdo complexo tema como o da exata valoracao
econbmica da agua, devem-se pautar as condutas pelo sentimento de justica
focando o acesso a agua primordialmente ao consumo humano (naquilo que diz
respeito as necessidades béasicas) e a dessedentacdo dos animais, tal como prevé
um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como animar
as politicas publicas e os atos de cidadania numa perspectiva que ultrapasse o
pensamento de preservacdo desse bem somente com a geragdo presente, mas
também voltado para uma ética solidaria que vislumbre no horizonte a necessidade
de manutencdo da agua para as futuras geracdes. Se ndo ha como valorar a agua
pelos métodos hoje existentes, ao menos se pode indicar a preferéncia no seu

acesso.

5. O ACESSO A AGUA COMO QUESTAO DE JUSTIGA AMBIENTAL

A expressao justica ambiental congrega um conjunto de principios éticos que
se destinam influenciar uma nova racionalidade socioambiental no atual estagio do
capitalismo globalizante de consumo. Selene Herculano (2002) define a expressao

como uma “[...] espacializacdo da justica distributiva®, porquanto se relaciona
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diretamente com uma proposta de justica na distribuicio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado a todos os seres humanos.

A perspectiva da justica ambiental, portanto, procura salientar a necessidade
de evitar, seja por questdes étnicas, raciais ou de classe, que as populacbes
humanas vulneraveis “[...] suportem wuma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econbmicas, de politicas e
programas federais, estaduais ou locais, bem como resultantes da auséncia ou
omissao de tais politicas” (HERCULANO, 2002).

O movimento por justica ambiental surgiu nos Estados Unidos da América,
em meados de 1980, como fruto da articulagdo de movimentos sociais de defesa
dos direitos de populacdes pobres e de etnias discriminadas e vulnerabilizadas,
expostas a riscos de contaminacdo toxica por habitarem regides proximas aos
grandes depositos de lixo téxico e radioativo ou as grandes industrias com efluentes
quimicos (HERCULANO, 2002). Nasceu igualmente atrelado as lutas contra o que
se intitulou de racismo ambiental, expressdo cunhada em virtude da constatacao de
uma pesquisa realizada por Robert. D. Bullard no ano de 1987, a pedido da
Comisséo de Justica Racial da United Church of Christ, que demonstrou que o
componente racial era fator determinante nas politicas de distribui¢cdo espacialmente
desigual da poluicdo e degradacdo ambiental (ACSELRAD, MELLO E BEZERRA,
2009, p. 19).

O movimento por justica ambiental avancou, focando ndo apenas na
questao racial como fator de desigualdade ambiental, mas, sobretudo, na questao
de classes, incorporando em seu discurso expressfes como desigualdade e
exclusao social (HERCULANO, 2002).

Portanto o movimento por justica ambiental se apresenta como uma
proposta de retomada de principios de justica social e de equidade ambiental em
tempos de globalizag&o e hiperconsumo. E uma nova racionalidade que esta sendo
proposta, que por certo encontra resisténcia, ja que ndo se coaduna com a légica do
poder soberano dos mercados financeiros.

A questdo do acesso a agua se insere no contexto de lutas do movimento
por justica ambiental. A agua é um privilégio da elite, com acesso cada vez maior (e
sem qualquer sancdo pelos gastos excessivos, pelo desperdicio e pelas opgdes),

enquanto a grande maioria pobre sofre de escassez de agua. Tal situagdo revela
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mais uma faceta das inuUmeras injusticas ambientais que assolam o planeta em
tempos de globalizagdo e hiperconsumo: a vulnerabilidade socioeconémica das
camadas pobres da populacdo humana € causa determinante para o desigual
acesso a agua entre os seres humanos.

Tal conclusdo mantém direta relacdo com a compra de todos 0s suprimentos
de 4gua por interesses privados. Ja nos paises do “Terceiro Mundo”, a privatizacao
(orquestrada pelo Fundo Monetario Internacional — FMI e Banco Mundial) exigida
para renegociacdo das dividas externas desses paises torna os cidadaos incapazes
de pagar os crescentes custos tarifarios referentes a dgua e saneamento bésico
(BARLOW e CLARKE, 2003, p. 91).

Ha que ser desnudada, ainda, a submissdo aos interesses das grandes
corporacles, a adesédo forcada ao consenso de Washington, ao mercantilismo da
natureza. A privatizacdo da agua, aliada a essa logica de submissdo pode operar
trés vias: a) os governos alienam o fornecimento de agua publica e sistemas de
tratamento; b) os governos cedem concessdes as corporacdes de agua, onde estas
focam apenas o lucro; c) através de parcerias entre o publico e o privado.

Nisso é importante o alerta de Azevedo (2008, p. 106):

N&o h& duvida que ha uma conscientizagdo crescente da necessidade de
preservar a agua doce, mantendo sua qualidade e racionalizando seu uso.
O problema é que a conscientizacado tem-se dado, nos planos nacional e
internacional, por instituicdes, pessoas e governos que nao dispdem,
isoladamente, ou mesmo em conjunto, de meios econdmicos e de
persuasdo conducentes a efetividade das propostas.

Estados e corporacdes sao geridos pela ideologia da competitividade
internacional, desmantelando regulamentos ambientais (incluindo prote¢cbes a agua),
e exaurindo os recursos naturais de agua. Ocorre que a privatizacdo, em contratos
de concesséo de longo prazo, levara a reducdo da responsabilidade pela agua (ja
que a meta das empresas é o lucro que s6 se implementa com o aumento do
consumo) bem como diminuira a transparéncia sobre tao importante setor. Ademais,
tais contratos sdo dificeis de serem cancelados criando o que Barlow e Clarke
(2003) chamam de “estado de seguranca corporativa”.

Além disso, 0os quatro tipos principais de servicos abrangidos por estas
corporacdes resumem-se: servicos de agua e esgoto; instalagdes de tratamento da

agua; construcdo e engenharia relacionadas com agua; e tecnologias inovadoras
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como a dessalinizacédo da agua do mar. Barlow e Clarke (2003) concluem pelo fiasco
da privatizacdo, ante as negativas implicacdes do modelo privado, tais como a
demissédo de trabalhadores, coacdes, retirada de poder dos 6rgaos publicos (pela
suposicdo da ineficiéncia destes), aumento de tarifas e perda da qualidade de vida
em razdo de valores fundamentais cederem passo ao lucro (Unico mével dessas
corporacoes).

Os métodos utilizados pelas corporacdes e pelos governos para movimentar
o comércio global da agua evidenciam, pela importancia, as seguintes frentes de
atuacao: corredores de aquedutos, superpetroleiros, transporte por bolsas de agua,
e o0 engarrafamento de 4gua. O engarrafamento de dgua também acarreta um sério
passivo ecoldgico, pois esse processo global envolve 1,5 milhdo de toneladas de
plastico, que por sua vez liberam substancias quimicas e toxicas na atmosfera
(BARLOW e CLARKE, 2003).

Além disso, toda a logistica exigida para o transporte acarreta enormes
emissdes de gas carbbnico, contribuindo para o aquecimento global. As corporacdes
ainda necessitam dos governos para lhes proporcionar o senso de legitimidade
politica e moral no lucrativo mercado da exportacdo da &gua, acentuando a
influencia da OMC, do FMI e do Banco Mundial na determinacdo do futuro tipo de
cartel da agua. As corporacgfes, de igual modo, ainda se valem de clausulas de
tratados de investimento bilaterais (NAFTA, GATS) para retaliar governos que
tentam penalizar as empresas que agem em desacordo com normas ambientais e
de interesse publico (BARLOW e CLARKE, 2003).

Diversas sao as ac¢des que podem ser tomadas pelos cidadaos para impedir
0 esgotamento da agua e sua mercantilizacédo levada as ultimas consequéncias. Em
especial, a demanda contra a privatizacdo da agua e dos servi¢cos publicos, citando
como exemplos as lutas travadas na cidade de Cochabamba (Bolivia) e Grenoble
(Franca), onde foi retomado o controle publico. Mesmo que ja ndo seja atual a luta
contra a poluicdo da agua (busca pela qualidade da 4gua), essa desencadeou novas
formas de contestacdo ao atual sistema de mercantilizacdo extrema da agua.

A guestdo da agua deve ser analisada como um recurso finito. Sendo assim
0 ser humano necessita por freios as metas de desenvolvimento, no que Guillermo
Foladori (2001, p. 120) ja havia advertido que o problema dos limites do

desenvolvimento deve ser considerado um problema de velocidade de utilizacao,
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pois quando se diz que um recurso (no caso a agua) é finito, “[...] o que interessa na
realidade ndo é sua finitude absoluta”, mas seu esgotamento antes do fim da
espécie humana.

Outros exemplos de lutas por justica ambiental ligadas a questdo do acesso
a agua podem ser extraidos dos movimentos anti-represas (BARLOW e CLARKE,
2003, p. 238-241), ocorridos na Hungria, Guatemala, Tailandia e EUA e das lutas
dos “refugiados ambientais” que além da agua buscam a preservagdo dos
ecossistemas e da biodiversidade, através de um processo de tomada de deciséo
mais democratico.

Barlow e Clarke (2003) propéem um acordo geral sobre os principios
fundamentais necessarios para garantir um futuro com agua seguro para o mundo.
Esse acordo necessita de respostas para cinco perguntas éticas, relativas a:
suprimentos globais, intendéncia, igualdade, universalidade e paz.

Os suprimentos globais dependem do “desmercantilismo” da agua,
afastando a nocdo de propriedade privada, e incrementando a participacao
comunitaria. A intendéncia refere-se a renovacéo de nossas ligacdées com o mundo
natural, principalmente nas questdes de desvios de cursos de rios, represamento e
irrigacdo. A igualdade leva em conta o compartilhamento da 4gua, onde paises ricos
devem compartilhar recursos financeiros para estabelecer sistemas de agua
sustentaveis (como exemplo o cancelamento da divida externa dos paises do
“Terceiro Mundo”, e o respeito aos povos indigenas). A universalidade, questéo
ligada a igualdade, mas com enfoque na problematica da precificacdo da agua, que
exacerba a desigualdade global de acesso (0o foco se concentraria naqueles que
mais desperdicam e consomem &gua). E a paz na agua, exigindo um modelo de
relacdo entre as nacles, evitando-se conflitos fronteiricos. Os autores ainda
esbocam dez principios que se complementam com as respostas as cinco questdes
ética anteriores.

Ganha relevancia a obra de Barlow e Clarke (2003) pela demonstracdo dos
métodos utilizados pelas corporacdes e instituicdes multilaterais, com énfase no
enfraquecimento das democracias dos paises do “Terceiro Mundo” com vistas ao
saque da agua e maxima obtencéo de lucro.

E nesse contexo globalizante de dominacdo que se insere a questdo das

injusticas ambientais ligadas ao acesso a agua. Christian Guy Caubet (2004, p. 19-
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20), amparado em dados cientificos, apresenta nimeros desse quadro de injustica.
Segundo o autor, cerca de 1,1 bilh&o de seres humanos vivem sem agua potavel e
2,4 bilhdes ndo tém acesso a instalacfes sanitarias. Ainda, cerca de dois milhdes
de seres humanos, principalmente criancas, morrem nos chamados “paises do sul’,
em virtude de doencas relacionadas a falta de redes de distribuicdo de agua e
saneamento, sendo que em cada 10 criangas uma morre por causa de diarreia ou
desidratacéo antes de alcancar a idade de 5 anos.

Em seu estudo, Caubet (2004) ressalta que 40% da agua do planeta sdo
consumidos por 20% da populacdo que vive em paises desenvolvidos. Amparado
em dados publicados no Human Development Report 1999, o autor apresenta ainda um
interessante quadro que retrata os percentuais de populacdo sem agua potavel e

sem saneamento por paises (CAUBET, 2004, p. 20):

Paises % populacao sem acesso a % populacdo sem
agua potavel (1990-1997) saneamento (1990-1997)
Argentina 29 32
Bangladesh 5 57
Bolivia 37 42
Brasil 24 30
Burkina Fasso 58 63
China 33 76
Etiépia 75 81
Haiti 63 75
india 19 71
Madagascar 74 60
Marrocos 35 42
Nicardgua 38 65
Paquistéo 21 44
Paraguai 40 59
Sudao 27 49
Peru 33 28
Sri Lanka 43 37
Togo 45 59
Turquia 51 20
Vietnam 57 79

Percebe-se, portanto, que a desigual distribuicio do acesso a agua no

cenario mundial, atinge de modo muito mais intenso os paises em desenvolvimento
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e as populacdes vulneraveis do planeta. Faz-se necessario, assim, observar a licdo
de Porto-Gongalves (2006, p. 446), para quem é fundamental romper com a relacéo
de colonialidade do saber e do poder que cerca as relagdes internacionais e 0s
interesses de privatizacdo dos recursos hidricos planetarios, ndo desperdicando as
“...] multiplas experiéncias que a humanidade nos legou e que o primeiro mundismo

ndo nos deixa enxergar”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O capitalismo de consumo, principalmente em seu estigio atual (o
hiperconsumo), provoca sérias consequéncias socioambientais no que se refere a
injusta distribuicdo dos 6nus ambientais decorrentes da légica econémica reinante,
moldada em uma crescente exploracédo de recursos naturais.

A globalizagdo dos mercados, mantida por uma midia comprometida em
sustentar a ideia de um pensamento Unico, agrava o fluxo de pilhagem de matérias-
primas dos paises periféricos, para a manutencédo de um estilo de vida eurocéntrico.

Na questdo da agua, diversos fatores devem ser objeto de consideracéo, em
especial o aumento da industrializagcdo (fomentada justamente por um padrédo de
consumo desnecessario e individualista); a intensificacdo de uma agricultura,
também denominada industrial; o crescimento populacional e a poluicéo.

Na esfera politica e legislativa, a reducdo de or¢camentos publicos em
saneamento, 0s gastos com pagamento de dividas externas e as influéncias do
mercado sobre grupos politicos agravam a situacao de paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento. Para tanto, é necessaria uma legislacdo coerente que possa
diminuir os efeitos da l6gica mercantilista, ainda mais no caso da agua onde sdo
conhecidas as dificuldades para sua valoracdo econémica.

Assim, a justica ambiental, caracterizada por movimentos de cidad&os
unidos por um conjunto de principios éticos destinados a influenciar uma nova
racionalidade ambiental, pode auxiliar nas lutas por acesso a agua, voltando-se
contra o discurso da privatizacéo, da precificacdo e da excessiva mercantilizacao de

tdo indispensavel bem ambiental.
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