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O artigo propde uma analise critica acerca das consequéncias da naturalizagdo das
desigualdades sociais para os sujeitos que encontram-se excluidos da sociedade
brasileira em razdo da crise do sistema econémico neoliberal. O problema juridico
aborda o questionamento sobre como a desigualdade social exclui os sujeitos da
sociedade a ponto de inferir no direito a moradia. Para tanto, sdo apresentados os
argumentos que demonstram como a crise do capitalismo globalizante, impelida
pelas politicas econdmicas neoliberais, acabam por manter e acentuar as taxas de
desigualdade social entre os diversos estratos sociais no Brasil. Na sequéncia,
expobe a condicao de subcidadania, atribuida aos sujeitos de habitus precario, como
forma de naturalizagdo das desigualdades sociais e, como isso tem dificultado o
acesso desses sujeitos aos mercados produtivos formais, obstando, também, o
acesso a moradia e ao direito a cidade, demonstrando a face sombria da violagao
do direito fundamental a moradia. Por meio de vertentes criticas, com base em
autores que tratam de questdes sobre a urbanizagdo, subjetividades e efetivagéo
da cidadania na contemporaneidade, o trabalho tedrico de cunho bibliografico
observa como método de abordagem o hipotético-dedutivo, com interpretacéo
sociologica. Ao final, demonstra como a desigualdade social, dentro da 6tica
capitalista, passa a gerir os cidadaos dos subcidaddos ou cidadao de segunda
classe, de como estes sujeitos marginalizados sao transportados da exclusao para
a explusao das estruturas macroecondmicas de geréncia do sistema e, como tudo
isso obstaculiza e invisibiliza a luta pelo acesso digno a um lugar, a moradia.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania. Desigualdade econémico social. Direito a
moradia. Exclusdo social. Globalizacao.

Abstract:

The article proposes a critical analysis about the consequences of the naturalization
of social inequalities for the subjects who are excluded from Brazilian society due to
the crisis of the neoliberal economic system. The legal problem addresses the
question of how social inequality excludes subjects from society to the point of
inferring the right to housing. To this end, the arguments that demonstrate how the
crisis of globalizing capitalism, driven by neoliberal economic policies, end up
maintaining and accentuating the high rates of social inequality among the various
social strata in Brazil are presented. Subsequently, it exposes the condition of sub-
citizenship, attributed to the subjects of precarious habitus, as a way of naturalizing
social inequalities and, as a result, has hindered their access to formal productive
markets, also hindering access to housing and a city. structured throughout the
urban fabric, showing the dark face of the violation of the fundamental right to
housing. Through critical strands, based on authors who deal with questions about
urbanization, subjectivities and the actualization of citizenship in contemporary
times, the theoretical work of bibliographic nature observes as a method of approach
the hypothetical-deductive, with sociological interpretation. In the end, it
demonstrates how social inequality, within the capitalist perspective, now manages
the citizens of subcitizens or second-class citizens, how these marginalized subjects
are transported from exclusion to the explosion of the system's macroeconomic
management structures and, as everything else. This hinders and makes invisible
the struggle for decent access to a place, to housing.

Keywords: Citizenship. Globalization. Right to housing. Social economic
inequality. Social exclusion.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Musicando realidades, Tulipa Ruiz e Lulu Santos discorrem sobre as problematicas

contemporaneas que alcangam nossa sociedade em periodos criticos de referéncias, seja

por parte das instituicbes governamentais ou das instituigbes ndo governamentais.
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Presenteando-nos com poesia musicada, os artistas abordam essas problematicas quando
apontam que: “Tem que correr, correr, tem que se adaptar / tem tanta conta e ndo tem
grana pra pagar / tem tanta gente sem saber como é que vai, priorizar, se comportar / ter
que manter a vida mesmo sem ter um lugar” (RUIZ, SANTOS, 2012). Em uma abordagem
a uma das problematicas mais crescentes em nivel global, mas focando, especificamente,
0 caso brasileiro, os compositores irrompem com o siléncio para concentrar sua critica ao
problema da moradia. No inicio do ano de 2019 os meios de comunicacdo de massa
divulgaram a noticia de que o pais enfrenta um déficit habitacional de mais de 7,7milhdes
de moradias segundo levantamentos da Fundacédo Getulio Vargas — FGV. Isso, mesmo
apos a implementagao do programa de moradia iniciado em 2009 pelo governo federal
brasileiro.

Conforme a pesquisa da Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(Abrainc), em parceria com a Fundagédo Getulio Vargas (FGV), a evolugdo do déficit
habitacional nos ultimos 10 anos foi grande, mas foi a partir de 2013 que 0s numeros

cresceram acentuadamente. A referida pesquisa aponta, ainda, que

[...] o principal componente de mudanca social nesse cenario foi o avanco do
componente 6nus excessivo de aluguel, que passou de 24,2% para 42,3% do total.
Ao todo, 1,5 milhdo de familias a mais passaram a enfrentar dificuldades para
cumprir o pagamento mensal que da conta de sua moradia, 91,7% delas com renda
de no maximo trés salarios. (DEFICIT HABITACIONAL, 2019).

Como na musica, a ‘grana’, ou melhor a auséncia ou insuficiéncia dela, passa a
influenciar esse déficit e, a parcela da populagao atingida por esse problema, tem o
comprometimento da sua renda (formal/informal) com o pagamento do aluguel que na
maioria dos casos envolve a coabitacdo intrafamiliar em habitagcdes precarias ou ao
adensamento excessivo'.

Assim, com o aumento da instabilidade politica que unge o pais, a crise financeira
e politica, de producao e de servicos alcanca niveis elevados, aumentando também o déficit
habitacional. De acordo com a Abrainc/FGV os sujeitos que passam a sofrer com essas
mudancgas e, principalmente, com a falta de habitacido passam a ser aqueles com baixa

renda (com estrato mensal de renda familiar de cerca de trés salarios-minimos). Essas

T “A maior parte do déficit habitacional brasileiro € formado por familias com um grande comprometimento da
renda com o pagamento de aluguel (3,27 milhdes) e pela coabitagao - familias dividindo o mesmo teto (3,22
milhées). As chamadas habitagdes precarias sdo 942,6 mil moradias e o restante (317,8 mil) pertence ao
chamado adensamento excessivo, ou muita gente morando no mesmo lugar’ (BOAS, CONCEICAO, 2018).
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familias, que mais sofrem com as mudancgas estruturais do sistema capitalista e, da crise
no mercado imobiliario, passam a ser aquelas, pouco atendidas pelo setor de iméveis e dos
programas habitacionais, recorrendo aos programas assistenciais do Estado como refugio
a crise de desemprego e renda que cerceiam a populagao mais desigual do sistema dentro
do pais. De acordo com Manuel Castells, essa (...) crise econdmica que se prolonga com
precariedade do trabalho e em salarios de pobreza” (2018, p.7) e induz e resulta, ainda
mais, nesse dnus excessivo do aluguel, que por definicdo é um problema da urbanizagao
crescente dos grandes e médios centros no pais.

O texto inicia com a exposicdo das problematicas decorrentes da crise do
capitalismo na contemporaneidade, que influi diretamente nas politicas de urbanizagao e,
segue com a analise da problematica de, como a desigualdade social exclui os sujeitos na
sociedade a ponto de inferir no direito a moradia. Assim, objetivam-se esclarecer essa
problematica, expondo as condi¢bes de desigualdade no Brasil — e como isso induz a
exclusao politica de acesso, pelo capital, desses sujeitos na sociedade, resultando na triste
realidade de milhdées de brasileiros que vivem e mantém a vida sem ter um lugar — uma
moradia. Desse modo, a metodologia de abordagem utilizada na foi a hipotético-dedutiva,
por meio do procedimento bibliograficos coma anadlise de dados indiretos, que auxiliaram
na exposigao do conteudo proposto, sobre a crise do capitalismo global; a desigualdade

econdmico e social, a exclusio e a violagao do direito a moradia.

2 CRISE DO CAPITALISMO GLOBALIZANTE

Na obra inaugural sobre o Direito a Cidade, do autor francés Henri Lefebvre, na
década de 1960, as discussdes acerca a esse direito — do acesso a moradia — era uma
inquietac&o a vida cotidiana dentro da cidade, uma vida menos alienada e mais significativa
para a maioria absoluta da populacdo que rumava aos centros urbanos a procura de
trabalho e melhores condicbes de vida. Esse periodo, também, assinalado como a
maternidade das mudangas que implicaram numa transformacéao significativa no mundo,
estabeleceria a terceira era da globalizagédo, da interdependéncia dos atores dentro do
sistema capitalista, da era do livre acesso de mercadorias e sujeitos, das grandes
corporacoes e instituicdes internacionais. Para além, verificou-se ao fim da década de 1980,
politicas macroecondmicas que tendiam a ajustar o sistema aqueles Estados
subdesenvolvidos e em desenvolvimento que até entdo, ndo tinham se adequado, aos
imperativos neoliberais - do livre mercado e das instituigdes financeiras globalizados — que
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permitiriam, ao fio da histéria, mudangas importantes no ramo das reconfiguragdes de
acesso, como relata Nancy Fraser? ( apud ABREU, 2011). Essas mudangas estruturais que
se deram nesse periodo, colidiram frontalmente com as retomadas democraticas na
América Latina, e especialmente no Brasil, onde “[...] a estranha convergéncia de
neoliberalizacdo e democratizacdo no Brasil na década de 1990 tenha resultado na
regulamentacao de artigos da Constituicao brasileira, como no caso dos artigos 182 e 183
que tratam da “Politica Urbana Brasileira”, que no ano de 20013, paradoxalmente, atribuiu
poder e importancia aos movimentos sociais urbanos” (HARVEY, 2014, p.14). Essa
estranha convergéncia, em terminologias rasas, que as politicas neoliberais pregam,
sobretudo, a diminui¢do do estado em relacéo as politicas de acesso redistributivo, sendo
que, no caso brasileiro a redemocratizacao iniciada pela Constituicao Federativa de 1988,
prega, sobretudo, um estado de bem-estar social e direitos, conhecida casualmente, como

constituinte cidada.

O fato de esse movimento constitucional ter ajudado a consolidar e promover um
sentido ativo de ‘cidadania insurgente’ ndo tem nada a ver com o legado de
Lefebvre, mas tudo a ver com as lutas que continuam a existir acerca de quem vai
configurar as caracteristicas da vida urbana cotidiana. E o fato de que algo como
‘orcamento participativo’, em que os moradores comuns da cidade tomam parte
direta na distribuicdo de quantias do orgamento municipal por um processo
democratico de tomada de decis&o, tem inspirado muitas pessoas a buscar um tipo
de resposta a um capitalismo internacional brutalmente neoliberalizante que vem
intensificando sua agressao a qualidade da vida cotidiana desde os primeiros anos
da década de 1990 (HARVEY, 2014, p.14).

Com a entrada em vigor do chamado Estatuto da Cidade, no ano de 2001, e das
lutas constantes dos movimentos sociais urbanos, ligados ao direito a moradia, como por
exemplo o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST, Uni&do Nacional por Moradia
— UNPM, Confederacao Nacional das Associacbes de Moradores — CNAM, Central do
Movimentos Populares — CMP, entre outros, tém intensificado suas reivindicagcbes contra

os processos de gentrificagao, de desalojamento em massa, de criminalizagdo dos estratos

sociais mais pobres e desiguais e, apesar das suas diferentes pautas, encontraram refugio

2 “Eu diria a mesma coisa sobre redistribuicdo. O estado de bem-estar social democratico foi adotado para
garantir a estrutura. Parecia 6bvio que, quando estdvamos falando de demandas de distribuicdo, néo
precisavamos falar da estrutura. Hoje, ndo é o caso. Em ambas as questdes — redistribuicdo e
reconhecimento, bem como representagao —, o contexto atual €, do meu ponto de vista, relevantemente
caracterizado pela saliéncia da inevitabilidade de questbes de estrutura” (FRASER, apud ABREU, 2011, p.
211).

3 Estatutos da Cidade, Lei 10.257 de 2001, regulamentando os artigos 182 e 183 referente ao direito a cidade
na Constituicao de 1988.
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nas mais diferentes movimentacgdes urbanas, possuindo em comum a negacéao do direito a
moradia. Desse modo, Harvey (2014) passando a teorizar sobre essas complexas
problematicas urbanas, reitera que as mudancgas macroestruturantes, reafirmam o sistema
capitalista, que antes de tudo, forca a cumulacdo ao meio urbano das relagdes da
sociedade ativa com a cidade, influenciando, sobremaneira o meio ambiente urbano. Pode-
se afirmar que o processo urbano de certa forma deixou de ser apenas local, pois passou
para uma escala planetaria e se tornou global com o boom imobilidrio que intensificou a
industrializacdo de zonas urbanas econdmicas especiais, difundindo “[...] rapidamente
qualguer municipio disposto absorver o capital excedente estrangeiro e reinvestir os lucros
em uma rapida expansao” (HARVEY, 2014, p.41).

by

Grandes projetos ligados a infraestrutura comegam a ser desenvolvidos
localmente, mas financiados por agentes transnacionais, transformando o ambiente e a
paisagem, que torna-se cada vez mais urbana. “Centros comerciais igualmente imensos,
parques cientificos, aeroportos, terminais de contéineres e todos os tipos de espacgos de
lazer, grande numero de instituigdes culturais recém-criadas, junto com condominios
fechados” (HARVEY, 2014, p.42), passam a predominar na paisagem dos grandes centros
urbanos e regides metropolitanas. Essa urbanizagdo decorrente da globalizagédo e do
desenvolvimento industrial, produziu além das metropoles industriais e das cidades
globais?*, cidades dormitérios superpovoadas para as imensas reservas de trabalhadores
ativos/inativos que chegam, incessantemente, das regides rurais — deficitarias e
empobrecidas — para fornecer, antes de tudo, forga de trabalho migrante. As
consequéncias, “[...] desse processo de urbanizagao para a economia global e a absorg¢ao

de capital excedente tém sido gigantescas” (HARVEY, 2014, p.42). Nesse sentido,

As cidades sao o principal local onde se da a reproducéo da forga de trabalho. Nem
toda melhoria das condi¢des de vida é acessivel com melhores salarios ou com
melhor distribuicdo de renda. Boas condigdes de vida dependem, frequentemente,
de politicas publicas urbanas — transporte, moradia, saneamento, educagao, saude,
lazer, iluminagao publica, coleta de lixo, seguranga. Ou seja, a cidade nao fornece
apenas o lugar, o suporte ou o chao para essa reprodugdo social. Suas
caracteristicas e até mesmo forma como se realizam fazem a diferenca. Mas a
cidade também nao é apenas reproducao da forca de trabalho. Ela € um produto

4 A proliferagéo desses circuitos decorre ndo apenas das forgas econdmicas globais. A migragdo, o trabalho
cultural e a luta, empreendida pela sociedade civil, para preservagao dos direitos humanos, do meio ambiente
e pela justica social, também acarretam tanto a formagao quanto o desenvolvimento de circuitos globais. [...]
As capacidades de comercializar, financiar, prestar servigos e investir, em nivel global, precisam ser geradas:
elas ndo sdo simplesmente um derivado do poder das empresas multinacionais e dos avangos nas
telecomunicagbes. A cidade global é uma plataforma para produzir esses tipos de capacidades globais
(SASSEN, 2008).
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ou, em outras palavras, também um grande negdcio, especialmente para os capitais
que embolsam, com sua produgéo e exploragdo, lucros, juros e rendas. Ha uma
disputa basica, como um pano de fundo, entre aqueles que querem dela melhores
condigdes de vida e aqueles que visam apenas extrair ganhos. (MARICATO, 2013,
p. 34).

Por consequéncia desse ritual migratorio aos grandes centros urbanos, no século
21, surgem diversos movimentos sociais de lutas — incluindo movimento rurais campesinos
—em diversas partes do globo, e também, do Brasil, que pautam a ideia de sustentabilidade
ambiental, da melhoria das condi¢des de vida e da incorporagado das mais diversas culturas,
sejam dos migrantes internos, seja dos imigrantes externos, no desenho urbano. Contudo,
0s espacos habitacionais urbanos ndo sao suficientes, em muitos casos até inexistentes,
para atender a populacéo de baixa renda ou em situagédo de vulnerabilidade social gerada
pela crise econdmica e politica que tem afetado o Brasil nos ultimos anos e pela migragao.
Assim, “ndo ter um lugar, ndo ter uma moradia, passa a ser a questao social que vem se
acentuando com o desemprego em massa e a falta de postos formais de trabalho.

Mas afinal, o que é a moradia? E um lugar? E um direito? As respostas a esses
questionamentos podem ser dadas de diversas formas. Em uma rapida consulta ao
dicionario de lingua portuguesa Michaelis (2021) o termo moradia remete ao ouro termo,
morada, o qual apresenta as seguintes acepcdes: a) lugar onde se mora ou habita; casa,
moradia, residéncia; b) permanéncia em algum lugar estabelecendo domicilio por um
periodo e; c¢) lugar onde habitualmente se encontra uma pessoa ou objeto. A moradia nao
envolve apenas aspectos fisicos objetivos, mas €& permeada por possibilidades de
realizagdes subjetivas pertinentes aos seres humanos, a condicdo humana. Nesse sentido,
a moradia €, também, local onde o ser humano possa pensar sem interrupgdes, interagir
com outros seres com privacidade e amar sem que seja observada, conservar suas
memorias, expressar sua individualidade, viver sem mascaras, repousar (SPINK et al.,
2020).

A moradia® ndo se resume em ter um teto para abrigar-se. Segundo a ficha
Informativa Sobre Direitos Humanos n° 21, publicada pelas Nag¢des Unidas em 2009, nao
basta garantir um teto, € necessario que a moradia tenha condigbes de habitabilidade.
Essas condi¢cdes de habitabilidade ddo a moradia o adjetivo “adequada” e podem ser

mensuradas a partir do seguintes elementos: seguranga legal da ocupagao (garantias

5 A moradia deve compreender um local salubre, com servigos de saneamento como o dgua potavel e rede
de esgoto, coleta de lixo doméstico, pavimentagéo e luz elétrica, além da seguranca e dos acessos a servigos
publicos basicos, como escolas e transportes publicos.
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legais de posse); disponibilidade de recursos (como agua potavel, saneamento, energia,
entre outros); acessibilidade econémica (referente aos custos); habitabilidade (seguranga
a riscos ambientais); facilidade de acesso a grupos vulneraveis (como pessoas com
necessidades especiais ou portadoras de doengas crbnicas); localizagdo (referente a
existéncia de infraestrutura urbana, mobilidade urbana, por exemplo) e; respeito ao
ambiente cultural das pessoas que vivem nesses lugares. (SPINK et al., 2020).

Todavia, a moradia digna também constitui um direito. Direito integrante do rol dos
Direitos Humanos, reconhecidos pela comunidade internacional por meio da Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948, proclamada pela Assembleia Geral das
Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU, no artigo 25(1). Em nivel nacional, o direito a
moradia passou a integrar o rol dos direitos fundamentais de natureza social, elencados no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n® 26 de
2000. Enquanto direito fundamental pode-se afirmar que

[...] o direito @ moradia € concebido como inerente ao ser humano, que faz jus a sua
morada, ao seu local, a sua pousada, enfim ao seu habitat. A moradia constitui-se
como esséncia do individuo de modo que sem ela a existéncia digna de outros

direitos, como o direito a vida e a proépria liberdade, ndo é exercida de forma
satisfatoria e plena. (SOUZA, 2004b, p. 60).

Por seu turno, os direitos sociais estdo associados as condigcdes necessarias para
que o ser humano tenha uma vida digna e sustentavel. Assim, a moradia consiste em bem
irrenunciavel da pessoa natural, indisponivel, que permite a fixagdo em lugar determinado,
nao sé no fisico, como também a sujeigdo dos seus interesses naturais da vida cotidiana,
exercendo-se de forma determinante pelo individuo e, incidindo o seu exercicio em
qualquer pouso ou local, porém sendo objeto de direito e protegido juridicamente. “[...]
“‘moradia” é elemento essencial do ser humano [...]. “Residéncia” é o simples local onde se
encontraria o individuo. E a “habitacado” € o exercicio efetivo da “moradia” sobre
determinado bem imovel. [...]. (SOUZA, 2004b, p.43).

Atualmente, a moradia tornou-se um objeto de financeirizacdo do capital
transnacional. Assim sendo, a moradia enquanto direito fundamental de cunho social, vem
sendo o objetivo de intensas lutas sociais urbanas que o reivindicam legitimamente, uma
vez que reconhecido e garantido pelo Estado brasileiro através do texto constitucional,
porém, malgrado enquanto realidade social negada a milhdes de brasileiros excluidos,

despossuidos, vitimas da crise do capital globalizante.
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Um passo rumo a unificagdo dessas lutas - ainda que de maneira alguma o ultimo -
consistiia em concentrar-se clara e inequivocamente nesses momentos de
destruigéo criativa nos quais a economia de acumulagao de riqueza se transforme
violentamente na economia de espoliagao e ali proclame, em nome dos espoliados,
seu direito a cidade - seu direito a moradia, a mudar a vida e a reinventar a cidade
de acordo com seus mais profundos desejos. Esse direito coletivo, tanto como
palavra de ordem quanto como ideal politico, nos remete a antiquissima questao de
saber quem é que controla a conexao interna entre urbanizacado e producao e uso
excedentes. (HARVEY, 2014, p.65-66).

Nesse sentido, a urbanizagcdo do capital passa a ser a sua autoreproducgao, dos
processos de urbanizagdo que se segmentam de diversas maneiras. Assim, essa
urbanizacao de capital globalizante pressupde, sobretudo, a capacidade do poder dos
grupos dominantes e privilegiados em maquinar 0s processos urbanos insurgentes. Isso,
passa a implicar diretamente na dominagao estrita pelos aparelhos do Estado de
administragdo e de governabilidade das condi¢des sociais e infraestruturais do territério,
mas também, sobre as populagdes inteiras, estilos de vivéncia e organizacao social, além
da manutencao dos estilos de vida e capacidade de labor, valores culturais e visdes de
mundo em confronto com a realidade. “A cidade e o processo urbano que a produz séo,
portanto, importantes esferas de luta politica, social e de classe” (HARVEY, 2014, p.133).

Por delimitacdo de espaco, nao ratificamos os pressupostos contidos sobre os
processos urbanos detalhadamente, mas como enuncia Saskia Sassen (2016), a expulsao
de pessoas da ordem econdmica e social em relacdo ao direito a moradia no Brasil. De
acordo com a autora, milhares de familias sdo gradualmente expulsas dos centros das
cidades urbanas, onde o preco referente ao custo imobiliario se torna inacessivel, onde o
desalojamento de sujeitos se torna comum no mundo. E, buscar compreender a exclusao
desses sujeitos, torna-se essencial para a materializagéo de projetos e politicas de acesso
a moradia (SASSEN, 2016). Dessa forma, a analise da naturalizagao das desigualdades na
sociedade brasileira e a imposigdo de uma condi¢do de subcidaddo ou de cidaddo de
segunda a determinados estratos sociais, possam conduzir a uma possivel resposta acerca

da negacgao do direito a moradia.

3 DA DESIGUALDADE PARA A EXCLUSAO E A EXPULSAO

A partir da apreciacdo de Jessé Souza (2004a) em relagdo a alguns
questionamentos referentes ao subdesenvolvimento e a formalizagdo da sociedade pré-
moderna no Brasil, onde as identidades vinculadas as instituicdes universais vém com

esmero e naturalizagdo o abismo material e valorativo de classes e grupos sociais que
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compde o sistema da sociedade — seja na relagao centro-periferia internamente dentro de
um Estado ou internacionalmente entre Estados. De acordo com Souza
Nesse sentido, meu argumento implica que nossa desigualdade e sua naturalizagéo
na vida cotidiana € moderna posto que vinculada a eficacia de valores e instituicées
modernas a partir de sua bem-sucedida importagéo “de fora para dentro”. Assim, ao
contrario de ser “personalista”, ela retira sua eficacia da “impessoalidade” tipica dos
valores e instituicbes modernas. E isso que a faz tdo opaca e de tao dificil percepgao

na vida cotidiana. A importancia de uma mudanc¢a de paradigma nesse campo néo
tem apenas repercussoes tedricas (2004a, p.80).

Assim, a ideia de que o crescimento econémico resolveria as problematicas da
desigualdade excludente e da marginalizagdo, possibilitando a emancipagdo de
sujeitos/cidaddos, vale-se dos diversos arquétipos teodricos heterodoxos na
contemporaneidade sobre reconhecimento, redistribui¢ao e representatividade. Para Souza
“[o] habito de se estabelecer clivagens regionais entre partes modernas e tradicionais
dentro do pais ou ainda as cruzadas populistas contra a corrupgao sao legitimados por essa
suposta heranga pré-moderna e personalista” (2004, p.80). Isso, consequentemente, acaba
servindo como uma espeécie de faceta ideoldgica contra articulagdes tedrico-politicas dos
conflitos que se especificam nos grupos periféricos — internos ou internacionais. Para nao
se prender acerca das consequéncias da expansao do modelo da sociedade ocidental para
o mundo, na modernidade, é importante verificar que essa exportacdo, sob forma de
artefatos prontos, como aponta Jessé Souza, “[...] das principais instituicbes do
racionalismo ocidental: o0 mercado capitalista com seu arcabouco técnico e material € o
Estado racional centralizado com seu monopdlio da violéncia e poder disciplinador” (2004a,
p.81), foram determinantes para naturalizar alguns status.

Os imperativos empiricos do Estado e do mercado, acabariam por modelar toda
bios® politica dos sujeitos que encontram-se altivos ao sistema capitalista globalizante,
assumindo uma forma natural de existéncia, implicita ao funcionamento das instituicbes
sociais contemporéaneas. Outra caracteristica importante, para o surgimento de avangos

neopopulistas’, em democracias liberais no século 21 diz respeito a formagéo dos sujeitos

6 O conceito de Império € a estrutura na qual a nova universalidade de sujeitos deve ser entendida, e € o
objetivo cuja dire¢cao o novo paradigma de poder conduz. Aqui se abre um verdadeiro abismo entre as diversas
fundagdes teodricas antigas da lei internacional (tanto em sua forma contratual e/ou na forma da ONU) e a
nova realidade da lei imperial. Todos os elementos intermediarios do processo ficaram, com efeito, a margem,
de forma que a legitimidade da ordem internacional ja nao pode ser construida por mediagdes e tem de ser
captada imediatamente em toda a sua diversidade. Ja reconhecemos esse fato sob o prisma juridico (HARDT;
NEGRI, 2001, p.45).

" Diante da ascens&o dos movimentos e dos lideres neopopulistas do mundo, o debate das ciéncias sociais
foi articulado em duas grandes posi¢oes: de um lado, aqueles que interpretaram esses novos atores como o
produto em grande parte contingente das disfungdes da democracia representativa; do outro, os que
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— desde sua concepgao como self racional (Platédo) ao self pontual (Charles Taylor) —, ao
surgimento das bases e grupos/classes sociais através dos vinculos e relagcbes
interpessoais (contrato, democracia liberal constitucional) consagrando forma de direitos
subjetivos, de tendéncia igualitaria e universalmente, de dignidade e reconhecimento entre
iguais. Nesse sentido, a mundializagdo dos imperativos modernos da-se através do
reconhecimento social da nogdo moderna de cidadania politica e juridica do Ocidente “[...]
passa a ser o compartilhamento de uma determinada estrutura psicossocial o fundamento
implicito do reconhecimento social” (SOUZA, 2004a, p.83).

Cedendo a teorizagdo sobre o habitus® de Pierre Bourdieu, Souza (2004a)
enquadra alguns conceitos para o desenvolvimento do habitus precario, o subcidadao da
contemporaneidade. Partindo da concepgédo do humano, da homogeneizagao do tipo do
humano, generalizando, principalmente o que refere-se a sua economia emocional sobre a
razdo, um tipo transclassista perseguido, conscientemente, através do progresso
econdmico, mostra como na modernidade, da-se a naturalizagcdo da desigualdade.
“‘Evidentemente, ndo equalizou as classes sociais em todas as esferas da vida, mas sem
duvida generalizou e expandiu concepgdes fundamentais em torno do ideal de igualdade
para as esferas civis, politicas e sociais” (SOUZA, 2004a, p.87).

Nesse sentido, a criagdo do habitus primario categoriza todos os humanos que
alcancam essa racionalidade emocional, fundamentando o reconhecimento social
juridicamente, e permitindo a eficacia da regra da igualdade, por meio da nogdo moderna
de cidadania. “Para que haja eficacia legal da regra de igualdade é necessario que a
percepcao da igualdade na dimenséo da vida cotidiana esteja efetivamente internalizada”
(SOUZA, 2004a, p.87). Ilgualmente, o habitus precario, passaria a ser o limite do habitus
primario, ndo atendendo as demandas para que o sujeito possa ser considerado produtivo,
ou meramente util em uma sociedade competitiva e moderna. Esse habitus, acompanhado

das fontes morais do mundo moderno, deve antes de tudo, ser reconhecido pela sua

defendem o carater estrutural e, portanto, tendencialmente permanente do neopopulismo. Dado de partida
para ambos é a crise da globalizagédo neoliberal, iniciada em 2007-2008 (ANTONELLI, 2019).

8 “Nesta analise, a nogdo de habitus ¢ fundamental. Esse conceito, ao contrario da tradigdo racionalista e
intelectualista, permite enfatizar todo o conjunto de disposigbes culturais e institucionais que se inscrevem no
corpo e que se expressam na linguagem corporal de cada individuo, transformando, por assim dizer, as
escolhas valorativas culturais e institucionais em carne e osso. Enquanto para Marx a “ideologia espontanea”
do capitalismo era o fetichismo da mercadoria, que encobria, sob a mascara da igualdade do mercado,
relagdes de producao desiguais, para Bourdieu, trata-se do conjunto de disposi¢gdes ligadas a um estilo de
vida particular, o qual conforma o habitus estratificado por classes sociais e legitima, de forma invisivel e
subliminar, o acesso diferencial aos recursos materiais e ideais escassos, ou seja, a “ideologia espontanea”
do capitalismo tardio” (SOUZA, 2004, p.85).
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dignidade como agente racional, onde o trabalho deve ser produtivo e disciplinado como
parte da avaliagéo objetiva do valor relativo, da qualificagdo, posi¢do e salario®, “[Alpenas
a combinacao da triade torna o individuo um “cidadao completo” e também reconhecivel,
pois somente por meio da categoria do “trabalho” é possivel assegurar sua identidade, auto-
estima e legitimacéao social” (SOUZA, 2004a, p.88). Ademais, a auséncia dessas condi¢cdes
implica na constituicdo de um habitus precario:
Nesse sentido, habitus precario pode se referir tanto a setores mais
tradicionais da classe trabalhadora de paises desenvolvidos e afluentes
(Alemanha, por exemplo), como aponta Uwe Bottling Mayer (2002, p. 233) —
incapazes de atender as novas demandas por continua formacdo e
flexibilidade da assim chamada “sociedade do conhecimento”, a qual exige,
atualmente, uma ativa acomodacao aos novos imperativos econdmicos —,
como a secular “ralé” rural e urbana brasileira. Nos dois casos, a formacao
de todo um segmento de individuos inadaptados — fendbmeno marginal, em
sociedades desenvolvidas; fendbmeno de massa, em sociedades periféricas —
é resultado de mudancas historicas, implicando a redefinicao do que estou
chamando habitus primario. No caso alemao, a disparidade entre habitus
primario e habitus precario € causada pelo aumento de demandas por

flexibilizagao, o que exige uma economia emocional peculiar (SOUZA, 2004a,
p.89).

Portanto, abarcando essa ideia sobre os fenbmenos marginalizados dentro das
sociedade desenvolvidas, e os de massa nas periféricas, estabelecem os habitus, a linha
divisdria entre o cidadao (habitus primario) e o subcidadao (habitus precario), aquele que
na massa excluida esta, ou da margem sobrevive. Desse modo, o subdesenvolvimento da
sociedade brasileira no século 20 refere-se aos passados histéricos nao resolvidos, de
constantes caracteristica ligados ao personalismo, familismo e patrimonialismo, onde as
mazelas sociais desse pais periférico, marcado pela desigualdade social e da sua prépria
naturalizacdo, respondem por uma marginalizacdo em massa de grandes setores da
populagdo de subcidadaos (habitus precario). Estes subcidaddaos, com grandes
dificuldades de se consolidar como cidaddo na ordem democratica, também, encontram
grandes obstaculos para a entrada nos mercados competitivos loco-globais; dificultando,
assim, a estabilidade valorativa do labor na economia produtiva e de servigo na sociedade
brasileira. Destarte, a consequente formacéao de subcidadaos (regida pela naturalizagao da
desigualdade social no Brasil) passa a ser consequéncia e resultado de um processo de
modernizagcdo que tentou-se implementar no pais la no século 19 e que, apesar das

significativas mudancgas e rupturas paradigmaticas da modernidade no século 20, nao

9 Grifo nosso.
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apenas aparecem na atualidade — final da segunda década do século 21 —, como, também,
tem se intensificado com o éxito da implantacdo do modelo econémico neoliberal.

Entre as diversas mudangas que a pds-trans-hiper-modernidade'® vem afligindo as
sociedades como a brasileira, o cerceamento do modelo keynesiano instituido,
principalmente, em diversos paises europeus, referentes ao projeto de fortalecimento do
Estado de bem estar social — no qual a tendéncia sistémica era incorporar as pessoas,
especialmente como trabalhadores, apesar das exclusbes sociais de todos os tipos
(SASSEN, 2016) — , que se rompeu, pelas diversas crises da década de setenta, como por
exemplo a crise do petrdleo e a crise financeira-monetaria internacional no periodo. As
fissuras e o rompimento do Estado de bem-estar social, ocasionaram uma mudanca
estrutural das politicas macroecondmicas, que buscaram uma nova demanda para seus
lucros, partindo dos ativos financeiros dos nucleos globais das bolsas valorativas de
empresas e corporagdes transnacionais.

Com isso, desenvolveu-se novas técnicas de produgao voltadas ao fortalecimento
das corporagdes transnacionais, deteriorando as condi¢bes em relagdo do bom sustento
do capitalismo do periodo apice da era de ouro — do desenvolvimentismo industrial. A
complexidade que a terceira era da globalizagdo alavancaria a sociedade, de acordo com
Saskia Sassen (2016) acabaria por irromper a interdependéncia sistémica da economia
global nas relagdes mais socio-locais, conectando dinamicas e diversas areas como a
economia, as finangas, a relacdo da desigualdade e os desastres humanitarios, que
forgaram e acentuaram a expulséo de sujeitos-vitimas do sistema de forma cada vez mais
acelerada. Para Sassen (2016), a brutalidade das novas dinamicas de expulsao afetam os
diversos sistemas, como o econdmico, o social e o biosférico. Portanto,

O excluido é uma vitima, um mais ou menos marginal infeliz, uma anomalia de certa
forma, enquanto o expulso € uma consequéncia direta do funcionamento atual do
capitalismo. Ele pode ser uma pessoa ou uma categoria social, como o excluido,
mas também um espacgo, um ecossistema, uma regiao inteira. O expulso é o produto

das transformacobes atuais do capitalismo, que entrou, no meu ponto de vista, em
l6gicas de extragao e destrui¢do, seu corolario (SASSEN, 2016, p 262).

O movimento de expulsdo tragado por Sassen (2016) transita para o sujeito do
habitus precario desenvolvido por Souza (2004a), paralelamente, através da inauguragao
de uma nova forma de capitalismo, de um crescimento econdmico maléfico para a

organizacgao social e para a maioria das pessoas, visto as politicas de reestruturagao das

10 Ver mais nas referéncias de: Stuart Hall; Enrique Dussel; e Gilles Lipovetsky.
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dividas externas estatais, periodo esse, fomentado pelo desenvolvimento do crescimento
econdémico das capacidades predatorias em relacdo a biosfera. Essas formacdes
predatorias, passam a ser as combinagdes das capacidades estruturais sistémicas do
mercado altamente financeirizado atuando como facilitadores das expulsdes, responsavel
pelo alto grau de acumulacao de capital e indice de desigualdade em todo o mundo. Entre
os indicadores que Sassen (2016) aponta, encontram-se o aumento do desemprego, a
correlagdo com a pobreza, as migragdes for¢adas, o aumento da divida publica dos Estados
€ 0 encarceramento em massa, tudo isso gerando desigualdades abissais.

A mudanga na dimensao financeirizada que ocorre no presente, representa um
limite dentro do sistema — como por exemplo, o aumento gradativo das construgdes
habitacionais de moradias e o aumento progressivo de sujeitos sem moradia —, onde a
impossibilidade do crescimento e do desenvolvimento irrompem com o ideal dos meios
produtivos para tais feitos. Nesse sentido, a exclusdo das camadas de estratos sociais
marginalizados das sociedades passam a ser, uma constante em relagdo ao
enfraquecimento do Estado de bem-estar social, um fenédmeno que correlaciona, a
expulsdo desses sujeitos do ambito social e econémico pela repulsao das elites capitalistas
(SASSEN, 2018).

A crise do capitalismo que se acentua diariamente, elevando as desigualdades
sociais no mundo, aloca o Brasil como uma economia emergente, mas que carrega em Ssi,
indices elevados de desigualdade social, uma massa de subcidaddos excluidos dos
processos politicos e dos mercados macro e microeconémicos. Essa exclusdo, salientada
por Souza (2004a) através da teorizacdo do habitus precario, questiona, sobretudo, a
invisibilidade desses sujeitos, que pela luta dos movimentos sociais e de alguns avangos
em relagcédo a regulamentacao de politicas de Estado, encaram esse viver na cidade sem
ter um lugar.

O subcidadao vivencia, concomitantemente, diversas e diferentes formas de
exclusdo; dentre essas esta a exclusao territorial. “[...] a exclusao territorial na cidade
brasileira € mais do que a imagem da desigualdade, é a condenagao de toda a cidade a
um urbanismo de risco” (ROLNIK, 1999, p.100). Assim, a exclusao territorial liga-se
diretamente a exclusédo social e, os impactos das desigualdades econémicas e sociais
cercam esses sujeitos, muitas vezes, relegados a categoria de subcidadania, negando-lhes
direitos e garantias firmadas pelo Estado, como o direito a moradia e o direito a cidade. A

exclusao territorial, passa a ser resultado da exclusao desses sujeitos na sociedade.
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Nesse sentido, propondo responder o questionamento da questio implicada a este
artigo, sobre como a desigualdade social exclui os sujeitos da sociedade a ponto de inferir
no direito a moradia, salientamos que essa nocéo de exclusdo, desenvolvida pela exclusdo
territorial de Rolnik (1999) abrange, exatamente, o questionamento inicialmente proposto.
A desigualdade social exclui esses sujeitos a ponto do sistema forgar a exclusao territorial
dos mesmos; a falta de acesso a bens e servigos, passa a significar a ndo satisfagao das
necessidades basicas, entre elas, o acesso a moradia. No Estatuto da Cidade, o direito a
moradia integra uma das fungdes da cidade, definidas pelas diretrizes gerais da lei'" e de
grande importancia para as cidades'?. Essa exclusdo gerada pela desigualdade assimétrica
entre os diferentes estratos sociais e, postulada pela exclusao do territério, passa a ser uma
forga politica de exclusao do capital; em especial, quanto ao acesso a moradia, pois infere,
de modo decisivo, na cidadania desses sujeitos vulneraveis e invisibilizados nas suas
relagbes sociais, nas diversas necessidades em relagdo a seguranga, ao acesso a uma
justica plena e as representagdes que cunhem seus anseios por mudangas estruturais nas
suas realidades.

Nao obstante os esfor¢cos para a implantagdo de uma nova da politica habitacional
brasileira, langada no final da primeira década do século 21, esta ndo conseguiu atender,
de maneira minimamente satisfatéria, grande parcela da populagao que encontra-se numa
situacao de habitus precario. Em parte, isso se deu porque em tempos de neoliberalismo a
acumulacao de capital € executada por meio de operagdes complexas e de muita inovagao
especializada, que vai desde a logistica das terceirizagcbes até os algoritmos das finangas
(SASSEN, 2016). Porém, essa politica habitacional que tinha dentro os objetivos efetivar o
direito a moradia, ndo passou, sequer, proximo dos desempregados de longo prazo, dos
trabalhadores informais, dos sujeitos relegados as periferias urbanas, nas quais ha
inUumeras auséncias. Auséncia de infraestrutura urbana minima, da seguranga da posse,
de servicos médicos, ambulatoriais e hospitalares, de postos formais de trabalho e, muitas
das vezes, auséncia quase que total do Estado, e negacado de muitos direitos. Igualmente,
dentre as possiveis razdes, pelas quais o programa nacional de acesso a moradia nao

chegou aos sujeitos em situagao de habitus precario — ou subcidadania, esta o fato de que

" Lei 10.257/01, art. 2°, Inciso .

2. As inovagbes contidas no Estatuto da Cidade situam-se em trés campos: a) um conjunto de novos
instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir — mais do que normatizar — as formas de uso
ocupagéao do solo; b) uma nova estratégia de gestao que incorpora a ideia de participagéo direta do cidadao
em processos decisorios sobre o destino da cidade e; ¢) a ampliagdo das possibilidades de regularizagao
das posses urbanas, até hoje situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal, conforme ROLNIK (2011).
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o referido programa partiu de cima para baixo, ou seja, 0s movimentos sociais urbanos de
reivindicacdo por moradia popular e as associagbes urbanas por moradia, ndo foram
ouvidos, pois sao considerados pertencentes a uma espécie de cidadania de segunda
classe — o subcidadao, e “naturalmente” invisibilizado, excluido e até expulso dos sistemas

sociais contemporaneos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como requisito basico para a sobrevivéncia e dignidade, habitar um teto, com
condicbes minimas de moradia, passa a ser um direito fundamental que decorre, em
relevancia, para a organizagao social, a reducdo das desigualdades sociais e a
concretizacédo da dignidade humana na sociedade brasileira.E, a garantia e materializagao
dos direitos fundamentais, reconhecidos pelo Estado, ndo deveriam estar reféns, do

sistema financeiro, pois o que é fundamental, deve ser observado, respeitado e cumprido.

Com a crise mundial do capitalismo global que se amoldou nos ultimos anos, a
moradia enquanto lugar e direito a ser efetivado, passou a enfrentar diversas barreiras,
entre as quais os planos de austeridade social com a realocagao de recursos dos cofres
publicos para politicas relacionadas a cidade e o aumento das desigualdades que afetarias
as classes mais vulneraveis dos estratos sociais da sociedade brasileira. Outra relagao
importante a ser retomada € a ideia da exclusio e da expulsao, termos cunhados por Jesse
Souza e Saskia Sassen, respectivamente, que fazem referéncia aos acessos ao sistema,
frutos da mesma problematica das desigualdades. A exclusao social ainda permite algum
tipo de acesso, mas que atua, politicamente, pelos anseios do capital, principalmente,
quando abordado o tema da moradia. Todavia a expulsdo refere-se a situacdo daqueles
sujeitos que perderam o acesso, que nao fazem mais parte do sistema, aqueles sujeitos
que sao colocados para fora sem necessidade de realocacédo e reposicdo substancial,
aqueles que a vida ndo importa, que séo perdidas pelos mercados ilegais, pelas migragdes
forcadas, pela marginalizagdo total do individuo em relagdo & sociedade. A esses sujeitos
de habitus precario, resta a condicdo de subcidadania, na qual o atendimento aos seus

direitos fundamentais foram relegados.

Por fim, a desigualdade como forga politica de exclusdo passa a atingir, ndo
somente aqueles marginalizados, mas também, os sujeitos que ainda estdo ativos na
sociedade, e que com a crise do capitalismo global, acabam perdendo, paulatinamente, sua

dignidade, com a reducdo de seus acessos aos direitos fundamentais, como a moradia. E
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isso, pode ocorre de diversas maneiras, como por exemplo pela reducdo do sistema de
garantias legais ao cidadao, pela inseguranga da posse, pela inacessibilidade econémica
da moradia ditada pelo mercado e sua financeirizagao, pela dificuldade de acesso a grupos
vulneraveis e o desrespeito ao ambiente cultural das pessoas, bem como pela exclusao

territorial.

Desse modo, tornam-se necessarias as lutas dos movimentos sociais, a tomada de
consciéncia das relacdes predatorias que ocorrem, diariamente, na sociedade e que
empurram de forma continua e permanente esses sujeitos que tem a cor, o género e o
estrato da exclusédo para a expulsao do sistema. Afinal, as transformagdes decorrem do
tempo e das mudancas, da forca daqueles que resistem, para levar uma vida bem melhor,
mais normal, como musicado por Ruiz e Santos (2012): “O banco, o asfalto, a moto, a
britadeira / A fumacga de carro invade a casa inteira /Algum jeito leve vocé vai ter que dar
/[...] Ter algum motivo para se convencer /[...]JQue as coisas vao mudar /Que as coisas

podem se mexer / Vai ter que se virar para ficar bem mais normal /[...] Mais normal”.
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