~
DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA

NIBRASI

L

DIREITOS FUNDAMENTAIS VERSUS DEMOCRACIA
Aligar Mannah'

Resumo: O presente artigo tem o intuito de abordar os direitos fundamentais diante da concep¢do de democracia
ou do Estado democritico de Direito. Para tanto, acreditamos ser os Direitos Fundamentais o conjunto de
direitos imprescindiveis para se constituir ou manter uma democracia.

Partindo dessa premissa, mister se faz uma abordagem para tecer as consideracdes e fundamentag¢des quanto ao
entendimento concebido.

Vale mencionar que a temadtica insurge em um momento de relevancia, doravante as circunstancias sobre qual
nos deparamos, especialmente na América do Sul, relativamente as discussdes quanto as possiveis ameagas de
quebra da democracia ou de sua fragilidade.

Neste discurso, denota-se a relevincia da correlagdo do tema democracia e Direitos Fundamentais aos
ordenamentos juridicos fragilizados ou enfraquecidos.

Palavras-Chave: Democracia. Direitos Fundamentais. Estado democratico de Direito. Teorias. Geragdes.
Dimensdes.

Abstract: The intention of the present article is to approach the fundamental rights in the conception of
Democracy or Democratic State of Right. In order to become reality we believe to be the Fundamental Rights or
set of essential rights to build up or to maintain a democracy.

Starting from this premise it is necessary an approaching to maneuver a consideration and good reason as per the
conceived understanding.

It is good to mention that the thematic rose in a relevance moment, from now on, the circumstance in which we
are moving, specially in South America, the discussions on the possible threat of breaking the democracy or it
fragility.

In this speech it’s clear the relevance and the relationship of the theme, democracy and Fundamental Rights to
the lax and debilitated legal jurisdiction.

Word-Key: Democracy. Basic rights. Democratic state of Right. Theories. Generations. Dimensions.

1. Introducao

Iniciamos alertando quanto a relevancia da temadtica, tanto pela responsabilidade que
aos aplicadores do Direito se recai quanto pela importancia contextual sobre a qual nos
deparamos. Surge o momento em que a sociedade espera atenta por respostas, tais que lhe
garantam a seguranga juridica e a atencdo quanto a finalidade maxima da ciéncia juridica,
qual seja, aplicar o Direito em prol da justica e da paz social. Neste espaco, ndo hd outra
questdo mais pertinente que estabelecer conceitos e efeitos aos Direitos Fundamentais.

Encontramos na doutrina dominante, apesar de compartilharmos de opinido

. 2 ~ . .. . .
diferente”, que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, assinada em Paris na data de

! Pés-graduanda em Direito Constitucional e Direito Previdencidrio pela UDC - (2006/2007). Mestre
em Direito das Relagdes Sociais pela UNINTER — PY (2004/2007). Bacharel em Direito pela UNIFOZ —
Faculdades Unificadas de Foz do Iguagu. Professora de Direito Internacional na UNIFOZ. Professora de Direito
Empresarial ¢ Direito do Consumidor na UNIAMERICA. Advogada inscrita na Sec¢do Parand. Membro da
Comissdo de Direitos Humanos da OAB — subsecdo Foz do Iguagu/PR. ( e-mail: mannah@uniamerica.br).
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10/12/1948, representa a primeira tentativa da humanidade de estabelecer pardmetros
humanitarios validos universalmente para todos os homens, independentes de raga, sexo,
poder, lingua, crenga etc., qual restou adotada e proclamada pela Resolucdo n° 217 da
Organizagdo das Nagdes Unidas, sendo ratificada por inimeros Estados, inclusive pelo Brasil.

Os Direitos Humanos sdo conquistas da civilizagdo, diz-se que uma sociedade é
civilizada se seus Direitos Humanos s@o protegidos e respeitados, e isto é normalmente
estabelecido e refor¢ado pelas Catas magnas dos Estados soberanos.

Desta forma, a nossa Constituicdo Federal de 1988, espelhando-se na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos da ONU, reafirmou os direitos tidos como universais,
ditando-os com natureza fundamental aos individuos e limitadores da atuacdo do Estado,
revestido pelo modelo democritico.

Todos® os seres humanos nascem com direitos inaliendveis. Estes direitos capacitam
as pessoas a buscarem uma vida digna — sendo assim, nenhum governo pode conferi-los,
mas todos os governos devem protegé-los. A liberdade, construida sobre uma base de justica,
tolerancia, dignidade e respeito — independentemente da etnia, religido, convicgéo politica ou
classe social — permite as pessoas buscar esses direitos fundamentais. Enquanto as ditaduras
negam os direitos humanos, as sociedades livres lutam continuamente para alcangé-los.

E neste contexto, que se percebe a importancia do tema Direitos Fundamentais
correlacionado a democracia, ou vice e versa; a democracia correlacionada a existéncia e
eficdcia dos Direitos Fundamentais.

E o debate doutrindrio sobre a teoria dos direitos fundamentais ndo encontram limites
ou metodologia unica. O que de positivo surge nessas investigacdes é a preocupagdo das
ciéncias juridica e politica na busca da fixagdo de postulados que consagrem os direitos
fundamentais do homem de acordo com as realidades por ele vivenciadas, no ambiente atual e
em seu contexto social.

O entrelacamento da relacdo entre direitos fundamentais e democracia no atual
momento esbarra em determinadas condicdes para o avango e aperfeicoamento de nossa vida
democriética. Elas envolvem a base social da democracia, pois hd vida no objeto — hé seres

humanos no centro da ciéncia juridica. A inquietude hoje reinante em todos os segmentos

? Acreditamos que as primeiras declara¢des universais a respeito de direitos humanos nio provém da
técnica juridica, sdo sim provenientes dos documentos escritos ou revelados em outras instancias que ndo
cientificas, mas religiosas, desde a primeira revelagdo que se tem noticia, como o livro revelado a Moisés, por
exemplo.

? USINFO.STATES.GOV. in Escritério de Programas Internacionais de Informagcdo da embaixada
Americana. Departamento de Estudos do EUA, 2004.
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politicos e juridicos a respeito da perspectiva democritica para o préximo Século’,
especialmente na América Sulina, leva a discussdo quanto ao fato de que o culto aos direitos
fundamentais contribui para o fortalecimento da democracia.

Assim é que se a democracia’ envolvesse apenas aspectos formal-normativos, sem
vinculo com o mundo real e que exigissem apenas alteragdes no universo juridico-formal-
legal, com a previsdo abstrata de direitos, talvez seria mais simples. Porém, democracia e
Estado democrdtico de direito, a partir do desenvolvimento da visdo de geragdes de direitos,
sugerem abordagem e concretizacdo que se inter-relacionem com a vida da sociedade, com a
ampliacdo concreta da cidadania, e adentram ao universo dos conflitos politicos e
econdmicos, mesmo que aparentemente insoluiveis.

Nas palavras do professor Bonotto®, essa comparacdo tem por finalidade demonstrar
que a Ciéncia Juridica, em relacionamento com outros ramos cientificos, tem por obrigacio
estudar os aspectos referentes a formacdo de uma Democracia para o Século XXI sem
imposi¢oes legais, porém, adotando preceitos que consigam estimular e sensibilizar os
dirigentes da Nacdo, e, também, os cidaddos, da compreensio de que uma nova era, envolvida
por graves questionamentos no campo das liberdades, das mudangas institucionais, aproxima-
se, a qual necessita receber, principios que regulem essas diferentes relacdes no campo das
atividades humanas, sob pena do caos instalar-se no contexto social.

E ainda, comenta que é desnecessaria a revisdo e exame dos fatos acontecidos
durante o periodo secular que se encerra para a comprovagéo do afirmado, tendo em vista que
todos os agentes da comunidade sentem os efeitos da ndo obediéncia a realiza¢do dos seus
anseios e a concretizacdo das suas necessidades vitais. A Democracia experimentada pelo
povo durante o Século XX espelhou um regime politico longe de se pautar na soberania
popular, na liberdade eleitoral, na divisdo e autonomia dos poderes, na legalidade, na
moralidade e no controle dos atos administrativos praticados pelas autoridades.

Nos ultimos tempos, o resultado apresentado, ndo obstante o aplauso oferecido ao
regime Democrético, tomando como exemplo o Brasil, denota que os pontos obscuros dos
momentos ditatoriais vividos pela Nacdo, no curso dos ultimos 100 (cem) anos, a cidadania
convive com o mais alto grau de inseguranca, com a auséncia quase total de protecdo a sadde,

N

a velhice, aos adolescentes, as criancas, a educacdo e sem a entrega de uma prestacio

* Ingo Wolfgang Sarlet, in “A Eficdcia dos Direitos Fundamentais”, Livraria Advogado: 1% ed.,
1998.

5 BONOTTO, Edvar Luiz. in Elementos a uma Teoria dos Direitos Fundamentais. vermelho.org.br,
2006.
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jurisdicional adequada.

Como destacou’ o advogado Nicolau Junior, no contexto de reabertura do Direito
Constitucional ao universo dos valores, a democracia tem de figurar como um elemento
essencial na interpretacdo juridica. A democracia € a unica forma de governar que trata a
todos com igualdade, na medida em que atribui a cada individuo um idéntico poder de
influéncia nas decisdes coletivas que atingirdo sua vida. E na democracia que as pessoas sio
tratadas como sujeitos e ndo como objetos, uma vez que apenas no regime democratico se
reconhece em cada individuo um cidadao livre e digno. E é s6 no regime democritico que
ganha concretude o principio da dignidade da pessoa — epicentro axioldgico de qualquer
ordenamento constitucional humanitario.

A Democracia, mesmo que imperfeita, representa ao menos, a esperanca e
expectativa de Direitos, concedendo a seguranga e o desenvolvimento cultural e econdmico
pretendido pelo cidaddo, diferente do que acontece com qualquer outro tipo de regime. Por
isso e por outros tantos motivos, que devemos filiar-nos a corrente daqueles que pregam ser a
Democracia, com todos os seus defeitos, um regime muito melhor do que a mais perfeita das
ditaduras.

Portanto reconhecer as imperfeicdes ndo deve ser motivo de renegarmos nossos
direitos, mas sim, de buscarmos aperfeicoar o regime Democritico atual e futuro, mesmo que
ndo seja tarefa das mais faceis. E o primeiro obstaculo é a falta de conhecimento, informacao
e oportunidade. Iniciamos, pois, tentando alvisserar os conhecimentos quanto estas temaéticas.

Lembra-nos® DELGADO que o estudo dos direitos fundamentais vai além da
preocupacdo de definir a vdlida dentre as teorias existentes, redefinindo situacdes para
adequé-las aos anseios procurados pelas sociedades.

Utilizando o dizer de Bobbio’, a questdo dos direitos humanos ndo é mais o de
fundamentd-los, mas o de protegé-los. Ja outros autores, dentre eles, Ricardo Lobo Torres,
pensam diferente, isto €, pensam ser mais urgente redefinir os direitos fundamentais,
observando o fato de que é alarmante, no Brasil, “o déficit tedrico” a respeito de estudo
vinculado aos direitos fundamentais, ndo obstante, a partir dos anos 70 (setenta), a Europa e

os EE. UU. terem comecado com movimentos para suprir essa auséncia doutrinaria sobre tao

® BONOTTO, op.cit..

7 NICOLAU Junior, Mauro in A Decisdo Judicial e os Direitos Fundamentais Constitucionais da
Democracia. advogado.adv.br, 2006.

¥ DELGADO. José Augusto. A Evolucdo Conceitual dos Direitos Fundamentais e a Democracia.
STI: Brasilia.
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importante entidade juridica protetora da cidadania.

2. Direitos fundamentais e democracia

2.1 Direitos fundamentais na doutrina internacional

Apds o breve relato a respeito da relevancia que circunscreve a discussio e a
correlacdo dos temas, cabe-nos iniciarmos a exposi¢do conceitual de ambos ou da temdtica
propriamente dita, tanto a nivel internacional como nacional.

E no dizer de J.DELGADO, nao se ignora10 que os antigos conceitos de Democracia,
as velhas estruturas tedricas que a formam e a sustentam, com ou sem adjetivagdes, nio
servem, em vdrios dos seus aspectos, para serem aplicados aos problemas que o Estado estd
enfrentando com o cidaddo, na era contemporanea, por ndo expressarem solucdes concretas
produtoras de éxito de paz social, de respeito a dignidade humana e de valorizacdo do
trabalho, da saide, da educacio e protecdo da crianca, do adolescente e do meio ambiente.

Paulo Bonavidesu, em sua obra de estudo a cerca dos Direitos Fundamentais, alerta
que na busca de caracteriza-lo, conceitua-lo e definir a sua natureza e concep¢do universal,
destaca o que denominou de “uso promiscuo” das expressdes direitos humanos, direitos do
homem e direitos fundamentais serem usadas indiferentemente.

A seguir, o mesmo autor, apds fazer referéncias as idéias de Konrad Hesse e Carl
Schmitt, caracteriza e conceitua os direitos fundamentais do modo seguinte:

“Os direitos fundamentais propriamente ditos sdo, na esséncia, os direitos do homem
livre e isolado, direitos que possui em face do Estado. E, numa acepcdo estrita sdo
unicamente os direitos da liberdade, da pessoa particular, correspondendo de um lado ao
conceito do Estado burgués de Direito, referente a uma liberdade, em principio ilimitada
diante de um poder estatal de intervencdo, em principio limitado, mensurdvel e controldvel.”

Continua a ensinar que, corresponde, assim, por inteiro, a uma concepcao de direitos
absolutos, que s6 excepcionalmente se relativizam “segundo o critério da lei” ou “dentro dos
limites legais”. De tal modo que — prossegue Schmitt noutro lugar da Teoria da Constitui¢do —
as limitacdes aos chamados direitos fundamentais genuinos aparecem como excegdes,
estabelecendo-se unicamente com base em lei, mas lei em sentido geral; a limitagdo se da

sempre debaixo do controle da lei, sendo mensurdvel na extensao e no conteido.

® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Campus: Rio de Janeiro, 1992.

" DELGADO. op.cit..
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A vinculagfo essencial dos direitos fundamentais a liberdade e a dignidade humana,
enquanto valores historicos e filosoficos, nos conduzird sem Obices ao significado de
universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessoa humana.

A visdo moderna de Paulo Bonavides sobre direitos fundamentais abrange, pela
amplitude da conceituacio defendida, o que Celso de Mello afirmou, ao interpretar o § 2° do
art. 5° da Constituicdo Federal:

“Nao se pode estudar o Direito sem se conhecer a sociedade que ele vai reger. Ele
tem um curto grau de autonomia em relacdo a infra-estrutura e € esta autonomia que
pretendemos utilizar para a defesa dos direitos humanos.

J. J. Gomes Canotilho'? enfatiza 0 eminente constitucionalista lusitano, tendo em

consideracdo a Carta Magna de Portugal, que:

“Tal como sdo um elemento constitutivo do Estado de Direito, os direitos fundamentais sdo um
elemento bdsico para a realizagdo do principio democrdtico. Mais concretamente: os direitos
fundamentais t€ém uma fun¢ido democratica”.

A grande questdo' é que os direitos humanos precisam se transformar em realidade e
ndo permanecer por décadas a fio como um simples programa, ou juridicamente falando, as
suas normas ndo podem ser apenas normas programdticas, como o enfoque constitucional
dado no Brasil, por exemplo. Vejamos os ensinamentos a respeito da temadtica, encontrados na

doutrina nacional.

2.2. Direitos fundamentais na doutrina nacional

Na doutrina nacional encontramos alguns que se propdem ao aprofundamento da
correlacdo entre os Direitos Fundamentais dispostos constitucionalmente e o processo
democriético no qual se inserem.

O mais conhecido entre estes, José Afonso da Silva'®, opta pela expressdo “direitos

fundamentais do homem” como sendo a mais adequada, porque, “além de referir-se a

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 6°. ed., Malheiros.
12 CANOTILHO, J. ] GOMES. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993.

3 HESPANHA, Antonio. Prdtica social, ideologia e direito nos séculos XVII a XIX. In: Vértice.
Revista de Direito da Universidade de Coimbra: Tipografia Atlantica Editora, 1972.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998.
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principios que resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, a mesma ¢ reservada para designar, no nivel do direito positivo,
aquelas prerrogativas e institui¢des que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna,
livre e igual de todas as pessoas”.

No trato do tema “Teoria dos Direitos Fundamentais”, o mesmo autor identifica, em
seu ambito, os seguintes caracteres:

1. Historicidade: S@o histéricos como qualquer direito. Nascem, modificam-se e
desaparecem. Eles apareceram com a revolucdo burguesa e evoluem, ampliam-se, com o
correr dos tempos. Sua historicidade rechaca toda fundamentag@o baseada no direito natural,
na esséncia do homem ou na natureza das coisas;

2. Inalienabilidade: Sdo direitos intransferiveis, inegocidveis, porque ndo sdo de

conteiido econdmico-patrimonial, e a ordem constitucional os confere a todos, deles ndo se
pode desfazer, porque s@o indisponiveis;

3. Imprescritibilidade: O exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre sé

no fato de existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relagcdo a eles ndo se verificam
requisitos que importem em sua prescricdo. Vale dizer, nunca deixam de ser exigiveis. Pois
prescri¢do € um instituto juridico que somente atinge, a exigibilidade dos direitos de carater
patrimonial, ndo a exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que ndo individualistas,
como ¢ o caso. Se forem sempre exercitdveis e exercidos, ndo hd intercorréncia temporal de
ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescric¢io;

4. Irrenunciabilidade: Nao se renunciam direitos fundamentais. Alguns deles podem

até ndo ser exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas ndo se admite sejam renunciados.”

Temos ainda, a contribuicdo nacional do nobre professor Alexandre de Moraesls,
qual entende que os direitos fundamentais apresentam outras caracteristicas além das acima
referidas. Acrescenta, portanto, as seguintes:

5. Inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito por determinagdes
infraconstitucionais ou por atos das autoridades ptiblicas, sob pena de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal;

6. Universalidade: a abrangéncia desses direitos engloba todos os individuos,
independente de sua nacionalidade, sexo, raca, credo ou convicg¢do politico-filosdfica;

7. Efetividade: a atuacdo do Poder Publico deve ser no sentido de garantir a

efetivacdo dos direitos e garantias previstos, com mecanismos coercitivos para tanto, uma vez

S MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos e Fundamentais. Sio Paulo: Atlas, 2000.
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que a Constituicdo Federal nao se satisfaz com o simples reconhecimento abstrato;

8. Interdependéncia: as vdrias previsdes constitucionais, apesar de autdénomas,

possuem diversas intersecdes para atingirem suas finalidades. Assim, por exemplo, a
liberdade de locomogdo estd intimamente ligada & garantia do habeas corpus, bem como
previsdo de prisdo somente por flagrante delito ou por ordem da autoridade judicial
competente;

9. Complementaridade: os direitos humanos fundamentais ndo devem ser

interpretados isoladamente, mas sim de forma conjunta com a finalidade de alcance dos
objetivos previstos pelo legislador constituinte.

Através das classificagdes expostas percebe-se a caracteristica de supremacia e de
vitalidade das normas tidas fundamentais para com todas as demais, dentro de um
ordenamento juridico-politico, isto tanto no que concerne aos individuos como ao Estado que

busca inseri-las e tutela-las.

3. Teorias historicas sobre direitos fundamentais

Extrai-se de nossa pesquisa e através de referéncia contextual da aplicadora do
. . . . . , . 16 . 2. z
direito, Flavia Martins da Silva, que vérios autores = baseados na ordem histérico-cronoldgica
disciplinam as sucessivas geragdes dos Direitos Fundamentais, quais sdo:

1. Os Direitos de 1* Geracdo ou Dimensdo: inspirados nas doutrinas iluministas e

jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII, enquadram-se os Direitos da Liberdade, tais como
liberdades religiosas, politicas, civis cldssicas (direito a vida, a seguranga, a propriedade, a
igualdade formal), as liberdades de expressdo coletiva, etc. S8o os primeiros direitos a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e politicos. Os
direitos de liberdade t€m por titular o individuo, traduzem-se como faculdades ou atributos da
pessoa e ostentam uma subjetividade que € seu trago mais caracteristico, sendo, portanto, os

direitos de resisténcia ou de oposic¢do perante o Estado, ou seja, limitam a a¢@o do Estado.

2. Os Direitos de 2* Geragéo ou Dimensdo: seriam os Direitos da Igualdade, no qual
estdo a protecdo do trabalho contra o desemprego, direito a educacio contra o analfabetismo,
direito a saude, cultura, etc. Essa geracdo dominou o século XX, sdo os direitos sociais,
culturais, econdmicos e os direitos coletivos. Estes direitos sdo objetivados, pois conduzem os

individuos sem condi¢des de ascender a aplicagdo dos mesmos, através de mecanismos e da

16 SILVA, Flavia Martins André da. As Sucessivas Geragdes dos Direitos Fundamentais.
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intervengdo do Estado. Pedem a igualdade material, através da intervengdo positiva do Estado,
para sua concretizagdo. Vinculam-se as chamadas “liberdades positivas”, exigindo uma
conduta positiva do Estado, pela busca do bem-estar social.

3. Os Direitos de 3* Geracdo ou Dimensdo: desenvolvidos no século XX, seriam 0s

Direitos da Fraternidade, no qual se insere o direito a um meio ambiente equilibrado, uma
saudavel qualidade de vida, progresso, etc. Essa geracdo é dotada de um alto teor de
humanismo e universalidade, pois ndo se destinavam somente a prote¢do dos interesses dos
individuos, de um grupo ou de um momento. Refletem quanto aos temas referentes ao
desenvolvimento, & paz, a0 meio ambiente, & comunicacdo € ao patrimdénio comum da
humanidade.

4. Os Direitos de 4* Geracdo ou Dimensdo: que surgiu na tltima década, por causa do

avancado desenvolvimento tecnolégico, no qual se inserem os Direitos da
Responsabilidade, tais como a promocao e manutencio da paz, a democracia, a informacgdo,
a autodeterminagdo dos povos, promogdo da ética da vida defendida pela bioética, direitos
difusos, ao direito ao pluralismo, etc. A globalizacdo politica na esfera da normatividade
juridica foi quem introduziu os direitos desta quarta geracdo, que correspondem a derradeira
fase de institucionalizac¢do do Estado social.

E justamente, as trés primeiras geragdes, que exprimem em seus ideais de Liberdade
(direitos individuais e politicos), Igualdade (direitos sociais, econdmicos e culturais) e
Fraternidade (direitos da solidariedade internacional), a composi¢cdo dos Direitos
Fundamentais.

Continua SILVA”, mencionando que os Direitos Fundamentais, atualmente, sdo
reconhecidos mundialmente, por meio de pactos, tratados, declaragdes e outros instrumentos
de caréter internacional. Esses Direitos fundamentais nascem com o individuo. E por essa
razao, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU-1948), diz que os direitos sdao
proclamados, ou seja, eles preexistem a todas as institui¢des politicas e sociais, ndo podendo
ser retirados ou restringidos pelas instituigdes governamentais, que por outro lado devem

proteger tais direitos de qualquer possibilidade de violagéo.

3.1. Teorias modernas sobre direitos fundamentais

J. CANOTILHO, buscando construir, com métodos cientificos, um sentido e forma

7 SILVA, Flavia Martins Andr. op.cit.
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dos Direitos Fundamentais, apresenta reflexdes sobre as ja existentes Teorias dos Direitos
Fundamentais. Confirma seus posicionamentos sobre o tema com a afirmacao de que torna-se
necessdria uma doutrina constitucional dos direitos fundamentais, construida com base numa
constituicdo positiva, e ndo apenas uma teoria de direitos fundamentais de cardter
exclusivamente teorico.

Apdés uma andlise sistemdtica, o ilustre autor, identifica as seguintes Teorias
admitidas doutrinariamente:

a) Teoria liberal;

b) Teoria da ordem de valores;

¢) Teoria Social,

d) Teoria institucional;

e) Teoria democratica funcional;

f) Teoria socialista dos direitos fundamentais.

E, apds enumera-las, classifica-as conceitualmente, conforme expomos: A Teoria
Liberal apresenta-nos: 1) os direitos fundamentais sdo direitos do particular perante o
Estado, sdo essencialmente direitos de autonomia e direitos de defesa;, 2) os direitos
fundamentais revestem, concomitantemente, o cardter de normas de distribuicdo de
competéncias, entre o individuo e o Estado, distribuicdo esta favordvel a ampliacdo do
dominio de liberdade individual e a restricdo da acdo estadual aos momentos de garantia e
ordem necessdrios ao livre desenvolvimento desses direitos; 3) os direitos fundamentais
apresentam-se como pré-estaduais, definindo um dominio de liberdade individual e social, no
qual é vedada qualquer ingeréncia do Estado; 4) a substancia e o contetido dos direitos, bem
como a sua utilizacdo e efetivacdo, ficariam fora de competéncia regulamentar dos entes
estaduais, dependendo unicamente da iniciativa dos cidaddos, 5) a finalidade e o objetivo dos
direitos fundamentais é de natureza puramente individual, sendo a liberdade garantida pelos
direitos fundamentais uma liberdade pura, isto é, liberdade em si e ndo liberdade para
qualquer fim (ex.: liberdade para a defesa da ordem democrdtica, liberdade ao servico do
socialismo).

A Teoria da ordem dos valores, segundo ele, considera os direitos fundamentais
como sendo valores de cardter objetivo e ndo como direitos ou pretensdes subjetivas.

A Teoria Institucional apresenta linha aproximada da teoria da ordem dos valores.
Ela, também, nega aos direitos fundamentais uma dimensdo exclusivamente subjetiva. A
diferenca estd, segundo o referido autor, no fato de que a Teoria Institucional, ao contrdrio

das teorias essencialistas do valor, ndo procura uma ordem objetiva, jusnaturalistica
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espirito-cultural ou fenomenologicamente captada -, mas sim o quadro (instituicdo) definidor
e ordenador do sentido, contetido e condi¢cdes de exercicio dos direitos fundamentais.

A Teoria Social, conforme entendimento, visualiza os direitos fundamentais em trés
dimensoées: a dimensdo individual, a dimensdo institucional e a dimensdo processual.
Considera a liberdade como sendo uma dimensdo social, sem deixar, contudo, de reconhecer
a dimensdo subjetiva nela presente.

Na Teoria Democrdtica funcional acentua-se particularmente o momento
teleologico-funcional dos direitos fundamentais no processo politico-democrdtico. Segundo o
mencionado autor, ela determina uma despersonalizagcdo-funcionalizacdo dos direitos para se
tentar salvaguardar a propria ordem que os reconhece, conduzindo a institutos censurdveis
como os de perda ou suspensdo dos direitos fundamentais pela sua utilizacdo abusiva.

Por fim, tem-se a Teoria Socialista dos direitos fundamentais que é considerado por
Canotilho como sendo uma pretensdo de adotar uma concepcdo origindria dos direitos
fundamentais que implicaria uma ruptura com as concepgoes liberais; ndo se trataria, pois,
de aperfeicoar o niicleo cldssico dos direitos fundamentais através do catdlogo dos direitos

sociais, econdémicos e culturais, so plenamente logrado numa sociedade socialista.

4. Os direitos fundamentais na Constituicio Federal Brasileira de 1988

Discorrendo em uma seqiiéncia logica o conhecimento pretendido, resta-nos buscar a
compreensdo de todo o exposto inserido no contexto juridico nacional.

O constitucionalismo reconhece que um governo democritico deve ser
acompanhado de limites constitucionais ao poder estatal. Além disto, uma constituicdo deve
definir os propdsitos fundamentais e as aspiracdes de uma sociedade, incluindo o bem-estar
comum do povo.

Todas as leis devem ser escritas de acordo com a constitui¢do e devem ter ela como
parametro. A constitui¢do fornece a estrutura para o poder do governo - o dmbito da sua
autoridade, os mecanismos de exercicio da autoridade e as regras para a aprovacdo de leis
futuras. E ela que define cidadania e estabelece as bases para se decidir quem deve ter o
direito de votar.

A constituicdo também estabelece os fundamentos politicos, administrativos e
judiciais do Estado, incluindo a estrutura do governo e dos tribunais, os requisitos para ser

eleito e os mandatos dos governantes eleitos.
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Verificamos através das abordagens tedricas que as constitui¢des geralmente contém
dois tipos diferentes de direitos - direitos negativos e direitos positivos. Os negativos dizem ao
governo o que ndo pode fazer, limitando o poder do Estado. Os afirmativos ditam a atuacio
do Estado e as prerrogativas dos individuos frente a este Estado.

De acordo com os ensinamentos'® do professor DELGADO, no Brasil, atualmente,
tem-se enumeracio expressa de direitos fundamentais em nimero trés vezes mais do que o
contido na Carta de 1967, c/c a EC. n. 1/69, e cinco vezes mais do que a Constituicao da
Alemanha.

Para ele, os direitos fundamentais, foram expressamente consagrados na Carta
Magna de 1988, pois estes dispersam-se por todo o seu documento, sejam enumerados pelo
artigo 5° (mais de setenta e seis direitos fundamentais); pelo art. 6°; pelo art. 150, no art. 225
(meio ambiente) e no art. 220 (comunicagao social).

Ja conforme anotacdo de José Afonso da Silva, os direitos fundamentais apresentam-
se, no texto da Constitui¢do Federal, divididos em cinco grupos:

(1) direitos individuais (art. 5°); (2) direitos coletivos (art. 5°); (3) direitos sociais
(arts. 6° e 193 e ss.); (4) direitos a nacionalidade (art. 12) e (5) direitos politicos (arts. 14 a
17).

Com base na pesquisa realizada', e na melhor doutrina e jurisprudéncia, elenca-se
sob 0 nosso ordenamento juridico, os seguintes direitos fundamentais efetivos:

1) direito a vida, inclusive a uterina;

2) direito a satude;

3) direito ao meio-ambiente;

4) direito a igualdade;

5) direito ao gozo do principio da legalidade;

6) direito da pessoa nao ser torturada nem ser submetida a tratamento desumano ou
degradante;

7) direito a liberdade de pensamento;

8) direito de protecdo a imagem:

9) direito de resposta;

10) direito de ter crenca ou de conviccao filoséfica ou politica;

11) direito a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicagdo, independentemente de censura ou licenca;

'8 DELGADO. op.cit.
' DELGADO. op.cit.
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12) direito ao gozo da intimidade, da vida privada e da honra;

13) direito a privacidade dos dados bancdrios e fiscais, salvo as excecdes legais;

14) direito a inviolabilidade domiciliar;

15) direito ao sigilo de correspondéncia e de comunicacao;

16) direito ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao;

17) direito a liberdade de informacio;

18) direito a liberdade de locomocgao;

19) direito de reuniao pacifica;

20) direito pleno de associacio;

21) direito de uso, gozo e disposi¢ao da propriedade, desde que em harmonia com os
fins sociais;

22) direito de indenizagdo da propriedade quando requisitada por motivos de guerra
ou iminente perigo publico;

23) direito a protecdo pelo Estado da pequena propriedade rural;

24) direito a propriedade imaterial;

25) direito ao gozo dos frutos produzidos pelas invengdes;

26) direito ao uso das marcas de inddstria e de comércio e de servico e das
expressdes ou sinais de propaganda;

27) direito de heranca;

28) direito do cdnjuge ou dos filhos brasileiros a sucessdo de bens de estrangeiros
situados no pais;

29) direito do consumidor a ser protegido pelo Estado;

30) direito de obtencdo de certiddo;

31) direito de peticdo em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

32) direito de acesso ao Poder Judicidrio para solucao de litigios;

33) direito de que a lei ndo prejudique o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

34) direito de julgamento por juiz natural;

35) direito de ndo ser punido por crime sem lei anterior que o defina, e de ndo
receber pena sem prévia cominacao legal;

36) direito da lei ndo retroagir, salvo para beneficiar o réu;

37) direito dos direitos fundamentais ndo serem discriminados; direito do racismo ser
combatido;

38) direito de ver aplicado o principio da pessoalidade ou incontagiabilidade ou
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intransmissibilidade da pena decorrente de delito penal;

39) direito a inexisténcia de penas de morte, salvo em caso de guerra, de cariter
perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis;

40) direito de, em caso de condenag@o, cumprir pena com respeito aos direitos
humanos;

41) direito de ndo ser extraditado;

42) direito ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa;

43) direito de gozar do principio da presuncdo de inocéncia;

44) direito a ndo ser identificado criminalmente, caso jd o seja civilmente, salvo nas
hipéteses legais;

45) direito a promover acdo privada nos crimes de agdo publica, caso esta ndo seja
promovida no prazo legal;

46) direito a publicidade dos atos processuais, salvo as excecdes previstas em lei;

47) direito de s6 ser preso em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
judicidria competente;

48) direito de prestar fianga, nos casos legais;

49) direito de, ao ser preso, ser, de imediato, tal fato comunicado ao juiz competente
e a familia;

50) direito de silenciar quando acusado em agéo penal;

51) direito de ver a prisdo ilegal ser imediatamente relaxada pela autoridade
judiciéria;

52) direito de receber assisténcia juridica integral, no caso de ser pobre;

53) direito de ser indenizado por erro judicidrio, assim como o que ficar preso além
do tempo fixado na sentenca;

54) direito ao trabalho, de liberdade para escolha do trabalho, de igualdade de
tratamento e de oportunidades no trabalho, de prote¢do contra a despedida arbitréria, de aviso
prévio, de fixacdo e protecdo dos saldrios, de equivaléncia salarial, de saldrio minimo, de
descanso e de lazer, de duracdo da jornada de trabalho, de trabalho noturno com jornada
reduzida e saldrio superior, de repouso semanal remunerado, de férias, de protecdo a
maternidade, de saldrio-familia, de protecdo ao trabalho do menor, de fundo de garantia por
tempo de servigo, de liberdade sindical, de fazer greve de acordo com a lei, de indenizacio
por acidente de trabalho, de receber prestagdo por insalubridade e periculosidade no trabalho,
de formacio e orientacdo profissional, de previdéncia social, de servigos sociais, de integrar

comissOes paritdrias e de integragdo na vida da empresa, de ter os conflitos trabalhistas
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julgados pela Justica do Trabalho;

55) direito a ver a sua dignidade humana respeitada;

56) direito de que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, tanto
expressas como implicitas, tenham aplicacdo imediata.

Adotando a visao™ do mesmo autor supracitado, esse grande nimero de direitos
fundamentais, definidos na Carta Magna, conduz o jurista a enfrentar dificuldades na sua
interpretacdo. Tais problemas, contudo, ndo devem servir de caminhos a serem utilizados para
uma tentativa de diminuir o alcance interpretativo dos direitos fundamentais elencados e
outros existentes implicitamente. O que o jurista deve é conscientizar-se da riqueza do tema e
de que o seu aperfeicoamento é absolutamente necessario para a consolidacdio de uma
democracia participativa e voltada para atender aos anseios da cidadania.

Ainda, discorre quanto ao problema que ameacga a caracterizagdao do Estado brasileiro
como um efetivo “Estado de direito”, qual se relaciona com a falta (ou ineficicia) dos
mecanismos que visam assegurar os limites a propria democracia e ao principio da maioria.
Afinal, a Constitui¢do patria estabelece em seu art. 60 varias “cldusulas pétreas” que nao
podem ser emendadas, mas ela ndo prevé o mesmo para os direitos sociais e econdomicos que
continuam sendo vistos como direitos secundédrios que ndo podem ser efetivados enquanto
ndo existirem recursos suficientes para tanto, reafirmando o seu conteiido meramente
programatico.

Quanto ao grau de efetividade destas normas fundamentais, convém invocar’! o
entendimento do Professor Dalmo de Abreu Dallari, quando afirma que basicamente no
conjunto das situagdes e na realidade atual, pode-se dizer que os Direitos fundamentais ainda
ndo adquiriram existéncia real para grande nimero de brasileiros. A marginalizacio social é
imensa e a discriminagdo econdmica e social estd apoiada na prépria Constituicao.

Segue o doutrinador criticando, pois uma dogmadtica constitucional comprometida
com a justi¢a distributiva, a inclusdo social e a solidariedade, contribuiriam para a constru¢io
de um pafs menos injusto. O convivio de democracia e constitucionalismo € sujeito a tensoes.
Num primeiro olhar, a democracia postula o governo do povo, através do predominio da
vontade da maioria, enquanto que o constitucionalismo, como doutrina que preconiza a
limitacdo juridica do exercicio do poder, estabelece freios e contrapesos para a soberania
popular. Sdo dois ideais que nasceram de visdes politicas ndo convergentes: o idedrio

democrético propde o fortalecimento do poder, desde que exercido pelo préprio povo, e o

2 DELGADO. op.cit..
2 DALARI, Pedro. Constitui¢do e Tratados Internacionais. SARAIVA, 2003.
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idedrio constitucionalista busca a conten¢do juridica do poder, em prol da liberdade dos
governados. O primeiro aposta na vontade das maiorias e o segundo desconfia dela, temendo
o despotismo das multiddes. Embora na visdo contemporinea do Estado Democratico de
Direito, democracia e constitucionalismo sejam vistos como valores complementares,
interdependentes e até sinérgicos, a correta dosagem dos ingredientes desta férmula é
essencial para o seu sucesso. Por um lado, constitucionalismo em excesso pode asfixiar a
vontade popular e frustrar a autonomia politica do cidaddo. Por outro, uma “democracia” sem
limites tenderia a por em sério risco os direitos fundamentais das minorias e outros valores
essenciais, que sao condicdes para a manutencdo ao longo do tempo da propria empreitada
democritica.

Reconhece-se, como constante a preocupacdo da doutrina com as variadas teorias
dos direitos fundamentais, bem como com determinadas incompreensdes sobre a sua
aplicacdo em uma democracia, tendo em vista a norma concreta.

O Direito ¢ algo dindmico e que deve corresponder ao espirito da época em que €
elaborado e aplicado. A nossa era é a dos direitos humanos universais e fundamentais para o
Estado Nacional. H4 hoje uma nitida consciéncia de que os direitos humanos sdo necessarios
para se defender o ser humano da famigerada globalizacdo. Assim sendo, percebemos que os
tribunais superiores deixam de cumprir a sua obrigacdo em favor dos seres humanos a eles
subordinados. Nio é, talvez, por outro motivo, que se fala tanto em inseguranga juridica
nacional.

Como destacou Vital Moreira®, toda Constituicio constitui um limite da expressio e
da autonomia da vontade popular. Constitui¢do quer dizer limitagdo da liberdade da maioria
de cada momento, e, neste sentido, quanto mais Constituicdo, mais limitacdo do principio
democritico. O problema consiste em saber até que ponto é que a excessiva

constitucionalizagdo ndo se traduz em prejuizo do principio democrético.

5. Consideracoes finais

Embora o termo esteja onipresente no mundo atual, explicar a "democracia" pode ser
uma tarefa dificil, entretanto, é uninime o entendimento de que as democracias devem
proteger os direitos fundamentais dos individuos.

Para a remodulagdo da estrutura da Democracia atual, ha, primeiramente, de se

22 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicéio. Coimbra: Coimbra,
1991.
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conceber que o mundo inclina-se para aceitar uma sociedade plural conforme foi visualizada
por Marcos Vinicius Vilaca, in “Democracia — Vigéncia e Vivéncia” , no trecho seguinte:
Caminhamos para sociedade plural. Tanto para o pluralismo econdmico - que, reconheca-se,
ainda é excludente de muitos - quanto para o social, que ainda se encontra fragilmente
estruturado. E tanto para o pluralismo politico - que carece de melhor institucionalidade
quanto o cultural que precisa consolidar a adesio aos valores comuns como fulcro da unidade
e coesdo nacionais € como norma a pautar a diversidade necessaria e a divergéncia legitima de
aspiracoes e interesses coletivos.

Dir-se-ia que buscamos23, no pluralismo, organizar a liberdade. Nao a idéia, ou o
ideal, do ser livre, que € pura transcendéncia. Mas, sim, sua préxis, concreta, compartilhada,
que, como toda constru¢do humana, é historicamente contingente. Ou seja, queremos a
Democracia como vivéncia e vigéncia, sempre incompletas, porém, sempre perfectiveis.

Outro ponto a influenciar o novo conceito da Democracia € o de que ha de tal tipo de
regime emprestar, na atualidade, maior respeito aos direitos humanos. Para tanto, ha de ser
imposta uma conduta aos responsdveis pelo exercicio dos Poderes e aos integrantes da
sociedade plural que ndo priorizem o desenvolvimento econdmico em detrimento da
adequacdo dos meios necessarios para combater as violagdes aos direitos do homem que estio
consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A Democracia para o Século
XXI ha de romper com a tradi¢do de que a Declaracdo Universal, em si mesma, ndo apresenta
forca juridica obrigatdria e vinculante. E assumindo forma de declaracdo, e ndo de tratado,
confirma o reconhecimento universal de direitos humanos fundamentais, afirmando um
codigo comum a ser seguido por todos os Estados. Representa o amplo consenso alcangado
acerca dos requisitos minimos necessarios para uma vida com dignidade. E uma visio moral
da natureza humana, tratando seres humanos como cidaddos autdbnomos e iguais e que
merecem igual consideracdo e respeito.

Para Guerra Filho™, a dialética entre Estado de direito e democracia se traduz por
uma necessidade 16gica do pensamento humano e seu conteido € a dignidade humana. A
dignidade humana seria a sintese do Estado democratico de direito, e nesse contexto aparecem
os direitos fundamentais que, por expressarem valores-principio do Estado democritico de
direito, sdo garantidos por este como seu fim.

Em nosso contexto o debate ainda de tamanha imaturidade, carrega consigo a

2 DELGADO. op.cit..
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discussdo quanto aos direitos fundamentais serem classificados deontologicamente, seja como
normas, regras ou principios. Neste ponto, sem maiores discursos, o que interesse ¢
reconhecer que existe uma diferenga deontoldgica bem clara entre regras e principios. E, em
vista disso, o tema recai sobre a distin¢do entre normas juridicas que sdo formuladas como
regras e normas juridicas que sdo formuladas como um principio.

De pronto, identificamos os direitos fundamentais como principios, qual ganha
relevincia num sistema de direitos subjetivos, pois podem se expressar ou ndo em regras que
0s consagrem, € mesmo assim serem efetivas. Os principios t€ém um grau mais alto de
generalidade e explicitam um valor, cuja caracteristica € justamente a nio especificidade.

A teoria dos direitos fundamentais® que se pretende, entdo, seja desenvolvida,
caberia a funcdo de canalizar para o estudo de seu objeto contribui¢des advindas de diversas
disciplinas, filosdficas, éticas e cientificas. Seu compromisso, entretanto, ¢ com o
esclarecimento de um material juridico positivo.

Partindo da premissa de que “sem democracia ndo hd Estado de Direito” Pontes de
Miranda afirma que estd na base do processo juridico-institucional da redemocratizacdo que
“pactuou” a Constituicdo de 1988, o fato de ser o Estado democrético de direito aquele que
privilegia, ou prioriza, os direitos fundamentais. O autor também ndo se omitiu a indagacio
sobre o significado de Estado de direito, tracando que é um estado em que nio ha nada de
arbitrio, e onde tudo se rege por regras juridicas feitas de acordo com a Constituicdo e a
democracia. Sem democracia e liberdade ndo hd Estado de direito.

Mas ao discutirmos® o tema dos direitos fundamentais e a ampliacio da democracia
no pafs, nos deparamos com vdrias questdes dialéticas, como a prdpria possibilidade de
existéncia do Estado nacional soberano (colocado em questdo por tedricos do neoliberalismo),
e a ampliacdo qualitativa e quantitativa da democracia (a possibilidade de mais brasileiros
poderem participar do processo politico e com melhor status dessa participagdo ser efetivada e
desenvolvida progressivamente) — sendo que essa ultima questdo se relaciona com outra: a
discussd@o sobre democracia concreta e democracia abstrata.

O renomado professor transcreve a posi¢do do n. Peixoto, quando concorda com a
importancia da questdo democritica e que abrir-mdo, sob qualquer pretexto ou andlise, da

possibilidade da luta democratica e de ampliacdo dos direitos sociais e politicos dos mais

2% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, 2° ed.,
Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, Sdo Paulo, 2001.

> GUERRA FILHO, op.cit..
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amplos segmentos da sociedade, significaria no &mbito do capitalismo, defender a barbdrie. E,
no dmbito da possibilidade histérica de sua superag@o, o fim da histéria.

Enfocando a teoria dos direitos fundamentais, a proposicdo de Guerra Filho quanto a
generalizacdo da teoria de R. Dreier e R. Alexy podem nos servir de pardmetro. Além de
flexibilizar a teoria dreier-alexiana dos direitos fundamentais no aspecto da generalidade do
objeto para os direitos fundamentais em geral, Guerra Filho procura elementos para a
possibilidade de sua internalizacdo pelo direito brasileiro. Assim, estende a férmula alexiana —
vinculada ao ambito da Republica Federal da Alemanha, sua Lei Fundamental e Corte
Constitucional — para a Unido Européia e o mundo, uma vez que a teoria juridica proposta
trataria dos direitos fundamentais em geral. Assim, vao sendo constituidas as bases para uma
teoria juridica dos direitos fundamentais brasileiros (0 que ndo quer dizer uma “teoria
brasileira”) — estes dltimos estdo inscritos em ou podem ser extraidos de nossa Constituicao
sob a forma de principios e normas constitucionais, além de incorporar todos os direitos
fundamentais que possam ser derivados de norma internacional da qual o Brasil € signatério.

O professor doutor Eduardo R. Rabenhorst, membro da Sociedade Catarinense de
Direitos Humanos, comenta em seu artigo juridico Democracia e Direitos Fundamentais. Em
torno da no¢do de Estado de Direito, a respeito da temdtica “Estado Constitucional e
Democracia”, discorrendo que o “Estado constitucional” estd intimamente conectado com a
idéia de democracia, mas a0 mesmo tempo impde limites a esse regime. Entende ele que, a
mera submissdo do poder ao direito nada informa acerca do contetido das normas juridicas de
um Estado. Sendo assim, para muitos autores, principalmente Luigi Ferrajoli, citado por ele
no artigo supra, nao é possivel utilizarmos rigorosamente os termos “Estado de direito” ou
“Estado constitucional” sem que sejam assegurados dois pressupostos basicos: 1°) a garantia
de que as normas juridicas gozam de legitimidade; e 2°) a garantia de que as normas sio
aplicadas pelas autoridades judicidrias de acordo com determinados critérios.

Conclui que a primeira garantia exige que as normas de um “Estado de direito”
sejam estdveis, prospectivas, gerais, claras, publicas e produzidas segundo procedimentos
democriticos e através de um Poder legislativo que represente a vontade popular.

A propésito, conforme observa J. Canotilho, por mais que indmeros juristas
procurem separar constitucionalismo e democracia, a Unica maneira ndo metafisica de

7z

fundamentar os principios basilares do “Estado constitucional” é através da idéia de soberania

2 BONOTTO, op.cit..



popular, e percebe-se através de todo explanado que ndo adiante tentar fugir deste contexto
socio-politico-juridico.

Concordando com as palavras® do insigne constitucionalista portugués, Jorge
Miranda, Ndo basta, pois, para que haja ou para que sejam garantidos direitos fundamentais
que exista Estado. E necessdrio que o regime ou o sistema politico lhes seja adequado; que a
estrutura do poder seja compativel com a sua salvaguarda. Se o que estd em causa é a
posicdo da pessoa perante o poder, torna-se inelimindvel a conexdo entre o sistema de poder
e o dos direitos fundamentais e um e outro fazem parte de uma mesma Constituicdo, com a
sua coeréncia propria. A concentracdo do poder ndo se compadece com as liberdades
publicas e, no limite, até com as liberdades privadas. E divisdo do poder requer legitimacdo
ndo autocrdtica e mecanismos de controle, democrdticos.

Enfim, a temdtica demonstra que os institutos juridicos correlacionados sdo
indivisiveis, ou melhor, sdo mecanismos de instrumentalidade e efetividade um para outro, na
medida em que um ndo sobrevive sem o outro, isto tanto em nivel institucional, politico,

social e especialmente juridico, objeto ao qual nos proponhamos a enfatizar.
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