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INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia, ao longo da histéria da humanidade, tém
recebido diversos tipos de tratamentos. Os registros mais antigos dao conta que
alguns povos simplesmente as exterminavam, outros, que as excluiam ou
segregavam do convivio social. S6 muito mais recentemente passaram a ser
aceitas de fato como sujeitos de direitos, e a sociedade comegou a empregar 0
termo integracdo, para indicar que as pessoas com deficiéncia podiam participar
dos atos da vida civil, evidentemente, desde que se esforcassem. Vale dizer: os
surdos, ainda que nao ouvindo, falassem fluentemente; os cadeirantes nédo se
importassem de transpor barreiras arquitetdnicas; os cegos achassem bonito
acertar obstaculos plantados pela inteligéncia humana bem no meio do caminho, e
assim sucessivamente.

O termo integracdo surgiu, foi parar no texto da Lei n° 7.853/89,
rapidamente virou modismo, e todos achando maravilhoso empregé-lo nas
conversacgOes. Final dos anos noventa, foi se despedindo, ja decrépita a sua
concepcao. Substituindo-o, vindo para marcar a diferenca, assume o lugar a
expressao inclusdo social chamando para si a missdo de assentar plenamente a
igualdade no seio da sociedade.

Tanto a integragdo como a inclusdo, em primeiro lugar, guardam estrita
relacdo com as grandes guerras mundiais, que foram responsaveis pela ocorréncia
em grau elevado de pessoas com deficiéncia no século XX e, em segundo, com 0s
acidentes, que vém aumentando significativamente desde a revolugao industrial,
alcancando na atualidade recordes nunca antes imaginados.

As guerras e os acidentes tém o poder de transformar, em instantes,
pessoas consideradas normais em pessoas com sequelas, pessoas com
deficiéncias. Em instantes, médicos, administradores, professores, advogados e
outros deixam de ser pessoas plenamente aptas e independentes para o trabalho e
para muitas das atividades da vida diaria. De pessoas plenamente aptas a pessoas
inaptas para determinadas atividades. De qualquer forma, o realmente relevante &
gue a sociedade foi se dando conta que elas, antes ou depois dos acidentes,
continuam, invariavelmente, sendo PESSOAS.
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Incluir pessoas com bom nivel cultural no rol das com deficiéncia implica
aumentar o poder de atuacdo, o poder politico e o poder de persuasao desse
segmento. Portanto, se a sociedade, hoje, d4 passos significativos em direcdo a
inclusdo, a realizacao dos direitos desse segmento importante da sociedade, sem
duvida, isto tem muito a ver com as pessoas que se tornaram deficientes na idade
adulta.

Como incluséo social relaciona-se com inclusdo no mercado de trabalho,
foi preciso que a humanidade elaborasse normas visando a assegurar as pessoas
com deficiéncia o direito de trabalhar. O primeiro grande substrato para a criacdo
dessas normas foi a Declaracdo Universal dos Humanos, proclamada em 1.948.
Depois, ainda no contexto internacional, foram editadas e merecem destaque as
Recomendacdes e as Convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho, a
Resolucdo n® 45 e as Convencdes da ONU sobre a matéria. No plano nacional,
impende salientar a Constituicdo Federal em vigéncia, as Leis n°® 7.853/89,
8.112/90, 8.213/91, 10.098/00, e os Decretos n° 3.298/99 e 5.296/04.

No ambito da iniciativa privada, a concepcao em relacdo a insercdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho mudou significativamente com a
Lei n° 8.213/91, a que dispde sobre planos e beneficios da Previdéncia Social e
institui cotas para as empresas como mais de cem empregados.

A Lei n°® 8.213/91 representa grande avanco na questdo relacionada a
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, mesmo que haja pouco a
comemorar no que respeita ao elevado indice de desemprego nesse segmento.
Um motivo para justificar esse indice € o significativo nimero de empresas de
pequeno porte e de microempresas com menos de cem empregados e, portanto,
fora do alcance da lei. Entre as que tém mais de cem empregados, 0 maior
problema € vencer a inércia no campo das mudancas de atitudes.

Na pratica, sem a atuacdo firme das Delegacias Regionais do Trabalho e
do Ministério Publico do Trabalho, poucas seriam as empresas dispostas a cumprir
a Lei, na integra.

Nos aspectos relacionados as pessoas com deficiéncia, principalmente, as
gue nasceram com deficiéncia ou que a adquiriram nos primeiros anos de vida, as

barreiras para um bom desenvolvimento educacional e cultural sdo incontaveis e



amplas, indo desde a falta de politicas publicas consistentes até a falta de
condicBes ou passividade (conformismo) das familias a que elas pertencem.

O Beneficio da Prestacdo Continuada, por meio do qual as pessoas com
deficiéncia declaradamente carentes recebem um salario minimo mensal, na forma
da Lei, e a aposentadoria por invalidez constituem grandes empecilhos a insercéo
delas no mercado de trabalho, vez que é dificil trocar uma remuneracao certa por
uma incerta. Todavia e com certeza, a discriminacdo continua sendo a maior
responsavel pela ndo insercao delas.

No contexto do Poder Publico, as a¢Bes costumam ser lentas. E o que
ocorre com a aplicacdo da Lei n°® 8.112/90, a que concede as pessoas com
deficiéncia o direito de se inscreverem em concursos publicos, pois, no tocante a
reserva de vagas, sO foi disciplinada nove anos apds a sua publicacdo, com a
edicao do Decreto n° 3.298/99.

Reunidos Lei e Decreto, todo edital de concurso publico deve trazer
expressamente o percentual de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, que
pode ser de 5% a 20%.

Como ha um passivo consideravel dessas vagas nos orgaos publicos, em
nome da coeréncia, da igualdade e do respeito humano, dever-se-ia utilizar o
percentual maior, em todos os concursos publicos, pelo menos até que houvesse
maior contigente de funcionarios publicos com deficiéncia em cada reparticéo.

Segundo dados aceitos e divulgados pela ONU, 10% da populagdo mundial
tem algum tipo de deficiéncia. No Brasil, conforme dados do ultimo Censo do IBGE,
esse percentual € maior. Logo, empregar percentual de 5% para a reserva de
vagas significa dar as costas aos dados da ONU.

A realidade tem mostrado que os o6rgaos do Poder Publico optam pelo
percentual minimo. Terminado o concurso, invariavelmente, as nomeacfes
acontecem a partir do chamamento das pessoas que ndo tém deficiéncia. Na
maioria das vezes, somente a cada vinte nomeag0es de candidatos nao deficientes
aprovados convoca-se e nomeia-se um com deficiéncia. Como 0S concursos
costumam ter vigéncia de dois anos, é mais provavel supor que poucos candidatos
aprovados serdo, de fato, nomeados, ingressando em exercicio efetivo. Se a
reserva for para o preenchimento de uma, duas ou até cinco vagas, ai entdo a

reserva especial, na esséncia, transforma-se em fabula.



Outro aspecto interessante, frise-se, diz respeito a candidatos com
deficiéncia aprovados em concurso que, ao serem submetidos a exame médico,
deles saem tendo em méos declaracdo em que consta “inapto temporariamente
para o cargo”. Entre as que ja receberam declaracbes com esse teor estdo varias
pessoas cegas. Repita-se: cegas. Ou seja, aquelas que, no nivel atual do
conhecimento cientifico, colocadas a seis metros de distancia dos usuais quadros
pendurados nas paredes dos consultorios dos oftalmologistas, ndo tém condi¢des
de enxergar as letras neles contidas, alias, nem de enxergar os proprios quadros, e
a medicina ndo dispde de instrumentos ou técnicas capazes de fazé-los enxergar.

Em suma, essa sociedade justa, fraterna e igualitaria, que oferece
oportunidade a todos de ir, vir, estudar, trabalhar, com qualidade de vida, a que
leva ao almejado bem-estar, infelizmente, habita mais os discursos que o universo
real das pessoas.

No intento de discutir os principais aspectos inerentes a inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, para fins de abordagem, este tema foi
subdividido em trés capitulos: 1. Pessoa com deficiéncia, cidadania, terminologia e
conceito, e o principio da igualdade; 2. A inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, e 3. A reserva de vagas de trabalho no setor publico.
Encerrando a discusséao, séo relacionadas as principais conclusdes a que a autora

chegou em relagéo ao estudo feito.



1 PESSOA COM DEFICIENCIA, CIDADANIA, TERMINOLOGIA E CONCEITO, E
O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Antes de entrar no assunto propriamente dito deste trabalho - a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho - € necessario abordar alguns
temas que estao a ele relacionados, tais como cidadania, os termos que vém sendo
utilizados para se referir a essa parcela da sociedade, bem como o conceito juridico
do que se considera uma pessoa com deficiéncia, sem deixar de lado o
importantissimo principio da igualdade, pois que ndo € possivel garantir igualdade
a todos, sem se tratar desigualmente os desiguais, ou tratando a todos de forma
simplista. Alids, liberdade, igualdade e dignidade devem ser os sustentaculos de
qualquer sociedade que mereca ser incluida no rol das modernas.

A escolha do termo inclusdo tem a finalidade de garantir a distancia
conveniente da expressdo integracdo, ainda encontrada em varios textos. A
diferenca entre esses dois termos reside principalmente no fato de que a integracéo
procura mudar as concep¢des de um individuo visando ou esperando que ele
venha a aceitar o acolher aquele que é diferente, enquanto, sob o paradigma da
incluséo, todos precisam capacitar-se para viver em comunidade.

Por fim, a escolha do tema perpassa o interesse pessoal da pesquisadora,
que, em varias ocasides, teve a oportunidade de conversar com pessoas com
deficiéncia, assim como, de participar de eventos e palestras, dialogando e
convivendo com pessoas com deficiéncia, mesmo que por pouco tempo, e pbde
constatar o quanto poderiam efetivamente produzir, fossem lhes dadas condi¢des
adequadas. Ainda, o quanto essas pessoas tém sido discriminadas, abandonadas
e vitimas do descaso. Falar e escrever um pouco sobre pessoas tdo especiais é

uma forma de dizer: vocés sédo sensacionais e o direito as releva com grandeza!

1.1 A PESSOA COM DEFICIENCIA E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA

No campo da biologia, sdo relativamente bem divulgadas as teorias da
evolucdo dos seres vivos. Aceitar uma ou outra corrente teorica requer
conhecimento, analise e tomada de decisdo técnica. Numa leitura rapida e de

senso comum, no topo da evolugdo estariamos nés, os Homo sapiens.



Nosso cérebro e, por consequéncia, nossa inteligéncia acabaram
experimentado melhor desenvolvimento, comparado com o0 que ocorreu com 0S
demais seres vivos, colocando-nos no chamado topo da evolugéo, segundo a
nossa propria classificacdo, é oportuno dizer. Portanto, somos os donos do mundo,
predadores absolutos de todos os recursos disponiveis no planeta. Ou achamos
gue temos tal competéncia, até prova definitiva em contrario, o que catastrofes
naturais tém tratado de evidenciar.

No tocante a evolugcdo inerente aos campos social e ambiental, faz-se
breve releitura simples e despretensiosa de como tem sido 0 nosso modelo de
desempenho. Tome-se um aspecto qualquer. Ao retroagir um pouco no tempo e no
territrio, observe-se um cidaddo comum, num corte qualquer da historia recente.
Ele habita determinada choupana, entre arvores, campos e animais. Por ir e vir
atras de alimentos, desviando dos mesmos obstaculos, todos os dias, acabou
literalmente criando um caminho de trajetoria ideal.

Com o passar dos anos, outros cidaddos foram descobrindo aquele
caminho e mesmo lugar e suas peculiaridades, habitando-o, indo e vindo,
alargando-o e alterando o meio ambiente com maior impacto.

Pulando algumas paginas dessa historia, observa-se la na frente que
aguele caminho virou estradinha, e agora permite a passagem de uma carroga,
com a qual aquela gente vai buscar ou levar alimentos mais longe.

Outras paginas viradas. A estradinha virou estrada. Nela, além de carrocas,
passam também outros veiculos. Ha habitacdes em suas proximidades, e a poeira,
gue antes sO era notada em um ou outro lugar, e muito raramente, agora virou
problema nada desprezivel; quando todos acreditam que ela ira baixar, passa outro
veiculo; e la vem ela novamente fazendo o que |lhe é pertinente fazer: sujar e
sufocar.

Acrescente-se mais paginas. A estrada virou rodovia. Ninguém lembra mais
da poeira. O problema agora € cruza-la de um lado a outro. Aquele que tragcou com
0S pés o primeiro caminho, ndo viu a poeira. O que experimentou 0s transtornos da
poeira, talvez ndo esteja mais nessa historia, e ndo tenha, assim, preocupacdes de
como cruzar a rodovia. Mas todos foram, cada qual na medida do seu esforco,
dedicacdo e compreensao, responsaveis por essa rodovia, por seus beneficios, e

pelos problemas, que clamam por solucéo.



Nessa histéria imaginaria rapida, até aqui, nada se mencionou em termos
de inter-relacionamentos, de sentimentos, de aspiracdes e de convic¢des. Contudo,
por 6bvio, existiram. Faga-se isto daqui para frente.

No universo das pessoas com deficiéncia, guardadas as devidas
propor¢cdes e usados os filtros compativeis, qualquer relato historico inerente aos
tratamentos a elas dispensados ao longo dos tempos pode ser lido nessa
perspectiva. Na antiguidade, nascer ou tornar-se pessoa com deficiéncia implicava,
quase sempre, ser condenada a morte, ser exterminada pelo grupo tribal. Fugiam a
essa regra 0s povos que consideravam a pessoa com deficiéncia como enviada
pelos deuses para beneficiar a tribo. Assim, constatou-se a existéncia de povos
com atitudes positivas, como os Tupinambas, que sustentavam os feridos de
guerra e os acidentados durante o periodo da recuperacao ou durante toda a vida;
0s Semangs, tribo da Malasia, cujas pessoas com deficiéncia eram procuradas
para dar conselhos ou até para decidir disputas; os Ashantis (Africa), para quem as
criangas com deficiéncia deviam ser treinadas para serem arautos do Rei. Ao lado
desses povos, havia os que cultuavam atitudes negativas, como 0s Sirionos
(nativos das selvas da Bolivia), que costumavam abandonar as criancas com
deficiéncia devido as constantes movimentacdes da tribo; e os Astecas (México)
que ridicularizavam seus deficientes colocando-os numa espécie de jardim
zooldgico.*

No inicio da Era Cristd, a preocupacado relacionada a pessoas com
deficiéncia estava fundamentalmente direcionada ao carater religioso, pois
incipientes os conhecimentos médicos, aspirava-se a cura pelo milagre, e enquanto
este ndo ocorria, elas ficavam excluidas do convivio social e inteiramente na
dependéncia da caridade de abenegados.?

Na ldade Moderna, comeca a haver uma diferenciacdo no tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia, em varias regides. Na Europa, alguns
notaveis tentavam superar suas deficiéncias usando a criatividade. O alemao Phen
Farfler, vitima de paralisia, construiu a primeira cadeira de rodas, isso para que ele

préprio pudesse ter acesso ao trabalho e passeios. Ou seja, atitudes individuais e

1ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente fisico: novas dimensdes da prote¢io ao traba-
Ihador. S&o Paulo: Parma, 1992, p.19.

2FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A pessoa portadora de deficiéncia e o principio
da igualdade de oportunidades no direito do trabalho. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de.
(Coord.). Direitos da pessoa portadora de deficiéncia. Sdo Paulo: IBAP, 1977. p.48.



aparentemente isoladas foram ajudando as pessoas com deficiéncia na superacéo
de barreiras.?

No principio do século XX, a ocorréncia de duas abomindveis guerras
mundiais fez com que aumentasse demasiadamente o niumero de pessoas com
deficiéncia, particularmente de natureza fisica, expondo de uma maneira bem mais
incisiva a sociedade o consideravel drama vivenciado por esse importante
segmento, exigindo do Estado a adocdo de politicas publicas consistentes e a
conseqiiente tomada de posicdo como agente protetor.*

Ao longo da histéria, portanto, em momentos diversos, a pessoa com
deficiéncia foi tratada como empecilho, inclusive na questdo relacionada a
reproducdo de prole saudavel; como objeto de punicdo divina por erros cometidos
em vida passada; como merecedora de misericérdia; como individuo a ser tolerado;
e, mais recentemente, como cidaddo. Ou seja, no inicio da associacdo humana
vigorava a politica eugénica de eliminacdo ao diferente, o estranho; que foi
sucedida pelo fatalismo religioso; na sequéncia, passou-se a percepc¢ao da pessoa
como merecedora de assistencialismo; depois, como passivel de ser tolerada; mais
recentemente, como pessoa pertencente a uma sociedade inclusiva,® titular de
expectativas e direitos exigiveis.

Na atualidade, apesar de a ciéncia ter experimentado um bom avango no
campo da saude, alguns potenciais agentes causadores de deficiéncia continuam
vitimando pessoas. Constituem exemplos, ainda e infelizmente, a rubéola
congénita, a meningite, as anomalias genéticas e hereditarias, para citar alguns
destes males. Em paralelo, outros potentes agentes causadores de deficiéncia
estdo presentes no nosso dia-a-dia, tais como os acidentes de transito, 0 uso
indiscriminado e facilitado de substéncias psicoativas, as minas, em paises que
enfrentaram guerras civis prolongadas, as disputas acirradas entre quadrilhas em
virtude de contrabandos e venda de entorpecentes, e 0s inevitaveis confrontos

destas com os policiais, com medo e armados.

3 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente fisico: novas dimensdes da protecdo ao traba-
Ihador. S&o Paulo: Parma, 1992. p. 26.

4 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. Brasilia: CORDE, 1994. p.11.

5 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas porta-
doras de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.86.



Os acidentes de transito, cada vez mais violentos, tém o poder de,
repentinamente, tirar a vida as pessoas, ou de lhes subtrair a mobilidade, a
autonomia, as capacidades visuais ou auditivas. Este é o lado extremamente
trdgico deles. Porém, tudo na nossa existéncia demostra que ha sempre pelo
menos mais um lado a merecer andlise acurada. Os acidentes tém sido
responsaveis pelo grande aumento do numero de pessoas com deficiéncia, com
certeza; contudo, também s&o responsaveis por incluir, nesse grupo minoritario da
sociedade, de um momento para outro, representantes das mais diferentes
categorias profissionais, como advogados, meédicos, engenheiros, politicos,
professores, farmacéuticos, administradores, entre muitos.

Com a incluséo de tais representantes, as reivindicacées defendidas por
esse segmento vém ganhando consisténcia, poder de persuasao e de presséo
politica, aléem de amealhar conhecimentos e influéncias tipicas das qualificacfes
das novas vitimas das deficiéncias tragicamente adquiridas.

Se realizada atenta analise do grau de desenvolvimento educacional e
social alcangado pelos varios grupos de pessoas com deficiéncia, salta a vista os
baixos indices obtidos por aguelas pessoas que nasceram com deficiéncia, ou que
a adquiriram durante a primeira infancia. Ndo se pode nem se deve compara-las
com as que a adquiriram mais tardiamente. O progndéstico para o desenvolvimento
de um surdo-cego em funcdo de rubéola e de um surdo-cego que nasceu com
surdez profunda e com visdo normal, mas perdida na adolescéncia ou mesmo na
idade adulta, sdo absolutamente diferentes. As dificuldades enfrentadas por um e
por outro, no processo ensino-aprendizagem, sao e serdo enormes. Revela-se aqui
um problema grave de deficitaria politica publica.

Diante da realidade dos fatos, pode-se afirmar que o0s indmeros e
lamentaveis acidentes de transito vém inserindo, compulsoriamente, pessoas de
elevado nivel cultural, dos mais variados segmentos da sociedade, no grupo das
gue tém deficiéncia.

Entretanto, a tragédia resulta no fortalecimento do segmento formado pelas
pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos culturais mensuraveis, e com a
melhoria consistente da defesa intransigente dos seus direitos, por elas mesmas
feita, a sociedade vai aprendendo, ainda que nao o faga no ritmo que se considera
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desejavel ou por elas aspirado, a avancar em varios aspectos, progredir em
alertas e reacoes positivas.
Nessa linha de raciocinio, Denise Lapolla de Paula Aguiar ANDRADE®

afirma que

Durante muito tempo as pessoas portadoras de deficiéncia estiveram em situacdo de
manifesta sujei¢do, que chegou a criar, até, condicdes de marginalidade. O movimento
reivindicatério teve inicio quando comecou seu processo de autovalorizacdo e elas
passaram a se reconhecer como integrantes de um grupo.

Para Ricardo Tadeu Marques da FONSECA,’ “As pessoas com deficiéncia
no Brasil sempre tiveram atendimento assistencial, e por isso a sociedade
desconhece o potencial produtivo que essas pessoas tém a oferecer,...”

Retorna-se ao inicio deste capitulo. Onde havia s6 natureza, com o ir e vir
do caminhante, fez-se o caminho, que se alargou, virou estrada, depois, rodovia.
Onde havia o vento espalhador de pdlen, de pedacos de folhas, de pélos e de
tantas outras particulas naturais, acrescentou-se a poeira. Tirada a poeira, instalou-
se 0 perigo, ou, como preferem os respeitosos, um desafio ao nosso cérebro, por
extensdo, a nossa inteligéncia.

Arrematando o0 raciocinio inicial, a cidadania ndo € algo pensado,
premeditado; € continua construcdo, tendo para alicerces os fatos colhidos no
passado, e como cimento a atuacdo e a perseveranca de muitos no progredir
constante e incansavel. Aperfeicoar a cidadania € processo volatil no tempo e

espaco e requer acuidade e seriedade de todos.

1.2 PESSOA COM DEFICIENCIA: TERMINOLOGIA E CONCEITO NO AMBITO
JURIDICO

Na Constituicdo Federal, assim como na legislacao infraconstitucional mais
recente, emprega-se a expressao pessoa portadora de deficiéncia. Em relacédo as

palavras anteriormente utilizadas, representou um avanco, haja vista, por exemplo,

6 ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. Portadores de deficiéncia: sujeitos de
direitos. Revista do Ministério Publico do Trabalho, a.10, n.9, p.55-62, 2000. p.55.

7 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapi-
dacéo dos direitos humanos: o direito do trabalho, uma acao afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.279.
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0 emprego de palavras como surdo-mudo (expressdo adotada desde o Codigo Civil
de 1916), totalmente inadequada, pois sdo rarissimas as pessoas que, além de
surdas, ndo tém capacidade para emitir os sons da fala. Ocorre que, ndo ouvindo
tais sons, e ndo sendo treinadas adequadamente para tanto, elas ndo aprendem a
emiti-los, acabando espontaneamente por usar a linguagem gestual-visual.

Também eram empregadas nos textos legais algumas outras palavras ou
expressoes ainda menos precisas. Exemplifica-se: na Lei n° 4.613/65, emprega-se
a expressdo pessoa portadora de defeitos fisicos para delimitar as pessoas
beneficiarias da isencédo de impostos de importacdo de veiculos especiais.

Na Lei n° 5.869/73, art. 151, lll, que institui o Codigo de Processo Civil,
emprega-se 0 termo incapaz para se referir, entre outros, aos “...surdos-mudos,
gque ndo puderem transmitir a sua vontade por escrito”; ou seja, um termo
inadequado a retratar, inadequadamente, determinado grupo de pessoas com
deficiéncia, que séo os surdos; emprega também o termo “prédigo” (art. 1.185), que
carece de precisdo, mesmo que a referéncia biblica da conhecida parabola
pertenca ao senso comum.

Neste aspecto, alerta TABORDA para a constituicdo de categoria juridica ja
gue “O conceito de prodigalidade é juridico, embora transtornos mentais possam
ser responsaveis pelo comportamento prodigo, o qual sera, entdo, um sintoma”. Na
lei n° 7.210/84, que institui a Lei de Execucdo Penal, encontra-se as expressoes
deficientes fisicos (art. 32, § 3°) e mental (art. 117, I11).2

Outro termo bastante encontrado na doutrina € incapacidade. A
incapacidade pode advir como consequéncia ou ndo de uma deficiéncia. O
paraplégico tem incapacidade para andar. O surdo tem incapacidade para ouvir
sons da fala. O cego tem incapacidade para ver objetos. Entretanto, o individuo que
estd numa cama, todo engessado, também é incapaz, enquanto perdurar tal
situacdo, de andar, de se locomover, de praticar os atos da vida diaria com
autonomia. Assim, o0 termo incapacidade exige explicacbes, até em matéria de
transitoriedade ou definitividade, sem as quais funciona como elemento que

aniquila com o futuro de qualquer pessoa.

8 TABORDA, José Geraldo Vernet; CHALUB, Miguel; ABDALLA-FILHO, Elias. Psiquiatria
forense. Porto Alegre, Artmed Editora, 2004. Apud Eduardo Henrique Teixeira. Disponivel em:
<http//virtualpsy.locaweb.com.Br/index.php?art=369&séc=30>. Acesso em: 30 maio 2007.
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Todavia, 0 nosso ordenamento juridico ndo € o Unico a empregar palavras
e expressfes inadequadas na area de abrangéncia das pessoas com deficiéncia.
No proprio meio das entidades organizadas por e voltadas as pessoas com
deficiéncia, a circunstancia ainda acontece. A palavra excepcional € uma delas. Ela
comecou a ser empregada nos anos cinglenta, de modo eufemistico, para se
referir aquelas criancas cujo desenvolvimento se desviava do padrdo tido normal
para o seu grupo, mas ainda hoje estd em uso. Sustentando essa persisténcia
estao, principalmente, as Associa¢cdes de Pais e Amigos de Excepcionais (APAES).
A primeira APAE foi fundada no Rio de Janeiro em 11 de novembro de 1954, sendo
gue, em 1962, era criada a Federacdo Nacional das APAEs. Atualmente, as APAEsS
estdo presentes em quase 2.000 municipios.®

Nos dicionérios, o adjetivo excepcional € empregado para qualificar aquilo
gue é ou que envolve excecdo. Nessa linha de raciocinio, dizer que uma crianca é
excepcional, necessariamente, deve vir seguido de um complemento explicitando
em que ela é excepcional. Entdo, s esta argumentacédo é suficiente para autorizar
a dizer que se trata de um termo completamente inadequado para qualificar uma
pessoa com deficiéncia.

Como a sigla APAE se transformou praticamente em uma marca, retirar-lhe
a palavra excepcional ou troca-la por outra significaria alterar algo reconhecido
nacionalmente. Ressentem-se bem disso as entidades que ndo carregam essa
sigla. Por exemplo, quando o presidente de uma entidade que atua na area da
pessoa com deficiéncia visual necessita estabelecer dialogo com um representante
do Poder Publico, ndo importa aqui individualizar motivos, de regra, esta é a
primeira pergunta que lhe é formulada: qual € mesmo a sua APAE? E como néo é
representante de APAE, tera que tecer bons esclarecimentos ao seu interlocutor,
guanto a origem, propoésitos e atuacao da entidade assistencial representada.

A expressao pessoa portadora de deficiéncia comecou a ser usada na
legislacdo a partir de 1985, com a Lei n° 7.405/85, que tornou obrigatdria a
colocacao do Simbolo Internacional de Acesso.

A Lei 7.853/89 inaugura de fato a tutela jurisdicional de interesse coletivo

9ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOs EXCEPCIONAIS DE ARARAQUARA. O movi-
mento apaeano. Disponivel em:<http://techs.com.br/apae/movimento.htm>. Acesso em: 30 maio
2007.
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ou difuso’® desse importantissimo segmento da sociedade, adota a expresséo
pessoa portadora de deficiéncia e disciplina a atuacéo do Ministério Publico.™*

Ao introduzir a expressdo pessoa portadora de deficiéncia, pretendeu o
legislador mudar o foco de atencdo da deficiéncia para a pessoa, intento esse nao
efetivado, porque o foco acabou recaindo mesmo € no termo portador, como se a
pessoa pudesse portar ou ndo uma deficiéncia, como ocorre no campo da medicina
com determinadas patologias, quando € comum se dizer que o individuo porta
determinado virus, por exemplo.*?

Ao utilizar a expressdao pessoa com deficiéncia, tem-se a intencdo de
desviar o foco de atencao para o individuo; ou seja, a énfase recai, com acerto,
sobre a pessoa, que tem uma deficiéncia, sem dulvida, mas também tem suas
potencialidades, que sdo passiveis de ser evidenciadas, ou, no minimo, que
merecem ser admitidas.

Entretanto, mesmo esta expressdo encontra resisténcias na sociedade e
até mesmo em meio as proprias pessoas com deficiéncia. As pessoas com
deficiéncia auditiva severa e profunda, qual seja, aquelas que, mesmo com o
emprego de aparelhos de amplificacdo sonora individual, vulgarmente
denominados préteses auditivas, ndo tém capacidade para ouvir 0os sons da fala,
consideram-se surdas, e ndo pessoas com deficiéncia auditiva. E que a palavra
deficiéncia parece vincular a incapacidade biolégica para ouvir os sons da fala com
a falta de capacidade para outros discernimentos, ou até para o exercicio pleno da

cidadania e, por uma extensao, a um possivel rebaixamento mental.

segundo licdes de Rodolfo Mancuso, caracterizam-se os interesses difusos pela indeter-
minacdo dos sujeitos, cuja satisfacdo ou lesdo concerne a toda a coletividade, pela indivisibilidade
do objeto, indisponibilidade, por sua intensa litigiosidade interna por sua tendéncia a transicdo ou
mutacdo no tempo e espaco. A fruicdo de tais direitos jamais ocorre a titulo exclusivamente
individual, pois sua violacdo ofende direito de todos dispersos em amplos agrupamentos. Aqui
ingressam a tutela coletiva por parte do Ministério Publico do Trabalho, zelando para que néo
constem em editais de contratacdo elementos de discriminagdo negativa ou exclusdo aos potenciais
candidatos, porque portadores de deficiéncia; ou mesmo na celebracdo dos Termos de
Compromisso para que as empresas, publicas e privadas, atentem para o sistema de cotas
proveniente da legislacdo (acdes positivas discriminatérias). MANCUSO, Rodolfo de Camargo.
Interesses difusos: conceito e legitimacgdo para agir. S&o Paulo: RT, 2000, p. 137.

11BEVERVANCO, Rosana Beraldi. Direitos da pessoa portadora de deficiéncia.
Curitiba: Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Defesa dos Direitos do Idoso e das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, 2000. p.87.

12 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direito das pessoas com deficiéncia: garantia
de igualdade na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004. p.22.
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De maneira semelhante, sdo varias as pessoas com cegueira total que tém
manifestado publica e claramente que preferem ser chamadas de cegas, vale
enfatizar, sem eufemismos, e ndo de pessoas com deficiéncia visual. O motivo por
elas empregado segue a mesma linha de raciocinio empregado pelas pessoas
surdas.

Excluindo-se uma e outra excecdo, que sao rarissimas, tal jA ndo se
percebe facilmente entre as pessoas com deficiéncia fisica, talvez porque, de certa
forma, a expressdo utilizada direcione o foco para a parte fisica, para a parte
estrutural e perceptivel do organismo, aquela que esta relacionada a locomocéo,
uma funcéo extremamente essencial para o exercicio da autonomia plena, mas que
nao tem a mesma nobreza da inteligéncia, por exemplo, deixando de forma
subliminar os aspectos neurossensoriais que possam estar relacionados com essa
deficiéncia.

Neste trabalho, opta-se pela expressdo pessoa com deficiéncia, pelas
razbes ja comentadas e também em funcdo das recomendag¢fes dos Conselhos
Nacional, Estadual e Municipal dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
apesar da propria denominacao deles.

No contexto educacional, emprega-se a expressdo pessoa com
necessidades educativas especiais, ou a mais resumida, necessidades especiais,
bem aceita, pois que engloba as pessoas com deficiéncia e aquelas que, por um
outro motivo qualquer, necessitam de atendimento especializado em determinado
periodo. E o0 caso de uma crianca que necessita ficar internada em hospital para
tratamento prolongado de um processo patolégico. Ela tem o pleno direito de
receber, no local em que se encontra acamada, atendimento educacional, que
acaba sendo especializado.

Com o Decreto n® 914/93, art. 3°, surge, na legislacdo, o primeiro conceito,

apesar de genérico, de pessoa com deficiéncia:

Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que apresenta, em carater
permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou funcdo psicoldgica, fisioldgica
ou anatdmica, que gerem incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrdo considerado normal para o ser humano.

Neste trabalho, adota-se o conceito de pessoa com deficiéncia que esta

contido no Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, qual seja, in verbis:
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...a (pessoa) que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e
se enquadra nas seguintes categorias: a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e
as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcbes;b) deficiéncia
auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz. 2.000Hz e 3.000Hz;c)
deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visao, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do 6ptica; os casos nos quais a
somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°;
ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cdes anteriores;d) deficiéncia
mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagSes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: 1. comunicac¢éo; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades
sociais; 4. utilizacdo dos recursos da comunidade; 5. salde e seguranca; 6.
habilidades académicas; 7. lazer; e 8. trabalho; e) deficiéncia multipla — associacéo de
duas ou mais deficiéncias.

Apesar de o referido conceito ser bastante arido, principalmente no tocante
a deficiéncia fisica e a visual, com o0 emprego de varios termos técnicos capazes de
causar apatia nas pessoas que nao trabalham com pessoas com deficiéncia e
naquelas que ndo estdo acostumadas com o assunto, comparado com as
definicbes e termos empregados anteriormente na literatura juridica e nos textos
legais, sua precisao e correcao sao incontestavelmente superiores, razéo pela qual

incorporamos a este trabalho.

1.3 A PESSOA COM DEFICIENCIA E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

O assunto nada tem de novidade - “E assunto gasto; e se n&o tens forca,
nem originalidade para renovar assunto gasto, melhor é que te cales e te retires.”*?
- talvez seria este o conselho brilhante de Machado de Assis a quem se dispusesse
a escrever sobre o principio da igualdade. Entretanto, como esta intrinsecamente
relacionado ao tema, merece ser considerado. E para inseri-lo neste trabalho, &

justo fazé-lo pelas palavras de outro grande mestre, o sempre atual Rui Barbosa.

13 ASSIS, Joaquim Maria Machado de. A igreja do Diabo. Capitulo Il: entre Deus e o
diabo. Disponivel em: <http://www.gargantadaserpente.com/coral/contos/massis_diabo.shtml.>
Acesso em: 27 ago. 2007.
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A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente os desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social proporcionada a desigualdade
natural, € que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do
orgulho ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante e néo igualdade real. Os apetites humanos conceberam
inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razéo do que
vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem. ™

Deixando o solo patrio e olhando a humanidade em geral, este intréito
precisa referenciar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que estabeleceu
como bases das sociedades modernas a liberdade, a igualdade e a dignidade da
pessoa humana, ao principiar afirmando: “Artigo | — Todas as pessoas nascem
Jivres e iguais em dignidade. S&o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relacéo uns aos outros com espirito de fraternidade.”*

Segundo Sandro Nahmias MELO, desde a Declaracdo dos Direitos do
Homem, adotada e proclamada pela resolugédo 217 A(lll) da Assembléia Geral das
NagOes Unidas em 10 de dezembro de 1948, o direito da igualdade vem sendo
sistematicamente reconhecido e reiterado inumeras vezes por diplomas
constitucionais de paises democraticos; todavia, apesar de todas as iniciativas
tomadas nesse sentido, h4d um abismo entre a idealizagdo da norma e a
concretizacdo de seus valores.*®

A Constituicdo Federal, ja no caput do artigo 5°, garante a igualdade:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, nos termos seguintes:

Para Lutiana Nacur LORENTZ,'” na Constituicdo Federal de 1988, a
igualdade apresenta-se com regra (artigos. 1°, 3°, 1V, 5°, caput, inciso I, artigo 37,
etc.) e bem assim como principio constitucional, sendo, portanto, uma norma

juridica.

14 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. Apud OLIVEIRA, Rosivaldo da Cunha.
Apontamentos sobre as normas de inclusdo dos portadores de necessidades especiais no mercado
de trabalho. Rio Grande do Norte: Rev. Min. Pub. Trabalho, n. 5, p.78-82, abril/2005. p. 78.

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo universal dos direitos huma-
nos. Assembléia Geral das Na¢bes Unidas, 1948.

16 MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia:
acao afirmativa; o principio constitucional da igualdade. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 97.

17LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas porta-
doras de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 21.
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Em sendo uma norma juridica,*® a igualdade deve permear toda a l6gica
juridica exercendo as funcfes interpretativa do sistema, seletiva e normativa
concorrente. Isto acaba Ihe conferindo aspecto amplo e que entra em tensao
permanente com o conceito de liberdade.

No tocante as pessoas com deficiéncia, a igualdade enquanto norma

constitucional,

... deve ser lida como a obrigatoriedade de tratamento isondmico a todos os cidadaos e a
possibilidade de tratamentos diferenciados a pessoas ou grupos que, por sua qualidade
diferencial ou desequilibrio fatico em relacéo ao resto da sociedade, necessitam de um
tratamento diferenciado, justamente porque igualdade pressupde o respeito e a

z

preservacdo das diferencas individuais e grupais ou da diversidade que € inerente a
natureza humana.?

Pelos ensinamentos de Sandro Nahmias MELO,?! a igualdade juridica
deve ser analisada sob duplo enfoque: igualdade formal e igualdade material. A
regra isonbmica vista sob o enfoque da ndo admissdo de qualquer privilégio ou
qualquer ato discriminatorio da-se a denominacao de igualdade formal ou igualdade
perante a lei. Ao lado desta, tem-se a igualdade material ou igualdade na lei. A
Constituicao proibe a discriminacdo desarrazoada, ao mesmo tempo em que realca
direitos de pessoas ou grupos que necessitam de protecéo especial.

Ainda, de acordo com esse mesmo autor, “...para que 0 principio da

igualdade seja efetivado, seja eficaz, ha que existir discriminacdo, positivamente
considerada, em proveito de determinadas pessoas ou grupos sociais.”*

Portanto, infere-se que o legislador Constituinte, ao incluir na Constituicéo
Federal a possibilidade de tratamento diferenciado a certos grupos, como €
exemplo o artigo 37, inciso VIII (sobre a reserva de cargos e empregos publicos),
quis afastar deles a discriminacdo a que potencialmente estdo sujeitos.?®

A igualdade formal (perante a lei), que se refere a aplicacdo do direito a

todos os cidadaos, sem qualquer tipo de distingdo, com relacdo a pessoa com

18 preceito que tem por caracteristica a possibilidade de ter seu cumprimento exigido
obrigatoriamente.

19 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas porta-
doras de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 28.

20 |pid., p. 31.

21 MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia:
acao afirmativa; o principio constitucional da igualdade. Sdo Paulo: LTr, 2004. p.107.

22 |bid., p.106.

23 ORENTZ. Op. cit. p. 30.
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deficiéncia, esta presente no art. 5° da Constituicdo Federal; e, no que diz respeito
ao trabalho, esta no art. 7°, XXXI.

Ja a igualdade na lei tem como escopo o legislador, que no processo de
formacéo legal, ndo pode incluir fatores de discriminagdo, sob pena inclusive de
praticar ato inconstitucional.?*

Ao analisar o tratamento legal ao principio da igualdade quase que
invariavelmente depara-se, aqui e acold, correndo em paralelo, com o tema
discriminag&o, aspecto que sempre motiva inameros conflitos e controvérsias.

A Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental, adotada pela Assembléia
Geral da ONU, em 1971, e que teve 0 mérito de ser o primeiro instrumento
internacional sobre pessoas com deficiéncia, aborda a questdo explicitando que a
discriminag&o contra pessoas com deficiéncia significa toda diferenciacdo, excluséo
ou restricdo baseada em deficiéncia, que tenha finalidade de impedir ou anular o
gozo ou exercicio, por elas, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.*

Em relag&o a discriminacgdo, no ambito do trabalho, assim se refere Sandro
Nahmias MELO:?®

Apesar de proibida a discriminagcdo, no acesso ao emprego, do trabalhador portador de
deficiéncia, devemos reconhecer, por relevante, a complexidade dos elementos que
permeiam o inicio de uma relagdo de emprego com o mesmo. Além dos elementos
naturais do individuo, da qualificacao profissional, ha também a chamada aptiddo para
exercer a funcdo ofertada. E é justamente neste particular, ou seja, na afericdo da
capacidade para o exercicio da funcéo oferecida é que a discriminacao tem encontrado
terreno feértil.

E mister acrescentar que a Constituicio Federal de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada, veda veementemente a discriminagdo quanto ao trabalho da
pessoa com deficiéncia, em seu artigo 7°, XXXI, quando explicita a “proibicdo de
gualquer discriminacdo no tocante ao salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia”.

E no que se refere as oportunidades de acesso a empregos, em seu artigo

37, VIII, a Constituicdo Federal declara:

24 MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia:
acdo afirmativa; o principio constitucional da igualdade. Sdo Paulo: LTr, 2004. p.110.

25BEZERRA, Adriana Santiago. A pessoa portadora de deficiéncia: aspectos de sua prote-
¢do no ambito do direito do trabalho. Rev. Trib. Reg. Trab. 212 Regido, Natal, RN, v.11, n.1, p.92-
112, jun/2004, p.94.

26 MELO. Op. cit. p.113.



19

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIIl — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo.

A discriminag&o, grosso modo e todavia, existe sim em nosso meio. Muitas
vezes se manifesta de forma velada. E comum serem encontrados contadores de
piadas que se orgulham de suas habilidades narrando situacdes ficticias
envolvendo, de forma invariavelmente pejorativa, “mudinhos”, “gaguinhos” e
“ceguinhos”. Pior do que constatar a existéncia desses piadistas é reconhecer que
existe publico disposto a rir e numeroso, infelizmente.

Entre nés brasileiros, a analise do que vem acontecendo em relacdo ao
acesso ao mercado de trabalho por pessoas com deficiéncia, principalmente nas
questdes inerentes a igualdade material, demonstra que isso ocorre de forma
bastante limitada, deixando claro que a politica de inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, pelo trabalho, restrinja-se a fixacdo de cotas.?’

Cumpre ressaltar que ndo basta dispor de arcabouco legal avancado, se de
um lado ha politicas publicas direcionadas ao atendimento das necessidades das
pessoas com deficiéncia que se concentram na concessdo de beneficios
insuficientes para manté-los em condicdes de respeito e dignidade, de dar-lhes
autonomia e, por outro lado, na imposicéo de cotas de contratacdo.”®

Segundo Celso Antonio Bandeira de MELLO?, a Constituicdo deve ser a
transformacao de um ideario, e a conversao desses anseios em regras impositivas,
em comandos, em preceitos obrigatorios para o Poder Publico, assim como para 0s
cidadaos.

Ressalte-se, neste aspecto, as afirmacbes feitas por José Alfredo de

Oliveira BARACHO®® sobre como a Constituicdo inimeras vezes é vista, a saber:

27 MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia:
acao afirmativa; o principio constitucional da igualdade. Sdo Paulo: LTr, 2004. p.139.

28 PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. S&o
Paulo: LTr, 2000. p.219.

29 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Apud ARAUJO, Luiz Alberto David. A protec&o
constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. Brasilia: CORDE, 1994, p.52.

30 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A evolugdo dos direitos humanos e as pessoas
com necessidades especiais. Seminario Sociedade Inclusiva. Anais. Belo Horizonte: PUC, 2003. p.62.
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Muitos ouvem falar nessa palavra e as vezes a definem de maneira restritiva, como se a
Constituicdo fosse um documento que estivesse afastado da sociedade, como se ela nao
tivesse uma forma de concretizagdo de trazer transformacdes para a sociedade. As
modernas concepc¢des de Constituicdo foram se ampliando de tal modo que primeiramente
procuraram demonstrar qudo necessaria era sua efetividade. Nao basta dizer que um pais
tenha Constituicdo, é preciso dizer se a mesma tem aplicabilidade efetiva, se a sociedade
recebe dela todos 0s elementos para que possa aprimorar e realizar os principios e os
valores da Constituicao.

A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho, a semelhanca de
qualquer outro cidaddo, como forma de afirmacdo pessoal e social, desde que
tenha condicbes de desempenhar as atividades concernentes aquele trabalho.
Porém, o direito ao trabalho pressupfe a existéncia de condi¢cbes de acessibilidade
ao transporte coletivo rodoviario, aquaviario, metroviério e ferroviario, do acesso a
informacdo, a comunicacao e as ajudas técnicas.

Tudo isso autoriza a afirmar, categoricamente, que toda e qualquer
problematica envolvendo as pessoas com deficiéncia ndo pode nem deve se
restringir apenas a protecao constitucional e infraconstitucional. Igualmente, afirma-
se ndo se deve relegar os programas de prevencao das deficiéncias a plano
secundario; a educacdo, a assisténcia social, a saude, a alimentacdo, o
saneamento basico, o esporte, o0 lazer e o transporte devem melhorar
acentuadamente. Igualmente é pertinente afirmar que essa probleméatica ndo se
limita, nem deve se limitar, & protecdo do Estado. Muito pelo contrario, do seu
contexto devem se apropriar a familia e a sociedade, caso contrario, jamais se
obterdo 0s avangos necessarios.

N&o se pode dizer que a educagdo seja o0 Unico caminho capaz de conduzir
e orientar as pessoas para uma tomada de consciéncia ampla, geral e irrestrita.
Entretanto, ela é de extrema essencialidade para o desenvolvimento educacional e
cultural do individuo, da familia e, por conseguinte, da sociedade. Outras acoes,
como o saneamento basico, os atendimentos de salude e de assisténcia social
também passam pela educacdo. Ndo se cogita falar em desenvolvimento
sustentavel, duradouro de um pais sem falar em educacdo de qualidade, que
garanta o ingresso de todos e a permanéncia de todos em sistema de qualificac&o.
Um grande problema brasileiro continua sendo a evaséo escolar. O outro aspecto
diz respeito a propria formacgéo dos educadores.

No Brasil, o atendimento educacional oferecido a populacdo em idade,

escolar deixa a desejar. No contexto das pessoas com deficiéncia, infelizmente, é
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reconhecidamente bem mais precéario. O MEC estima que ha cerca de seis milhdes
de criancas e jovens com deficiéncia no pais, das quais algo em torno de 5%
estariam recebendo atendimento especializado, restando um contingente

consideravel fora do contexto escolar.3!

E como bem adverte Ricardo Tadeu Marques da FONSECA®*?, in verbis:

Fica evidenciado que ndo se pode prosseguir na defesa das liberdades e dos direitos
fundamentais, sem se atentar para as necessidades peculiares dessa minoria, que
equivale a dez (10) ou a quatorze por cento (14%) da populacdo do Brasil e que desde os
anos 80 conquistou seu espaco publico, cujas demandas ndo se podem ignorar.

Em resumo, a evolucdo social da humanidade, em termos de direitos
humanos, do respeito mutuo entre os cidadaos, vem se processando, mesmo que
nao de maneira uniforme, nem com a constancia que as pessoas de bem tanto
desejariam ver consumadas. Em linhas gerais, caminha-se na dire¢ao da igualdade
entre as pessoas. Mas nao se pode deixar de estar atento, pois a desigualdade de
nascimento, de recursos materiais e de meios tende a induzir & desigualdade entre

as pessoas, que se agrava com o tratamento formalmente igualitario da lei.*?

31MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia:
acdo afirmativa; o principio constitucional da igualdade. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 147.

32 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapi-
dacéo dos direitos humanos: o direito do trabalho, uma ac¢éo afirmativa. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 287.

33 MALLET, Estevao. Principio constitucional da igualdade e cotas para trabalhadores
deficientes. Synthesis, Séo Paulo, n. 41, p.15-22, jul/dez. 2005, p.15.
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2 A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO

De acordo com os principios democraticos, ao nascer, a pessoa adquire
direitos que lhe sado inalienaveis e que Ihe permitem, por exemplo, receber protecéo
especial durante a infancia, o que implica dizer, no minimo, receber educacédo
basica, alimentacdo suficiente para o seu desenvolvimento global e atencdes de
saude. Permitem que ela, passada a infancia, busque ter uma vida digna, com
liberdade para externar suas opinides, participar de associagdes de cunho civil ou
religioso, de partidos politicos, de esferas do governo, assim como, tenha

oportunidade para trabalhar, sustentar a si propria e a familia.

Para o senso comum construido na sociedade industrial, o trabalho
dignifica 0 homem. Por este viés, com o trabalho, a pessoa, além de obter o seu
sustento, conquista o respeito da familia, dos amigos e da sociedade. Na Biblia
Sagrada, contudo, o trabalho esta posto como castigo infligido ao homem pela

guebra da alianca com Deus:

E disse a Adao: Porque deste ouvidos a voz de tua mulher, e comeste da arvore, de que
eu te tinha ordenado que ndo comesses, a terra ser4 maldita por tua causa,; tiraras dela o
sustento com trabalhos penosos todos os dias da tua vida. Ela te produzir4 espinhos e
abrolhos, e tu comerds a erva da terra. Comeras o pdo com o suor do teu rosto, até que
voltes a terra, de que foste tomado; porque tu és pd, e em pé te has de tornar.*

N&o deixam de ser dois posicionamentos filosoficos interessantes: ou o
homem é um ser que carece de dignidade e, para alcanca-la, o instrumento

necessario e suficiente é o trabalho; ou € um ser que trabalha para cumprir pena.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, um documento
importantissimo produzido pelas NagGes Unidas e que enumera os direitos que
todos os seres humanos tém, no seu artigo 23, lll, pde a discusséo em torno do
trabalho de uma maneira mais realista, a saber: “Todo o0 homem que trabalha tem
direito a uma remuneracao justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se

acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social.”*®

34 BIBLIA SAGRADA. Génesis, capitulo 3, versiculos 17-19. Rio de Janeiro: Gamma.
350ONU. Declarag&o Universal Direitos Humanos. Assembléia Geral das Nagdes Unidas, 1948.
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No ambito do direito, o alicerce do trabalho esta na igualdade, inferindo-se
desta assertiva que todas as pessoas tém direito a sustentar-se em decorréncia da
renda obtida com o esforco fisico e/ou mental empregado na execucdo de
determinada atividade, escolhida sem qualquer tipo de coagéo.

Este capitulo foi subdividido em trés itens: normas inerentes ao trabalho
das pessoas com deficiéncia; a inclusdo no mercado de trabalho do ponto de vista

das pessoas com deficiéncia; as empresas e 0s requisitos da lei de cotas.

2.1 NORMAS INERENTES AO TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No contexto internacional, além da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, citada no introito deste capitulo, merecem destague as seguintes
normas: Recomendacao n°® 99, de junho de 1955, da Organizacg&o Internacional do
Trabalho — OIT, que versa sobre a reabilitacdo profissional das pessoas com
deficiéncia, enfocando principios e métodos de orientagdo vocacional e treinamento
profissional, meios de aumentar oportunidades de emprego para as pessoas com
deficiéncia, emprego protegido e disposi¢cOes especiais para criangas e jovens com
deficiéncia; Convencdo n° 111, de junho de 1958, da OIT, que trata da
discriminacdo em matéria de emprego e profissao, estabelecendo em seu artigo 1°,
I, b, que a discriminacdo compreende “qualquer outra distincdo, exclusdo ou
preferéncia, que tenha por efeito anular ou reduzir a desigualdade de
oportunidades, ou tratamento, emprego ou profissao”; Convencdo n° 159, de junho
de 1983, da OIT, que cuida da politica de readaptacéo profissional e emprego de
pessoas com deficiéncia, baseando-se no principio da igualdade de oportunidade
entre os trabalhadores com deficiéncia e os demais, observando que as medidas
especiais positivas, que objetivem garantir essa igualdade de oportunidades, nao
serdo consideradas discriminatérias com relacdo aos demais trabalhadores;
Resolucdo n° 45, de dezembro de 1990, da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas,
gue prega o compromisso mundial no sentido da construcdo de uma sociedade

para todos e tendo como meta o ano de 2010 para se concluir esta intencéo.>®

36 GURGEL, Maria Aparecia; ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar (Elabor.).
Pessoa portadora de deficiéncia: beneficiario reabilitado inseridos no trabalho. Relatério de
atividades. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2001. p. 13.
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Mais recente, a Convencéo Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, a primeira do Século XXI, aprovada em assembléia na ONU em agosto

de 2006, que traz, no tocante ao trabalho e emprego, no artigo 27, in verbis:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de trabalhar, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Este direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceito no mercado
laboral em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes deverdo salvaguardar e promover a realiza¢do do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislaco...*’

Se esta Convencdo Internacional for aprovada por trés quintos dos
parlamentares na Camara e no Senado, passara a ter forca de norma
constitucional.

Os tratados, pactos e convencdes internacionais ingressam no NOSSO
ordenamento juridico, mas ndo ha consenso na doutrina e jurisprudéncia sobre como
ingressam. Para alguns autores, que invocam o 8 2° do artigo 5° da Constituicdo
Federal, ingressam como normas constitucionais; para outros, amparados na maioria
da doutrina e na jurisprudéncia do STF, como normas infraconstitucionais ordinarias;
para um terceiro grupo, como normas infraconstitucionais especiais, pois que Sao
aprovadas pelo Congresso Nacional, resultam de acordo internacional celebrado entre
Estados, ndo podendo ser revogados por leis ordinarias nacionais posteriores.>®

Em termos nacionais, a emenda constitucional n°® 12/78 tratou, pela
primeira vez, dos direitos da pessoa com deficiéncia assegurando-lhes a melhoria
da condicdo social e econémica mediante, entre outras, da educacdo gratuita,
assisténcia e reabilitacdo.*

A segunda referéncia € a Constituicdo Federal, na qual, em relacdo ao
trabalho, a pessoa com deficiéncia esta inserida, direta ou indiretamente, nos
artigos 1°, 1V; 39, 1, lll e IV; 37, VIII; 170, VIl e VIII; 203, IV e V; 227, § 1°, II; e 244.

Entre as normas infraconstitucionais, ha que se destacar: a Lei n°® 7.853/89,

que dispbe sobre a integracdo das pessoas com deficiéncia; a Lei n°® 8.069/90

370ONU. Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, 06 dez. 2006.

38 BEZERRA, Adriana Santiago. A pessoa portadora de deficiéncia: aspectos de sua prote¢&o no
ambito do direito do trabalho.Rev. Trib.Reg. Trab. 212 Regiéo, Natal, RN,v.11,n.1, p. 92-112, jun/2004. p. 96.

39BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A evolugédo dos direitos humanos e as pessoas com
necessidades especiais. Seminario Internacional Sociedade Inclusiva PUC Minas. Anais. Belo Horizonte,
2003. p. 68.
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(Estatuto da Crianca e do Adolescente) - assegura ao adolescente com deficiéncia
trabalho protegido, treinamento e colocacdo no mercado de trabalho, e o incentivo
a criacao de oficinas abrigadas; a Lei n° 8.112/90, Regime Juridico dos Servidores
Publicos, que concede as pessoas com deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargos cujas atribuicdes sejam compativeis
com a sua deficiéncia; a Lei n°® 8.213/91 - planos e beneficios da Previdéncia
Social; a Lei n® 8.666/93, que trata das licitagdes do Poder Publico permitindo sua
dispensa para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia sem fins
lucrativos; a Lei n® 9.867/99, que dispbe sobre a criacdo de cooperativas sociais,
nelas incluindo as formadas por pessoas com deficiéncia.

N&o menos importante séo o Decreto n° 3.298/99, que regulamenta a Lei n°
7.853/89, que dispbe sobre a politica nacional para a integracdo da pessoa com
deficiéncia, consolida as normas de protecdo desse segmento e da outras
providéncias, e o Decreto n° 5.296/04, que regulamenta as Leis n°s 10.048/00, que
da prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia, e 10.098/00, que
estabelece normas e critérios para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e da outras providéncias.

Para Ricardo Tadeu Marques da FONSECA, Procurador Regional do

Ministério do Trabalho da 92 Regiéo,

Temos uma das legislagbes mais avangadas do mundo, mas pouco eficaz. A sociedade
ainda ndo esta muito consciente disto, e as leis ndo guardam propriamente forca coercitiva
de modo a impor isto rapidamente. Normalmente, o Ministério Publico é obrigado a pedir a
intervencao do Judiciario por meio de multas, que sao fixadas com obrigacbes de fazer e
nao fazer pelo Judiciario. Pela via obliqua, consegue-se a sancao; contudo, a verdade é
gue tanto pelo problema da conscientizacdo da sociedade em geral quanto da pouca
sistematizacdo e pouca coercitividade das leis, todo esse sistema legislativo acaba ndo
sendo muito eficaz. Porém, estamos caminhando e construindo.“°

Em relagdo ao cumprimento das normas legais, é justo salientar o
importante papel exercido pelo Ministério Pablico do Trabalho, cuja acédo visa, em
primeiro lugar, a orientar as empresas nesse sentido; supletivamente, se for o caso,

de agir para que elas sejam efetivadas.**

40 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Entrevista concedida pelo Procurador
Regional do Ministério do Trabalho da 92 Regido, Parana. Curitiba, 23 maio 2007.

41 MEDEIROS, Adriane de Araujo. Direito da pessoa portadora de deficiéncia no trabalho.
Genesis, Curitiba, v. 11. n. 64, p. 495-501, 1998. p. 500.
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2.2 A INCLUSAO NO MERCADO DE TRABALHO, PONTO DE VISTA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA: ENTREVISTAS

Nos paises considerados desenvolvidos, a empregabilidade no segmento
que envolve as pessoas com deficiéncia atinge de 30% a 45%; no Brasil, 2%. E
preciso que a sociedade realmente assuma esse compromisso, ou nao sairemos

de patamar tao irrisorio.

As pessoas com deficiéncia, em sentido amplo, sabidamente possuem
limitacbes em determinadas areas, porém, para a grande maioria delas, ndo para
todas as atividades. Para o exercicio de determinadas funcdes, elas apresentam,
inclusive, maior capacidade de concentracdo e eficiéncia, podendo desenvolver
determinadas atividades de forma mais eficiente do que faria uma pessoa sem
deficiéncia.*?

De modo idéntico, é perfeitamente compreensivel que na atualidade uma
pessoa surda, por exemplo, ainda ndo consiga desfrutar de musicas; porém, €
inaceitavel que ela seja impedida do acesso aos bens da vida que independem de
sua condicdo de pessoa com deficiéncia, porque, acima de tudo, estd a sua
dignidade.

Alguns empregadores, entretanto e infelizmente, ainda acreditam que as
pessoas com deficiéncia ndo se adaptam com facilidade ao trabalho em grupo,
porque percebem que séo rejeitadas pelos seus colegas, além do que, sdo muito
sensiveis, carentes e protegidas. Outros, se ndo o dizem abertamente, deixam
transparecer que as pessoas com deficiéncia estariam mais propensas a se
machucar, e mesmo que teriam vergonha de manter empregados doentes em seus

quadros.®®

A incluséo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho depende da

capacidade e boa vontade de muitos agentes, que tém de investir tempo, recursos,

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. O direito do trabalho. Apud MELO, Sandro Nahmias, O
direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia: o principio constitucional da igualdade:
acao afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 113.

43 AZEVEDO, Dorotéia Silva de. Discriminacdo positiva: o trabalho das pessoas com
deficiéncia e dos obesos. Amatra, v. 1. n. 3, p. 37- 42, 2004. p. 38.
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esforco e boa dose de compreensdo. Medidas pontuais ndo conseguirdo mobilizar

os atores que devem participar desse complexo desafio.**

Relatados alguns obstaculos concernentes a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, e respeitando o contido no item 8 do Programa
para Realizar a Visdo da Declaracdo de Madri,*> de 23 de marco de 2002, qual
seja, “nada sobre pessoas com deficiéncia sem as pessoas com deficiéncia”, lema
amplamente divulgado por elas a partir de entdo, faz-se necessario incluir aqui as
opinides de algumas pessoas com deficiéncia, que tém representatividade na area

em que atuam, sobre o tema em discussao.

2.2.1 A Opinido de um Representante da Area da Deficiéncia Visual

José Juarez MARTINS*® acredita que sdo véarios fatores a serem
abordados quando se discorre sobre o tema inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, iniciando pelas organizacfes da sociedade civil de e para
pessoas com deficiéncia, que recebem pouco ou nenhum apoio do Poder Publico,
e com isso ndo conseguem capacitar, na medida certa, seus assistidos. Depois,
passando pela prépria pessoa com deficiéncia, que ndo tem e ndo se esforca
muito em ter qualificacdo profissional. Tem constatado que o nivel cultural das
pessoas com deficiéncia, de modo geral, é baixo; a maioria hem mesmo conclui o
ensino fundamental. Outro fator é o Beneficio da Prestagcdo Continuada, que
desmotiva a pessoa com deficiéncia a buscar uma condicao de vida melhor, pensar
melhor no seu futuro, uma vez que recebe, todos os meses, um salario minimo de
beneficio. Ndo que a concessdo desse beneficio seja errado ou desnecessario;
somente que em alguns casos € mal aplicado.

Trabalhou em varias empresas nos anos 70 e 80, época em que ndo havia
lei de cotas nem de beneficios. E nunca encontrou dificuldades; ao contrario,
sempre teve apoio dos seus empregadores e de colegas de trabalho. O segredo:

desempenhava fungdes para as quais estava preparado e gostava do que fazia.

44 PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. S&o
Paulo: LTr. 2000. p. 181.

45Congresso Europeu de Pessoas com Deficiéncia. Declarag&o de Madri. Margo de 2002.
Disponivel em: <http:/Aww.entreamigos.com.br/noticias/declaracao.html>. Acesso em: 27 ago. 2007.

46 MARTINS, José Juarez. Entrevistas concedida pelo presidente da Associacio dos
Deficientes Visuais do Parana — ADEVIPAR e assessor da Assessoria Especial de Assisténcia
a Pessoa com Deficiéncia da Prefeitura Municipal de Curitiba. Curitiba, 28 ago. 2007.
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Lembra que numa delas trabalhou como embalador de produtos. O seu supervisor
ensinou-lhe, durante um dia, as a¢fes pertinentes ao trabalho que iria executar na
empresa. Nela trabalhou durante um ano. Quando resolveu pedir demissao, o dificil
foi fazer com que o seu empregador aceitasse o pedido. O empregador ndo queria
aceitar o seu pedido de demissédo, e nem havia lei obrigando-o a cumprir cotas.
Depois dessa empresa, trabalhou em outras exercendo a funcdo de
massoterapeuta, alias, funcdo que ainda exerce.

Acredita que a lei de cotas é mal dirigida, ndo tem o encaminhamento
correto, ndo se deu ouvidos as pessoas com deficiéncia a época de sua
elaboracdo. Ela encontra resisténcias no seio do empresariado. Para as pessoas
com deficiéncia, a lei merece reparos urgentes. Como esta, em termos
abrangentes, nao ajuda, ndo contribui.

Buscar trabalho deveria ser condicdo natural, e ndo especial. A pessoa
com deficiéncia deveria querer trabalhar e assim preparar-se convenientemente
para assumir uma determinada fungédo. A maioria néo faz isso, porque a lei obriga a
empresa a contratar. Surge a vaga, e com ela, uma pseudovontade de o
empregador contratar alguém; pseudovontade porque logo em seguida vém as
exigéncias: ensino médio completo, capacidade ou competéncia para fazer tais e
guais tarefas, sem se levar em conta o tipo e grau da deficiéncia do candidato.
Estas duas exigéncias sao suficientes para cercear o0 ingresso de muitos
interessados.

Ainda quando ndo havia lei de cotas nem obrigatoriedade de contratacdo
de pessoas com deficiéncia, conseguiu empregos e capacitar-se dentro das
empresas. Hoje existe a obrigatoriedade, porém as empresas nao querem saber de
capacitar pessoas com deficiéncia, embora possam ter programas de capacitacdo
para os que ndo sdo deficientes. Considera este fato um problema sério de
discriminagdo dos deficientes visuais. Em relacdo ao Beneficio da Prestacéo
Continuada, opina que esta na hora de se fazer uma revisdo, pois se uma pessoa
com deficiéncia tem o beneficio e aceita um emprego, ato continuo, perde o
beneficio. Se vier a perder o emprego, ndo mais podera reavé-lo. Entdo ela,
obviamente, ndo aceita o emprego. Em sintese, para ele, a lei de cotas mudou

pouco, quase nada.
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2.2.2 A Opinido de um Representante da Area da Deficiéncia Fisica

Irajd de Brito VAZ*" prefere abordar o tema Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia no Mercado de Trabalho por duas vertentes: o nascer deficiente, e a
condicédo de aposentadoria.

Em relacdo ao nascimento com deficiéncia, afirma que, apesar de a
poliomielite ja estar erradicada do Brasil, ainda hoje suas vitimas apresentam as
sequelas desse episodio. Atualmente, é facil encontrar pessoas vitimadas pela
pélio em idade produtiva, na faixa etéria acima dos 20 anos. O ciclo vicioso que se
apresenta a partir dai pode ser definido como impeditivo para a insercdo dessas
pessoas no mercado de trabalho. Considera que as analises sobre esta questao
devem deixar absolutamente claro que as preocupa¢bes do Poder Publico se
caracterizam por acdes recentes, tanto na questdo relacionada a forma de
execucao, através de previsdes legais, como as de sua propria conscientizacao.
Como resultado, nunca se falou tanto da insercdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho como hoje.

As previsOes da Lei n°® 8.213/91 estabelecem que as empresas cumpram
cotas relativas a contratacao das pessoas com deficiéncia em relacdo direta com o
namero de empregados nao deficientes. Esta previsdo, contudo, oferece duas
guestdes importantes que permitem supor a existéncia de um vacuo em sua
complementagdo e cumprimento. A primeira delas se refere justamente ao ciclo
vicioso ja abordado, ou seja, a falta de capacitacdo, que € motivada pela nao
acessibilidade em todos os niveis, enquanto o futuro trabalhador ainda esta em
idade escolar.

Assim, o ciclo comeca quando a pessoa com deficiéncia ndo foi a escola,
nao pbéde se instruir, ndo pbde se capacitar, ndo consegue um emprego, Nao se
torna um agente consumidor, ndo se insere na sociedade, realimentando o préprio
ciclo. Outro aspecto é que, apesar de a Instrugdo Normativa n® 20, do Ministério do
Trabalho — Setor de Fiscalizacéo, dota-lo de instrumento legal para inclusive aplicar
penalidades, o niumero de agentes é insignificante, além de ser notorio que, quanto
a criacdo da Lei 8.213/91, em sua concepc¢ao, hdo houve a anuéncia das pessoas

com deficiéncia formadoras de opinido.

47 VAZ, Iraja de Brito. Entrevista concedida pelo ex-presidente da Associagdo dos
Deficientes Fisicos do Parana. Curitiba, 28 ago. 2007.



30

No que concerne a condicdo de aposentadoria, a formatacao atual oferece
um importante impeditivo quanto a contratacdo de pessoas com deficiéncia por
empresas. A aposentadoria por invalidez e o recebimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada, se por um lado beneficiam aqueles que n&o possuem
nenhuma condicdo de executar qualquer trabalho, por outro lado, impedem que
agueles que sdo beneficiados voltem ao trabalho, mesmo com seqlelas de
provaveis acidentes ocorridos durante sua vida produtiva. Ndo se considerou que,
para muitos, a possibilidade de voltar existe; porém, ndo na mesma funcgéo e, por
conseguinte, com valores desproporcionais aos anteriormente auferidos. Por outro
lado, a pessoa com deficiéncia corre ainda o risco de perder o emprego por
variantes econbmicas e, dessa forma, ndo ser mais possivel reaver sua
aposentadoria.

Conclui seu pensamento dizendo que a condicdo de capacitacdo da
pessoa com deficiéncia é benéfica somente para aquelas que pretendem ser
inseridas pela primeira vez no mercado de trabalho; que a aposentadoria é
condicionante e, apesar de garantir certa estabilidade a pessoa com deficiéncia, a
impede de retornar ao trabalho, uma vez que foi conseguida em decorréncia de
invalidez para o trabalho; que nem todas as empresas estdo preparadas para
receber a pessoa com deficiéncia em seu quadro funcional; que a lei de cotas nao
atinge a maioria das empresas, pois grande parte delas ndo possui mais de 100
empregados; que a relacdo entre o numero de empresas com mais de 100
empregados e o numero de pessoas com deficiéncia em idade produtiva é
insuficiente para absorver todas aquelas que buscam emprego; e que a falta de
qualificacdo é o impeditivo para a empregabilidade da pessoa com deficiéncia.

2.2.3 A Opinido de um Representante da Area da Deficiéncia Auditiva

Rejane Mary ASSUMPCAO,” assim que teve idade suficiente para
trabalhar, comecou a procurar emprego. Confessa que foi um periodo dificil. Fazia
testes, era aprovada e as vezes até em primeiro lugar e ndo era contratada por ser

deficiente.

48 ASSUMPCAO, Rejane Mary. Entrevista concedida pela professora licenciada em
matematica e bacharel em estatistica, Parand. Curitiba, 29 ago. 2007.
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Para conseguir o primeiro estagio em Curitiba, teve que omitir que era
deficiente, quando foi chamada para assumir o posto designado. No momento do
encontro com o chefe da unidade em que ia trabalhar, ndo conseguiu falar e
comecgou a chorar. Depois de se acalmar, conversou com ele e acabou sendo
aceita e trabalhando pelo periodo correspondente ao contrato de estagio.

Posteriormente, conseguiu uma vaga em uma escola de surdos para
trabalhar na secretaria. Quando faltava algum professor, ela era chamada a ajudar
nas salas de aula e no setor pedagdégico. Na seqiiéncia, assumiu como professora.

Participou de concursos para professor em Santa Catarina e Parana. Foi
aprovada. Naquela época ndo havia vagas para pessoas com deficiéncia. Em
ambos, foi uma luta para que a deixassem ministrar aulas. Depois de muita
persisténcia, conseguiu. Deu aulas por alguns anos para pessoas ouvintes e para
pessoas surdas, em escolas diferentes. Em seguida, concentrou-se na educacao
de surdos. Foi aprimorando uma metodologia centrada na cultura da pessoa surda.

Atualmente, é aposentada, porém trabalha como professora em uma
escola especial que tem convénio de amparo técnico e financeiro com a Secretaria
de Estado da Educacéo.

Com a lei de cotas, € da opinido de que se ampliaram as oportunidades
para pessoas com deficiéncia, e as empresas comec¢aram a ter a oportunidade de
descobrir 0 potencial dessas pessoas. Todas saem ganhando. As empresas,
devido ao crescimento profissional de seus funcionarios, tanto os com deficiéncia
como os demais. Existe um maior respeito entre os funcionarios, e o clima dentro e

fora do trabalho estd mais sereno.

2.3 AS EMPRESAS E OS REQUISITOS DA LEI DE COTAS

Numa sociedade razoavelmente estruturada, o desenvolvimento social do
cidaddo comeca nas salas de aulas, cujo escopo deve ser, ao longo dos anos,
capacita-lo para o exercicio pleno da cidadania; isto implica dizer que, de acordo
com suas inatas potencialidades e habilidades adquiridas, aliada a preferéncias,

tenha condic¢des suficientes para vir a exercer uma ou mais profissdes.

Um problema bastante assinalado é o fato de o pais ndo conseguir crescer

num ritmo que permita acolher todos os jovens que alcancam a idade minima para
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a iniciacao profissional. Sem crescer como deveria, 0 mercado formal de trabalho
acaba se tornando inacessivel a uma gama enorme de jovens. Acresce que as
empresas, quando abrem vagas, em funcdo de substituicbes ou de expanséo,
ainda insistem em recrutar pessoas com experiéncia comprovada, cerceando o
ingresso dos novos.

N&do havendo vagas em quantidade suficiente para atender a demanda
daqueles jovens que as pleiteiam, imagine-se o problema do ponto de vista de
qguem é uma pessoa com deficiéncia, com as limita¢des fisicas ou sensoriais que
estas lhe imp6em. Se uma empresa dispde de vaga para auxiliar de producao, por
exemplo, e oferece um salario razoavel, por certo formar-se-a fila de postulantes a
vaga em sua porta, tdo logo a divulgue. Neste contexto, um surdo, um cadeirante
ou um paralisado cerebral, para citar apenas trés exemplos, teriam pouca ou
nenhuma chance de serem entrevistados, de serem testados, muito menos de
serem aceitos.

Convém, neste ponto, relembrar Antonio BAYLOS: “Como fator econémico,
o trabalho é governado por “'maos invisiveis” que fazem dele uma mercadoria,
sujeito portanto a lei da oferta e da procura.”*

A realidade tem demostrado que, em situacdo de desemprego e de
dificuldade econémica, o empregado com deficiéncia é o primeiro a ser demitido e
o ltimo a ser contratado.>

Pois bem, o Brasil possui, na atualidade, conforme dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, vinte e seis milhdes de pessoas com
algum tipo de deficiéncia; e, embora se esforce, a esmagadora maioria néo
encontra trabalho, apesar de a Lei n® 8.213/91, em seu artigo 93, criar a
obrigatoriedade para as empresas privadas de contratacdo de pessoas com
deficiéncia e de reabilitados do INSS estabelecendo cotas nos seguintes termos: de
100 até 200 empregados, 2%; de 201 até 500 empregados, 3%; de 501 até 1000
empregados, 4%; e mais de 1000 empregados, 5%. Convém acrescentar: isto tudo

ocorre apesar de nos discursos atuais, proferidos no meio empresarial, ser

49 BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: modelo para amar. Trad.: Flavio Benites e
Cristina Schultrz. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 61.

50 ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. Portadores de deficiéncia: sujeitos de
direitos. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 60.
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abordada a questéo da responsabilidade social das empresas e o reconhecimento
cultural dado aquelas que a praticam.

Alguns autores criticam a Lei n® 8.213/91 por incluir em norma de carater
previdenciario regra de natureza trabalhista. Na opinido de Luiz Divino
FERREIRA®, tais criticas ndo procedem, uma vez que as regras de protecdo ao
mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia ndo tém natureza estritamente
trabalhista; ao contrario, sdo mais abrangentes, emergem no contrato de trabalho e
tém raiz social, pois buscam a protecdo e a inclusédo delas na sociedade por meio
da inser¢cdo no mercado de trabalho.

Importa ressaltar que a legislacdo de cotas, na verdade, ndo iniciou com o
artigo 93 da Lei n® 8.213/91, e sim com o artigo 55 da Lei n° 3.807/60, ao impor a
obrigatoriedade, para as empresas com vinte ou mais empregados, de reservar 2%
de cargos para readaptados ou reeducados profissionalmente.>?

O conceito juridico de empresa, no ambito deste trabalho, é o utilizado no
mesmo artigo 14 da Lei 8.213/91, in verbis: “I - empresa — a firma individual ou
sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como os oOrgaos e entidades da administracdo publica
direta, indireta e fundacional.”

Do ponto de vista dos representantes de grande parte das empresas, as
dificuldades para contratar pessoas com deficiéncia existem e sdo muitas. A
primeira citada quase sempre diz respeito ao nivel de escolaridade das pessoas
com deficiéncia, que, de modo geral, é por eles considerado como
demasiadamente baixo. A segunda mais citada vem do reino das industrias, onde,
em tempos de globalizacdo, impera a competitividade, reducao de custos, busca da
qualidade, maximizacdo de resultados etc. Nesta perspectiva, muitas das vagas
oferecidas sdo para areas técnicas e requerem dos candidatos que as pleiteiam
escolaridade correspondente ao ensino médio e até, em determinados casos,
formacé&o especifica.

Tais exigéncias ja sdo suficientes para eliminar praticamente todas as

pessoas com deficiéncia mental, com condutas tipicas e boa parte das pessoas

S1FERREIRA, Luiz Divino. Protecéo trabalhista ao deficiente fisico. Bonijuris, Curitiba, v.
16. n. 490, p. 11-19, set/2004. p. 11.

52| ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas porta-
doras de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 253.
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com surdez profunda. As duas primeiras porque tém, entre outras, dificuldades
relacionadas a memorizacdo e a retencdo de conteldos, tdo presentes na
educacgédo geral. As ultimas porque as escolas ditas regulares ainda ndo oferecem
aos alunos surdos intérpretes da linguagem brasileira de sinais (LIBRAS), resistem
as adaptacdes curriculares, insistem em avaliar a produgcdo escrita dos surdos
tendo como paradigma a pessoa ouvinte, e o Poder Publico, por sua vez, nao
incentiva e subsidia a criagdo de escolas especiais para surdos, apoiado no
surrado discurso de que estaria incentivando a segregacdo, como se na educacao
de surdos nao estivesse implicita a questédo da afinidade linguistica.

Restariam as pessoas com deficiéncia visual e as com deficiéncia fisica. Se
entre as tarefas a serem desempenhadas nessa industria pelos futuros funcionarios
estiver a operacdo de maquinas, pessoas com deficiéncia teriam pouca ou
nenhuma chance de contratacéo. E o caso dos cegos, tetraplégicos e das pessoas
com paralisia cerebral.

Assim, o0 contingente das que estariam aptas a ser contratadas se reduz.
Pior, entre aquelas que teoricamente estariam aptas a desempenhar as fungdes
para a quais estariam sendo contratadas, certamente a maioria seria barrada por
guestdes de acessibilidade: inexisténcia de transporte com adaptacdes, distancia
consideravel entre o local de trabalho e a residéncia, calgcadas e ruas cheias de
obstéculos.

Defendem-se as industrias dizendo que aceitam sim contratar pessoas com
deficiéncia, mas gostariam que elas ja viessem devidamente capacitadas para o
preenchimento das vagas. Nesse caso, a questdo do cumprimento de cotas seria
mero detalhe.

Contudo, a quem compete capacitar as pessoas com deficiéncia para o
trabalho? Em primeirissimo lugar, caberia ao Estado promover a capacitacao,
justamente o mesmo Estado que sequer tem sido competente para garantir
educacdo béasica de qualidade a todos os brasileiros. E se o Estado ndo faz, ou
pouco faz, caberia as empresas desenvolver programas de capacitacdo especificos
para o preenchimento de suas necessidades. Caberia. Sem incentivos do Estado,
pouquissimas sédo as que vém cumprindo essa funcao, que € do Estado, investindo

na capacitacao de pessoas com deficiéncia.
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A insercao das pessoas com deficiéncia na esfera da iniciativa privada pode
ser mediante contratacdo direta e regular, nos termos utilizados para os demais
trabalhadores; por contratagdo nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciéria,
mas prevendo procedimentos e apoios especiais; mediante trabalho auténomo,
cooperativado ou em regime de economia familiar, com o intuito de atingir a
independéncia econémica e pessoal; ou ainda, mediante a intermediacéo de entidades
beneficentes.*

Quando as empresas conseguem contratar uma pessoa com deficiéncia,
pessoa esta que conseguiu éxito e superar a falta de acessibilidade externa a
empresa, manté-la no emprego € outra questdo delicada. Se é surda profunda, nédo
oralizada, e ninguém na empresa tem nocdes de LIBRAS, ela se sentira isolada,
discriminada. Quando alguém estabelece contato é somente para lhe dar ou para
tentar lhe dar novas instrucbes. Complicado. E se ela for cega? Ou se ela for
cadeirante? O raciocinio € idéntico.

Ou seja, para que as empresas cumpram devidamente as cotas
estabelecidas em lei, é preciso que elas experimentem uma metamorfose capaz de

coloca-las no rol das inclusivas.

Uma empresa inclusiva é, entdo, aquela que acredita no valor da diversidade humana,
contempla as diferencas individuais, efetua mudancas fundamentais nas praticas
administrativas, implementa adaptacdes no ambiente fisico, adapta procedimentos e
instrumentos de trabalho, treina todos os recursos humanos na questdo da inclusdo etc.
Uma empresa pode tornar-se inclusiva por iniciativa e empenho dos préprios
empregadores, que para tanto buscam informagdes pertinentes ao principio da incluséo,

. .. .. .o . . . 54
e/ou com a assessoria de profissionais inclusivistas que atuam em entidades sociais.

Sem a readequacdo do ambiente fisico, sem remocdo de barreiras
comunicacionais e atitudinais; sem a adequacédo de aparelhos e maquinarios; sem
a flexibilizacdo de esquemas e horérios de trabalho, é extremamente dificil garantir

a permanéncia de uma pessoa com deficiéncia no trabalho.

A pura e simples imposicdo de determinada obrigatoriedade as empresas

ndo implica nem garante o seu cumprimento, nem tampouco consegue que as

53BEZERRA, Adriana Santiago. A pessoa portadora de deficiéncia: aspectos de sua prote-
¢&o no ambito do direito do trabalho. Rev. Trib. Reg. Trab. 212 Reg., Natal, v. 11, n. 1, p. 92-112,
jun/2004. p. 104.

54 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclus&o. Construindo uma sociedade para todos. Rio de
Janeiro: WVA, 1997. p. 65.
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empresas se interessem a oferecer condicfes dignas de trabalho as pessoas com
deficiéncia.”®

Muitos empregadores, diante da obrigatoriedade e da ameaca de
repressdo, por parte dos O6rgaos responsaveis, optam por efetuar a
pseudocontratacdo remunerando o trabalhador, mas ndo permitindo que exerca
sua funcéo, ou mesmo, em alguns casos, preferem receber as sancdes ao invés de
contratar pessoas com deficiéncia. Talvez com a utilizagdo de incentivos, 0s
empregadores pudessem ser conscientizados, de forma mais rapida e facil, sobre o

trabalho de pessoas com deficiéncia.>®

Na opinido de José PASTORE,®’

O sistema de cotas tem pouca eficiéncia quando a empresa ndo quer ou ndo pode admitir
portadores de deficiéncia. Os mais variados subterflgios, inclusive legais, sdo usados para
evitar a contratacdo. Algumas empresas contratam advogados para apresentar
argumentos sofisticados que justifiquem a ndo-contratagdo. Outras, mais pragmaticas,
simplesmente elevam os requisitos de qualificacdo para o preenchimento da vaga em
aberto. Com isso, elas restringem de modo considerdvel o nimero de portadores de
deficiéncia que podem se candidatar aquele posto de trabalho.

As empresas que deixarem de cumprir as cotas previstas em lei sujeitam-
se a imposicdo de multa. Além disso, o artigo 8° da Lei n°® 7.853/89 dispde que
constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, obstar,
sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou

trabalho.®

Em relacdo a dispensa do trabalhador com deficiéncia, no contrato de
trabalho por prazo determinado de mais de 90 dias, bem assim, a dispensa
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 poderdo ocorrer apés a
contratacdo de um substituto que preencha condicbes semelhantes as do
trabalhador que sera dispensado. Nao ha estabilidade do empregado contratado

para preenchimento de cotas e sim da vaga ocupada e, portanto, a empresa

55 PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. S&o
Paulo: LTr, 2000. p. 183.

56 VILLATORE, Marco Antdnio César. A pessoa portadora de deficiéncia no direito do
trabalho brasileiro e o tema no direito do trabalho comparado. Genesis, Curitiba, v. 15. n. 88, p. 491-
578, abril/2000. p. 561.

57 PASTORE. Op. cit. p. 184.

58 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garan-
tias de igualdade na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004. p. 129.
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permanece com o poder de decidir se o empregado com deficiéncia permanece ou

n&o no seu quadro.>®

Conforme relata José PASTORE,® nos paises desenvolvidos que adotam
o sistema de cotas, ele € apenas uma peca dentro do contexto de leis, instituicdes,
programas e incentivos econémicos que visam a facilitar o trabalho das pessoas

com deficiéncia.

Um aspecto importante para a compreensao dessa questédo refere-se ao
temor que a pessoa com deficiéncia tem de perder o beneficio previdenciario. Se
estd aposentada por invalidez e recebe R$ 380,00, de nada adianta alguém lhe
oferecer um salario de R$ 800,00. Ndo adianta porque ela ndo deixara o seguro
pelo duvidoso. Ela recebe pouco, porém recebe todos os meses. Ao aceitar o
emprego, perderd a aposentadoria. Embora a remuneracao oferecida seja maior, o
temor de ser demitida logo em seguida influenciara a sua tomada de decisao.

Esse mesmo temor estd presente nas pessoas com deficiéncia que
recebem o Beneficio da Prestacdo Continuada, pois a Lei n® 8.472/93 estabelece
gque o beneficio € cancelado definitivamente, cessadas as condicdes que o

justificaram.

Na caminho da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, na opinido de Ronaldo Lima dos SANTOS,®* h& vérios obstaculos, a

saber:

...a) a falta de estrutura, movimentacdo social e governamental que permitam a
capacitacao e qualificacdo profissional das pessoas portadoras de deficiéncia; b) a visdo
paternalista ou meramente assistencial que se criou em torno dessas pessoas; C) 0
estigma da deficiéncia como sinal de incapacidade ou inabilidade para o trabalho; d) a
recusa da sociedade e das empresas adaptar suas condic¢des fisicas de modo que propicie
a locomocao dessas pessoas; e) auséncia dessas associacdes ou entidades de classes
com forca para a defesa de seus direitos; f) o alto grau de dispersdo que possui as
pessoas desta categoria; g) a diversificacdo da natureza das deficiéncias (visual, motora,
sensorial, psicol6gica, auditiva, etc.) e complexidade dos estudos e das adaptacdes para
todas elas no meio ambiente do trabalho; h) emprego maci¢co dessas pessoas nha
economia informal ou em subempregos, etc.

59 OLIVEIRA, Rosivaldo da Cunha. Apontamentos sobre as normas de inclusdo de porta-
dores de necessidades especiais no mercado de trabalho. Rev. Min. Pub. Trab. RN, Natal, n. 5, p.
78-82, abril/2005. p. 80.

60 PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. S&o
Paulo: LTr, 2000. p.180.

61SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e ac6es coletivas: Acesso a justica, jurisdicdo
coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2003.
p. 151-2.
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Outro aspecto interessante diz respeito a mudanca no ramo de atividade de
uma empresa, que pode inclusive, em razdo da mudanca, estabelecer-se em outra
localidade. Se o novo ramo de atividade difere grandemente do anterior, é certo
que ela demitira todos os funcionarios sem a devida qualificacdo para o
desempenho das novas fun¢bes. Para tanto, devera pagar as verbas rescisorias
requeridas, na forma da lei. Aos funcionarios restara apenas o aceite. Entretanto,
em relagdo aos funcionarios com deficiéncia, a situacdo é diferente: para cada
demissdo que a empresa realizar, tera que fazer uma admisséo, ainda que inexista
a vaga.®

Situacbes como a colocada no paragrafo anterior induzem varios
empresarios a serem criativos, no que diz respeito a evitar a contratacdo de
pessoas com deficiéncia. Um dos cuidados tomados por pequenos e médios
empresarios, no momento da criacdo das suas empresas, € evitar, tanto quanto
possivel, ultrapassar o niumero de cem funcionarios. Se estiverem previstas cento e
trés contratagfes, para o inicio das atividades, ndo faltardo bons consultores a
demonstrar que com noventa e oito ou noventa e nove funciondrios poder-se-a dar
conta de todas as atividades inicialmente previstas para cento e trés.

Todas essas questbes apontam para as politicas publicas. Mas, para
Raphael ZARPELON,®® no Brasil ha poucas e desarticuladas politicas sociais
direcionadas as pessoas com deficiéncia. As ac¢Bes implementadas pelo governo
se concentram na concessdo de beneficios precarios para manter as pessoas com
deficiéncia em condicbes de respeito e dignidade e na imposicdo de cotas de

contratacao que devem ser cumpridas pelas empresas.

2 PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. Séo
Paulo: LTr, 2001. p. 185.

63ZARPELON, Raphael. Protecao juridica contra a discriminacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica nas relacdes de trabalho. Rev. TRT. 92 Regido, Curitiba, v. 31. n. 56, p. 95-132,
jan/jun. 2006. p. 126.
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3 A RESERVA DE VAGAS DE TRABALHO NO SETOR PUBLICO

A Constituicdo Federal, artigo 37, caput, em redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/98, explicita os principios norteadores da administracédo
publica direta e indireta, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Na esséncia, tais principios determinam que 0s atos
administrativos devem obedecer ao preceito juridico implicito, ndo devem dar causa
a tratamento diferenciado, devem ser tomados sob a égide da ética, devem tornar-
se publicos e transparentes, e produzir os efeitos esperados. Ainda no mesmo
artigo 37, o inciso Il, estabelece que “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos...”, e no VIII, que “a lei reservara percentual de cargos e empregos publicos
para pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.”

A Lei n® 7.853/89, a primeira a ser editada ap0s a promulgacdo da
Constituicdo Federal estabelecendo normas gerais relacionadas a integracdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade e ao pleno exercicio de seus direitos, teve
como objetivo assegurar as pessoas com deficiéncia bem-estar social e econémico,
bem como, indicar que o Poder Publico deve se empenhar, na area de formacédo
profissional e do trabalho, para a criagdo e manutencdo de empregos destinados
aquelas que néo tiverem acesso a empregos comuns.

A Lei n® 8.112/90, art. 5°, § 2°, estabelece que a Unido deve reservar,
guando realizar concursos publicos, até 20% das vagas a pessoas com deficiéncia.
E o Decreto n°® 3.298/99, que regulamenta Lei n° 7.853/89, no seu artigo 37, caput,
§ 1° e § 2°, estabelece:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, para provimento
de cargos cujas atribuicBes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em raz&do da necesséria igualdade de condi¢bes,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento
em face da classificagao obtida.

§ 2° Caso a aplicacd@o do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em nimero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero subseqiente.

A partir do Decreto n°® 3.298/99, todo edital de concurso publico deve trazer
a previsao da reserva de vagas a pessoas com deficiéncia, se as funcdes a serem

desempenhadas pelo futuro funcionario publico ndo exigir dele aptidao plena.
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Os concursos, de per se, sdo realizados com a finalidade de selecionar, a
partir de critérios definidos e objetivos, entre os candidatos pretendentes a ocupar
os cargos em disputa, aqueles que sdo mais aptos para o exercicio das funcfes a
eles inerentes.

Para Larissa Fontes de Carvalho TORRES,®

... a Constituicdo de 1988 inaugurou uma ordem na qual, em que pese o reconhecimento
da injustica e da desigualdade existente, assume-se como meta a adogdo de politicas que
visem a atingir os objetivos adotados, tocando ao Estado uma conduta ativa, positiva e ndo
a mera proibicao de atitudes discriminatorias. Por tais razdes, entendemos que as acdes
afirmativas desenvolvidas com o desiderato de alcangar os objetivos tracados pelas
republica Federativa do Brasil ndo sdo somente autorizados pela ordem constitucional,
mas fomentados, desejados pelo constituinte.

O maior problema relacionado ao Decreto n° 3.298/99 € a sua omissao
quanto a regra de convocagdo dos candidatos com deficiéncia aprovados em
concurso, dando margem a que nos editais sejam inseridas algumas condi¢des de
livre arbitrio para a convocacdo deles. Ja houve edital de concurso publico
condicionando a convocac¢édo de uma pessoa com deficiéncia para cada vinte dos
demais candidatos considerados aptos a admissdo, quando o objetivo pretendido
pela norma do artigo 37, VI, da ConstituicAo Federal é incluir a pessoa com
deficiéncia na sociedade.®

Outro grande problema que reina no territério dos editais de concursos
publicos diz respeito ao subjetivismo que neles impera quanto as chamadas
condi¢cbes plenas dos candidatos para as funcbes a serem desempenhadas. Por
exemplo, no item 3.4 (das vagas) do Edital n° 27/2006, da Diretoria do
Departamento de Recurso Humanos da Secretaria de Estado da Administracdo e
da Previdéncia — SEAP, para provimento dos cargos de agente profissional
(administrador, assistente social, médico generalista e psiquiatra, odontélogo,
pedagogo, psicélogo, nutricionista e terapeuta ocupacional), agente de execucédo
(auxiliar de enfermagem) e agente de apoio (auxiliar de manutencédo e motorista),

regime juridico estatutario, foi colocado que:

® TORRES, Larissa Fontes de Carvalho. Acdes afirmativas no ordenamento juridico
brasileiro. Disponivel em: <http://www.juragentium.unifi.it/pt/forum/race/fontes.htm> Acesso em: 03
set. 2007.

% BARROS, Maria Magdala Sette de. Portadores de deficiéncia e o concurso publico.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2639> Acesso em: 04 set. 2007.
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3.4 Por tratar-se de vagas para suprimento de pessoal para o Instituto de A¢do Social do
Parand, o que implica na atuacdo em unidades de risco que atendem adolescentes
infratores em restricdo e privacédo de liberdade, exigindo no desempenho das atividades
cuidados com seguranca fisica, pessoal e institucional, ndo serdo reservadas vagas para
pessoas com deficiéncia.®®

N&o é facil aceitar que um administrador, por ser surdo ou cadeirante, ndo
possa administrar uma unidade pertencente ao Instituto de A¢do Social, sob o
pretexto de que a unidade é de risco. Por acaso, hoje, trabalhar numa agéncia
bancéria ndo é trabalhar em uma unidade de risco? E numa casa lotérica? E num
supermercado? Todas essas unidades sdo passiveis de assaltos a mao armada
praticada por adolescentes e adultos infratores. Seguindo essa linha de
pensamento simplista, aumentardo sobejamente as restricdes a participacdo de
pessoas com deficiéncia em concursos publicos.

Além dos problemas relatados, os editais de concursos publicos podem
trazer verdadeiros sofismas revestidos de normas. E o caso do Edital de Concurso
n° 1, de 2002, do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, destinado ao provimento

de cargos do Quadro Permanente. No item 7.3 do citado edital esta posto:

7.3. Em funcdo do nimero de vagas deste Concurso Publico, ndo seréo reservadas vagas
aos portadores de deficiéncia, pois a aplicacdo do percentual de 5% (cinco por cento) das
vagas previstas para cada cargo, arredondado este nimero estatisticamente para inteiro
(Artigo 5° Paragrafo segundo da Lei 8.112/90), resulta em zero.®’

As vagas eram: 1 (uma) para analista judiciario — area administrativa, e 8
(oito) para técnico judiciario — area administrativa. Ora, pelo artigo 5°, § 2°, da Lei n°
8.112/90, a reserva de vagas pode ser de até 20%. J4 o artigo 37, 8§ 1°, do Decreto
n° 3.298/99, estabelece que, no minimo, a reserva deve ser de 5%. Portanto, se ao
invés dos 5%, o percentual aplicado fosse de 10%, ao menos no caso do cargo de
técnico judiciario, resultaria a fracdo 0,8. Arredondando-se para o primeiro numero
inteiro subsequente, como previsto no 8§ 2° deste mesmo Decreto, obter-se-ia o
namero 1. Ou seja, das oito vagas, uma estaria reservada a pessoa com

deficiéncia. E se fosse aplicado o percentual maximo (20%), pelo mesmo critério,

% PARANA. Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia-SEAP. Edital n° 27/2006.
Disponivel em: <http:/Mmww.cops.uel.br/concursosfiasp_027_2006/edital_iasp_027 2006.html> Acesso em:
04 set. 2007.

® TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA. Edital n° 1/2002. Disponivel em:
<http://academiadoconcurso.com.br/new/editais/arquivos/2002/ed_tre_analista_tec.pdf> Acesso em:
05 set. 2007.
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seriam duas. Ainda que fosse aplicado o percentual minimo (5%), sobre as oito
vagas citadas, resultaria a fracao 0,4, fato que, pela posicdo do Supremo Tribunal
Federal, “na hipotese de a divisdo resultar em namero fracionado, ndo importando
que a fracéo seja inferior a meio-, impde-se o arredondamento para cima.”®®

De igual maneira, se fosse aplicado o percentual de 5% sobre a uma vaga
(cargo de analista judiciario), pela posicdo do STF, da Constituicdo Federal e na
esséncia da Lei 7.853/89, poderia ser atribuida ao candidato deficiente, muito
especialmente se naquele 6rgdo publico h4 poucos ou nenhum servidor com
deficiéncia.

O estranho € que, nesse mesmo edital, no item 3.14.2, é prevista a
participacdo de deficientes visuais no concurso, aos quais € oferecida, desde que
requerida, provas em Braille, é claro, sem direito a vagas preferenciais. E chamam
isso de incluséo.

Mais coerente foi o Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho,
quando da edi¢cdo da Resolucdo n°® 60/05, que disciplinou o concurso publico para
ingresso na carreira do Ministério Publico do Trabalho, pois que, no artigo 9°,

estabeleceu, in verbis:

Art. 9° - As pessoas portadoras de deficiéncia que, no momento da inscricdo no concurso,
declararem, sob as penas da Lei, estar enquadradas na definicdo do artigo 4° do Decreto
n® 3.298, de dezembro de 1999, publicado na Secéo 1 do Diario Oficial da Unido de
21/12/1999, com alteragBes introduzidas pelo artigo 70 do Decreto 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, serdo reservadas 10% (dez por cento) do total das vagas,
arredondado para o nimero inteiro imediatamente superior, caso fracionario o resultado da
aplicacéo do percentual.®®

Essa reserva de 10%, por hipotese, foi estabelecida com base em
comparativo feito, naquele érgdo publico, entre a quantidade de seus servidores
com deficiéncia e a quantidade tedrica que deveria ter. Exemplo a ser seguido por
outros 6rgdos publicos, sem duvida.

Em sintese, para conseguir um emprego publico, excecéo feita aos cargos

em comissao, que sao de livre nomeacdo do Chefe do Poder Executivo, e as

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 227.299-MG, rel. Min. limar Galvéo, 14.6.2000.
Disponivel em:  <http://www.prsp.mpf.gov.br/procuradoria/organograma/prdc/acscvpbc/incraconc.pdf>
Acesso em: 05 set. 2007.

69 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria Geral. Resolug&o n° 60/2005.
Disponivel em: <http://www.cursoaprovacao.com.br/pesquisa/editais/2005/MPT_Edital.pdf> Acesso
em: 06 set. 2007.
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funcdes de confianga, que sao atribuidas a servidores de carreira para responder
pela direcdo de um departamento ou determinado tipo de assessoramento, a
pessoa com deficiéncia devera participar de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, regido por um edital, desde que esteja apta para exercer a funcéo

pretendida, na perspectiva de quem construiu o edital.

3.1 O PASSIVO DE VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
SETOR PUBLICO

O Poder Publico é prodigo quando se trata de exigir da iniciativa privada o
cumprimento das leis, enquanto tende a ser procrastinador no que compete a
cumprir as que disciplinam suas acdes. Explicando: a Lei n°® 8.213/91 estabeleceu
cotas para as empresas com mais de cem empregados e nao fez distincdo entre o
namero de empregados que elas possuiam antes e depois da sua edi¢ao; ou seja,
se a empresa tinha, anteriormente a lei, cento e cinqiienta empregados, e 0s
manteve apos a publicacdo da lei, foi abrigada a destinar trés vagas para pessoas
com deficiéncia. Em relacdo ao Poder Publico, a lei ndo retroagiu: a reserva de 5%
a 20% passou a vigorar para 0S concursos a serem realizados a partir do inicio da
vigéncia da lei. Assim sendo, se no contingente de funcionarios publicos havia ou

ndo pessoas com deficiéncia, tal fato é irrelevante e ndo carece reparos.

Ora, se uma empresa privada qualquer tinha mil empregados quando a Lei
n® 8.213/91 entrou em vigor, de pronto, ela passou a ser devedora de quarenta
vagas para pessoas com deficiéncia. Se um 6rgdo qualquer do governo tinha
igualmente mil funcionérios quando foi publicado o Decreto n° 3.298/99, esse 6rgéo
passou a ser devedor de nada. A empresa privada hipotética precisou se adequar a
exigéncia do dispositivo legal em funcdo do contingente que possuia; o 6rgao
publico hipotético somente observard o preceito legal em relacdo ao contingente

gue vira a ter.

Para se ter uma nocéo aproximada desse tratamento diferenciado, basta
fazer um exercicio mental bastante simples: supor que, daqueles mil funcionarios,
cem se aposentaram no inicio de 2000; que, nesse mesmo ano, foi feito um
concurso publico para preenchimento das cem vagas e cujo edital estabeleceu o

percentual minimo (5%) de vagas para pessoas com deficiéncia; que, realizado o
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concurso, efetivadas as nomeacdes, dos cem novos funcionarios, cinco realmente

sdo pessoas com deficiéncia.

Pois bem, supondo que, apds o ano de 2000, em cada um dos anos
subsequiientes aconteceram cem novas aposentadorias ou exoneracdes e estas
ensejaram prontamente novos concursos publicos, cada um culminando com a
nomeacdo de cinco pessoas com deficiéncia, somente agora em 2007, em
principio, o referido 6rgdo publico preenchera quarenta dos seus cargos com
pessoas com deficiéncia.

Concluindo o exemplo: a lei de cotas obrigou a empresa privada hipotética
a incluir de imediato quarenta pessoas com deficiéncia em seus quadros; enquanto
gue o 6érgdo publico, com a lei de reserva da vagas, numa projecao extremamente
otimista, com base na aplicacdo do percentual minimo em cada concurso, estaria

levando sete anos para atingir igual namero.

Ocorre que nao sao mil, nem dois, nem dez mil os funcionarios publicos em
nosso pais; sdo dezenas de milhares. O Estado ainda € o mais importante
empregador de que os brasileiros dispdem. Apenas que ndo costuma fazer

CONCUrsos na mesma proporgao em que ocorrem aposentadorias ou exoneragoes.

Se uma secretaria de Estado possui, suponha-se, cinquenta mil servidores,
aplicando-se o percentual minimo de 5%, dois mil e quinhentos servidores
deveriam ser pessoas com deficiéncia. Com absoluta certeza, se essa Secretaria
existe, eles ndo o sdo. Na melhor das expectativas, talvez dez ou vinte deles sejam

pessoas com deficiéncia. Esta é a realidade.

Como o ingresso de servidores, conforme prevé a Constituicdo, deve ser
feito exclusivamente por meio de concurso publico, uma das possiveis maneiras de
esse passivo de vagas ir diminuindo, seria os 6rgaos do Poder Publico aplicarem, a
cada novo concurso, um percentual que levasse em conta justamente o passivo
que eles tém. E o caso da citada Secretaria. Se fizer um concurso publico para
provimento de cinco mil novos professores, o edital deveria prever percentual
acima de 10% para professores com deficiéncia. Ainda assim o0 passivo seria

consideravel.

Infelizmente, como bem o demonstra o caso do Edital n°® 1, de 2002, do

Tribunal Regional Eleitoral do Parana, comentado no introito do capitulo 3 deste
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trabalho, ao invés de usar percentuais mais proximos do 20%, prefere-se o
percentual minimo (5%); melhor dizendo, cita-se o percentual minimo como

justificativa para ndo se permitir a reserva de vagas.

Questdes como essas tém sido levadas, pelas pessoas com deficiéncia, e
principalmente pelas Organizacdes da Sociedade Civil aos Conselhos de Direito,
muito embora o facam bem mais como desabafo, querendo e ndo querendo
acreditar que tais 6rgdos de fato possam mediar positivamente a questdo da
reserva de vagas de trabalho no setor publico.

Os Conselhos constituem colegiados institucionais que envolvem a partilha
de espacos de deliberacdes entre as representacdes estatais e as organizacdes da
sociedade civil, tendo parte da estrutura administrativa do Poder Publico e agindo
na direcdo do fortalecimento da participagdo democratica da populacdo na
formulacéo e implementacao de politicas publicas.

Em Curitiba, em 1993, a Lei n° 8.126 criou o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, vinculado ao gabinete do prefeito,
com fungbes de, entre outras, conforme o artigo 5° VI, “propor aos poderes
constituidos modificacbes nas estruturas governamentais ligadas a promocao,

protecao e defesa dos direitos dos deficientes.”

O grande problema dos Conselhos, e os de Direitos ndo constituem
excecao, é que se reunem, quando funcionam a contento, apenas uma vez por
més. Desta forma, entre a data de um pedido de interveniéncia formulado ao
Conselho e o dia da sessdo em que o mesmo sera efetivamente apreciado pelos
conselheiros, hd sempre um hiato de, pelo menos, trinta a sessenta dias. Depois
das discussdes, vém os encaminhamentos, que, de modo geral, se resumem a
expedicdo de oficios, pedidos de explicagbes e pedidos de audiéncia. Os
resultados praticos disso tudo sdo poucos, pouquissimos; 0 mais das vezes,

nenhum.

Os Conselhos, contudo, devem ser entes participativos e suas proposicoes
deveriam atrair governo e sociedade para o debate. A questdo do passivo das
vagas para pessoas com deficiéncia no setor publico, com certeza, merece mais
empenho dos Conselhos Municipais, Estaduais e Federal dos Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.
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Os Conselhos, as organizacfes sociais, as familias, os diferentes setores
da sociedade, e fundamentalmente as préprias pessoas com deficiéncia, tém que
cumprir, cada qual, a parte que lhe cabe em todos os processos que visem a
inclusdo social das minorias, até porque a inclusdao, como bem o salienta Maria
Salete Fabio ARANHA, " in verbis:

N&o se instala por decreto, nem de um dia para outro. Mas ha que se desenvolver
gradativa e firmemente, caso se pretenda um pais mais humano, justo e compromissado
com seu proprio futuro e bem-estar. A democratizacdo da sociedade brasileira passa pela
construcdo de efetivo respeito a essa parcela da populagéo, que a duros custos procura

conquistar a participagdo em um espaco ao qual tem direitos garantidos.

Mas por aqui e por enquanto, nessas questdes pertinentes ao reduzido
namero de pessoas com deficiéncia que tém um emprego considerado estavel,
quando se tem a oportunidade de incitar representantes do Poder Publico na
tentativa de obter sugestdes voltadas a melhoria desse indice, € comum ouvir-se
de tais personalidades longos discursos sobre o tema, sobre responsabilidades do
Estado, da sociedade, das empresas e das familias, mas nenhum deles tem
sugestdes de como melhorar indice tdo irrisério no ambito dos &rgdos

governamentais.

3.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE NO AMBITO DOS CONCURSOS PUBLICOS
PARA PROVIMENTO DE CARGOS

O principio da igualdade tem por fundamento a afirmacao da dignidade do
homem, uma idéia dindmica que se adapta constantemente as exigéncias da
evolucdo da sociedade. A igualdade admite tratamento desigual ao que € desigual,
na exata proporcéo da diferenca.”

A igualdade de acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas, conforme

o artigo 37, I, da Constituicdo Federal, é assegurada “...aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

" ARANHA, Maria Salete Fabio. Paradigmas da relacdo entre a sociedade e as pes-
soas com deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 173.

M ROMITA, Arion Say&do. O acesso ao trabalho das pessoas deficientes e o principio da
igualdade. Genesis, Curitiba, v. 15. n. 16, p. 184-190, fev/2000. p. 184.
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forma da lei:” Esse acesso, ainda conforme o artigo 37, Il, depende da participacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Como o direito ao trabalho, ao emprego, esta inserido no rol dos direitos
ditos sociais, para assegurar esse direito, o Estado Democratico deve lastrear a
sua acao social em diversos valores, dentre os quais 0 da igualdade, que merece
especial destaque, mesmo porque, com base na Constituicdo Federal, deve servir
de critério orientador na aplicacdo dos direitos fundamentais. "?

O acesso aos cargos, empregos e funcbBes publicas, feito por meio de
concursos, pelo menos a principio, é a forma considerada mais justa e igualitaria de
a administracdo publica selecionar os profissionais capacitados que deseja ter em
seus quadros de funcionéarios. Esta €, incontestavelmente, uma sélida razéo.
Todavia, h4 algumas outras, tais como impedir a pratica de nepotismo e de
protecionismo, tdo danosas ao interesse publico e, infelizmente, tdo presentes no
cotidiano brasileiro. Tais praticas, entretanto, continuam a fazer parte da
administracdo publica, apenas que o caminho utilizado € outro: os cargos em
comisséo.

Alias, é nesta direcdo o pensamento de Hely Lopes MEIRELLES: "

O concurso é o meio técnico posto a Disposicdo da Administracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de

acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o

art. 37, Il, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, 0s ineptos e os apaniguados que

costumam abarrotar as reparticbes, num espetaculo degradante de protecionismo e falta
de escrapulos de politicos que se alcam e mantém no poder leiloando cargos e empregos
publicos.

Impende sublinhar, contudo, que o artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal
de 1988, ampara o0s gestores publicos no que concerne as nomeacdes para cargos
em comissao e para as funcdes de confianga, sem ser preciso realizar concurso
publico.

Um outro aspecto interessante, em relacdo a esse tema, diz respeito a
contratacao para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Desde que comprovada a preméncia e sendo por tempo determinado, a Lei n°

2 ROMITA, Arion Saydo. O acesso ao trabalho das pessoas deficientes e o principio da
igualdade. Genesis, Curitiba, v. 15. n. 16, p. 184-190, fev/2000. p. 188.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 403-4



48

8.745/93 desobriga a Administracdo Publica de realizar concurso publico, podendo
fazer contratacdes a partir de processo seletivo simplificado, ou simplesmente pela
andlise de curriculos. A contratacdo temporaria ndo pode envolver cargos de
carreira, nem os contratos podem ser renovados, conforme artigo 9°, lll, da citada
lei.

De qualguer forma, nesse tipo de cenario, € pouco provavel que os
gestores publicos, quando buscam contratar pessoas para o preenchimento de
cargos temporérios, o mais das vezes, nem se lembram de que poderia haver
algumas pessoas com deficiéncia interessadas em ocupa-los. Muito pelo contrario,
€ mais provavel e facil constatar o desinteresse desses gestores pelas acoes
afirmativas; ou seja, por todas as acdes especiais que visam a eliminar
desigualdades entre grupos minoritarios da sociedade que, em funcdo da
discriminacdo sofrida, acham-se em situacdo desvantajosa em relacdo a
distribuicéo de oportunidades.’

Em relacdo a igualdade de participagdo nos concursos publicos, felizmente,
e em parte, 0 processo vem acontecendo, os editais vém cumprindo a norma, vém
estabelecendo o percentual de vagas as pessoas com deficiéncia. Um ou outro
pedido feito a justica envolve edital que ndo previa a reserva de vagas. Veja-se 0

exemplo:

RELATORIO

(...) recorre da sentenca que julgou improcedente o pedido de nomeacdo do cargo de
Procurador do Ministério Publico no Tribunal de Contas em decorréncia de aprovacdo em
concurso publico na acé@o proposta contra o Estado de (...)

Salienta que concorreu ao referido cargo em 1998 como portador de deficiéncia fisica, nos
termos do item 4.9 do Edital n. 001/98 e art. 79 da LCE n. 154/96, obtendo a 582
colocacéo.

Contudo, apesar de submeter-se a exames de constatacdo da deficiéncia de que é
portador e ser homologado o resultado do certame com publicacdo no DOE n. 4.320/99
somente 0s cinco primeiros colocados foram nomeados.

Quer ser nomeado, dizendo estar aprovado a vaga destinada a portadores de
necessidades especiais, com base ndo na previsdo do edital, mas no teor do art. 37,
inc.VIll, da Carta da Republica, que diz suprir eventual omissdo do ato administrativo
guanto ao fato de ndo destinar expressamente vagas especiais, como determina o Decreto
Federal n. 3.298/99, atribuindo-lhe incongruéncia.

Pede a reforma da decisao.

" MARQUES, Luiz Guilherme. Acdes afirmativas, discriminagéo positiva e cidadania
plena. Disponivel em: <http://www.juristas.com.br/a_2887~p ~A%C3%A7%C3%B5es-afirmativas,
discrimina%C3%A7%C3%A30-positiva-e-cidadania-plena> Acesso em: 05 set. 2007.
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O VvOoTO

Pois bem. O principal fundamento da negativa da Administracdo Publica estadual para
nomeacao ao recorrente ampara-se no fato incontestavel de ndo haver no edital previsédo
de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia fisica, salientando que tao-sé lhes
proporcionou o direito a concorrer em pé de igualdade com os demais candidatos.

Conquanto a auséncia de lei, a época, que definisse o percentual de vagas a serem
destinadas a esses candidatos, a norma constitucional, por si s@, impunha a reserva,
mesmo sem quantifica-la, de modo que é descabido supor legal que um certame apenas
conceda o direito de concorrer ao portador de deficiéncia sem possibilitar-lhe privilégio
decorrente de sua condig¢éo, como se |he estivesse prestando um grande favor, em vez de
implementar a compensacao estabelecida na Constituicdo como meio de inclusédo social.
Outro ponto controverso, na questdo, é saber se a deficiéncia de que € portador o
recorrente se enquadra como tal.

(...) As fls. 23/37, o autor noticia haver-se submetido a avaliagdo médica em decorréncia
do concurso, ocasido em que foi constatada sua visdo monocular.

(...) Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Concurso publico.
Candidato com visdo monocular. Portador de deficiéncia. Incluséo no beneficio de reserva
de vaga.

(...) 2. Recurso conhecido e provido.

(...) Sabe-se que o edital € lei entre as partes que a ele se submetem e somente evidente
ilegalidade pode excepcionar as regras que o estabelece.

(...) Assim, como o autor provou a deficiéncia de que é portador, bem como estar aprovado
no certame, obtendo a 582 vaga, e, conquanto o edital tenha oferecido apenas seis no total
geral, sem reservar percentual aos portadores de deficiéncia fisica, ao tentar adequar-se
ao comando da Carta da Republica, violou a lei.

(...) Por tais raz6es, dou provimento ao recurso e julgo procedente o pedido a fim de
determinar ao recorrido que proceda a nomeacao do autor no cargo publico de Procurador
do Ministério Publico no Tribunal de Contas do Estado. Inverta-se o 6nus da sucumbéncia.
E como voto.”

O problema maior, segundo se percebe dos concursos realizados apos a
edicdo da Lei, ndo tem sido quanto a admissibilidade ao concurso em si, mas sim,
a nomeacao das pessoas com deficiéncia aprovadas em concursos publicos. Como
nos editais o percentual minimo utilizado para a reserva, normalmente, € de 5%, o
entendimento generalizado € que o chamamento deve obedecer a proporcédo de
vinte candidatos sem deficiéncia para um com deficiéncia, necessariamente, nesta
ordem.

Como os concursos publicos, de regra, costumam ter validade por dois
anos, se forem poucas as vagas oferecidas, é provavel que nenhum candidato com
deficiéncia aprovado sera nomeado. Entdo, no entendimento das pessoas com

deficiéncia, a reserva foi uma falacia.

> PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA. Mandado de Seguranca. Disponivel
em: <http://www.df.trfl.gov.br/inteiro_teor/doc_inteiro_teor/6vara/2007.34.00.003387-9_decisao_26-
02-2007.doc> Acesso em: 06 set. 2007.
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As pessoas com deficiéncia que se sentirem prejudicadas resta ingressar
na Justica com mandado de seguranca. Entretanto, eles tém sido sistematicamente
negados aos impetrantes, tanto na questdo inerente ao arredondamento para o
primeiro namero inteiro subsequente, principalmente quando o concurso é para
provimento de poucas vagas (uma a cinco), invocando-se o principio da igualdade,
pois ndo se pode prejudicar os que ndo tém deficiéncia, quanto a ordem de
chamada dos aprovados, que invariavelmente inicia-se a partir dos nomes que
compdem a lista dos candidatos sem deficiéncia aprovados.

O argumento que tem sido empregado para sedimentar este tipo de
comportamento é forte: € preciso harmonizar a norma geral, aquela que assegura
a acessibilidade a cargos publicos a todos os cidadédos, indistintamente, e a norma
especifica, a que destina o percentual de vagas a pessoas com deficiéncia, a fim
de evitar prejuizos a todos os que participaram do processo seletivo, tenham ou
nao deficiéncia.

Enquanto isso, o Estado brasileiro, que, pela sua estrutura burocratica
possui um numero elevado de funcionarios publicos, desde ha muito é considerado
pelos especialistas no assunto como um dos mais desejados empregadores, seja
pela estabilidade, seja pelos beneficios que oferece aos funcionarios, como € o
caso da tdo almejada aposentadoria com proventos integrais, continua sendo o
ente que, apesar dos ditames da Constituicdo e das invejaveis normas
infraconstitucionais que disciplinam a matéria, concede poucas oportunidades de

emprego as pessoas com deficiéncia.
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CONCLUSAO

Nos diplomas legais e na doutrina sdo usadas varias expressfes para
designar as pessoas que, nos aspectos fisico, motor, intelectual ou sensorial
diferem da maioria, considerada normal. A mais recente e de escolha dos autores
de vanguarda é pessoa com deficiéncia e, por isso, usada neste trabalho.

Ao longo da histéria da humanidade, constata-se que houve uma radical
mudanca nos tratamentos dispensados as pessoas com deficiéncia. O
reconhecimento como sujeitos de direito, entretanto, s6 ocorreu recentemente. O
principal marco dessa mudanca de comportamento guarda relacéo estrita com as
duas Grandes Guerras Mundiais, pois foram responsaveis pelo significativo
aumento de representantes nesse segmento; porém, na atualidade, os acidentes
de transito assumiram esta funcédo, aumentando, indiretamente, o poder politico, de
atuacao e de persuasdo desse segmento.

No que respeita a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, o substrato para a criagdo de normas internacionais para a garantia desse
direito foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, reforcado que foi pelas
Recomendacdes e Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho e da
ONU. J& no plano nacional, o substrato € a Constituicdo Federal e, abaixo dela, as
Leis n° 7.853/89, 8.112/90 , 8.213/91, 10.098/00, e os Decretos n° 3.298/99 e
5.296/04.

No ambito da iniciativa privada, a Lei n® 8.213/91, ao estabelecer cotas
para as empresas com mais cem empregados, suavizou a correlacdo de forcas
entre capital e oportunidades de trabalho para pessoas com deficiéncia. Contudo,
ainda constata-se que € consideravel o numero de pessoas com deficiéncia
desempregadas. Os principais motivos do desemprego sdo: a maioria das
empresas, no Brasil, tem menos de cem empregados; as que tem mais de cem,
exigem pessoas qualificadas, mas ndo estdo muito dispostas a investir em
qualificacdo; em tempos de globalizacdo, nelas impera a competitividade, reducéo
de custos, busca da qualidade e maximizacdo de resultados; mudancas e
adaptacdes das instalacdes fisicas sdo consideradas despesas; os empregadores
resistem a mudar de atitudes; as pessoas com deficiéncia, em geral, ndo estao

qualificadas para o trabalho.



52

Isto tudo permite afirmar que, sem a atuacdo firme das Delegacias
Regionais do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, a disposicdo de as
empresas cumprirem a lei seria pouco significativa.

Em relacdo ao Poder Publico, a Lei n° 8.112/90, regulamentada pelo
Decreto n® 3.298/99, concede as pessoas com deficiencia o direito de se
inscreverem em concursos publicos, sendo que o percentual de vagas varia de 5%
a 20%, com notoria prevaléncia do primeiro percentual. Acresce que ha um passivo
de vagas, que deveriam ser destinadas as pessoas com deficiéncia, nos 6rgéos
governamentais, e ndo se tem perspectivas de que algo venha a mudar a curto ou
a médio prazo.

Outro ponto interessante € quanto as nomeacdes de candidatos aprovados
em concursos publicos, pois que elas sempre iniciam com os classificados entre os
primeiros lugares da lista dos considerados normais; os da lista dos com deficiéncia
sdo chamados quando vinte ou trinta aprovados da outra lista ja foram nomeados.
E ainda ha casos de candidatos com deficiéncia que séo desclassificados, porque,
apés serem submetidos a exame medico, atesta-se serem “temporariamente
inaptos para o cargo”, como tem acontecido, inclusive, com candidatos cegos.

Em suma, esta sociedade inclusiva, e por isto justa, fraterna e igualitaria,
gue todos dizem almejar, depende de leis e de normas juridicas fundamentadas na
Constituicao, feitas em momentos de inspiracdo juridica e com a colaboracao e o
conhecimento das pessoas com deficiéncia. Igualmente, depende de politicas
publicas eficientes, mas, principalmente, depende da boa vontade e perseveranca
de todos os cidadaos na busca do bem comum.

Para a pesquisadora, a elaboracdo desta monografia constituiu excelente
oportunidade para refletir sobre a diversidade humana, principalmente, na questao
relacionada ao direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, bem como, em
relacdo aos avancos advindos com a edicdo da Lei de Cotas. Ao lado disso, porém
nao secundariamente, pdéde compreender um pouquinho mais os pleitos dos
cidaddos com deficiéncia, que, durante os contatos e entrevistas mantidos com
alguns de seus representantes, disseram se sentir como pertencentes a um
universo paralelo, gerenciado e tutelado pela elite do universo oficial, majoritario,
gue ainda teima em decidir os assuntos de seu mais puro e estrito interesse, sem

consulta-los de fato e de direito.



53

REFERENCIAS

ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente fisico: novas dimensfes da protecdo ao
trabalhador. Sado Paulo: LTr, 1992.

ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. Portadores de deficiéncia — sujeitos de
direitos. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, a.10, n.9, p.55-62, 2000.

ARANHA, Maria Salete Fabio. Paradigmas da relacdo entre a sociedade e as

pessoas com deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2000.

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas
portadoras de deficiéncia. Brasilia: CORDE, 1994.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS — ONU. Resolucdo n° 45, de
14/12/90. Compromisso mundial no sentido de se construir uma sociedade para

todos até o ano de 2010.

ASSIS, Joaquim Maria Machado de. A igreja do Diabo. Disponivel em:
<http://www.gargantadaserpente.com/coral/contos/massis_diabo.shtml.>  Acesso
em: 27 ago. 2007.

ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE ARARAQUARA. O
movimento apaeano. Disponivel em:<http://techs.com.br/apae/movimento.htm>.

Acesso em: 30 maio 2007.

AZEVEDO, Dorotéia Silva de. Discriminagdo positiva: o trabalho das pessoas com
deficiéncia e dos obesos. Amatra, v. 1. n. 3, p. 37- 42, 2004.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A evolucdo dos direitos humanos e as
pessoas com necessidades especiais. Seminario Sociedade Inclusiva. Anais. Belo
Horizonte: PUC, 2003.


http://www.gargantadaserpente.com/coral/contos/massis_diabo.shtml

54

BARBOSA, Rui. Oracdo aos mocos. Apud OLIVEIRA, Rosivaldo da Cunha.
Apontamentos sobre as normas de inclusdo dos portadores de necessidades
especiais no mercado de trabalho. Rio Grande do Norte: Rev. Min. Pub. Trabalho,
n. 5, p.78-82, abril/2005.

BARROS, Maria Magdala Sette de. Portadores de deficiéncia e o concurso publico.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2639> Acesso em: 04 set.
2007.

BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: modelo para amar. Trad.: Flavio Benites e
Cristina Schultrz. Sdo Paulo: LTr, 1999.

BEVERVANCO, Rosana Beraldi. Direitos da pessoa portadora de deficiéncia.
Curitiba: Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Defesa dos Direitos do

Idoso e das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, 2000.

BEZERRA, Adriana Santiago. A pessoa portadora de deficiéncia: aspectos de sua
protecdo no ambito do direito do trabalho. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regiao, Natal, v.11, n.1, p.92-112, jun/2004.

BIBLIA SAGRADA. Génesis, capitulo 3, versiculos 17-19. Rio de Janeiro: Gamma.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. 31.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

Decreto n°® 914, de 06/09/1993. Institui a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e da outras providéncias.

Leqislacdo Federal Basica do Ministério da Justica. Brasilia: Ministério da Justica,

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, 2001.

. Decreto n° 3.298, de 20/12/99. Regulamenta a Lei n°® 7.853 de 24/10/89,
dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, consolida as normas de protecéo e da outras providéncias.



55

. Decreto n°®5.296, de 02/12/2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia

ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Legislacdo Federal Basica

do Ministério da Justica. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos

Direitos Humanos, 2001.

. Emenda Constitucional n°® 12, de 1978. Restabelece a autonomia politica

das capitais do pais.

. Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98. Modifica o regime e dispde
sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal e d& outras providéncias.

. Lei n° 3.807, de 26/08/60. Dispbe sobre a Lei Organica da Previdéncia

Social.

. Lei n°® 4.613, de 02/04/65. Dispde sobre a isencdo dos impostos de
importacdo e de consumo, bem como, da taxa de despacho aduaneiro de veiculos
especiais destinados a uso exclusivo de paraplégicos ou de pessoas com

deficiéncia fisica impossibilitadas de utilizar os modelos comuns.

. Lei n®5.869, de 11/01/1973. Institui o Cdodigo de Processo Civil.

. Lei n®7.210, de 11/07/1984. Institui a Lei de Execucéo Penal.

. Lei n° 7.405, de 12/11/1985. Torna obrigatéria a colocagdo do “Simbolo

Internacional de Acesso” em todos os locais e servigos que permitam sua utilizacao

por pessoas portadoras de deficiéncia e da outras providéncias. Legislacdo Federal

Basica do Ministério da Justica. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Estado

dos Direitos Humanos, 2001.



56

. Lein°7.853, de 24/10/1989. Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do

Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Legislacdo Federal

Basica do Ministério da Justica. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Estado

dos Direitos Humanos, 2001.

. Lei n® 8.069, de 13/07/90. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, e da outras providéncias.

. Lei n®8.112, de 11/12/90. Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores

Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

. Lei n® 8.213, de 24/07/91. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e da outras providéncias.

. Lei n° 8.666, de 21/06/93. Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao

Publica e d& outras providéncias.

. Lei n® 8.742, de 07/12/93. Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia

Social e da outras providéncias.

Lei n° 8.745, de 09/12/93. Dispde sobre a contratacdo por tempo

determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

. Lei n°® 9.867, de 10/11/99. DisplOe sobre a criacdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais visando a integracdo social dos cidadaos, conforme

especifica.

. Lei n° 10.048, de 08/11/00. Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e d& outras providéncias. (As pessoas portadoras de deficiéncia, os

idosos com idade igual ou superior a 60 anos, as gestantes, as lactantes e as



57

pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento prioritario, nos

termos desta Lei).

. Lei n° 10.098, de 19/12/00. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

Congresso Europeu de Pessoas com Deficiéncia. Declaracdo de Madri. Marco de
2002. Disponivel em: <http://www.entreamigos.com.br/noticias/declaracao.html>.
Acesso em: 27 ago. 2007.

FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direito das pessoas com deficiéncia:

garantia de igualdade na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004.

FERREIRA, Luiz Divino. Protecdo trabalhista ao deficiente fisico. Bonijuris,
Curitiba, v. 16. n. 490, p. 11-19, set/2004.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A pessoa portadora de deficiéncia e o
principio da igualdade de oportunidades no direito do trabalho. In: FIGUEIREDO,
Guilherme José Purvin de (Coord.). Direitos da pessoa portadora de deficiéncia.

Séao Paulo: Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, 1997.

FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a
lapidacdo dos direitos humanos: o direito do trabalho, uma acdo afirmativa. Sao
Paulo: LTr, 2006.

GURGEL, Maria Aparecia;, ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar (Elabor.).
Pessoa portadora de deficiéncia: beneficiario reabilitado inseridos no trabalho.

Relatério de atividades. Brasilia: Ministério PUblico do Trabalho, 2001.

LORENTEZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas

portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006.


http://www.entreamigos.com.br/noticias/declaracao.html

58

MALLET, Estevao. Principio constitucional da igualdade e cotas para trabalhadores
deficientes. Synthesis, Sdo Paulo, n. 41, p.15-22, jul/dez. 2005.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para

agir. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2000.

MARQUES, Luiz Guilherme. Ac¢les afirmativas, discriminagdo positiva e cidadania
plena. Disponivel em: <http:/ww.juristas.com.br/a_2887~p_~A%C3%A7%C3%B5es-
afirmativas, discrimina%C3%A7%C3%A30-positiva-e-cidadania-plena> Acesso em: 05
set. 2007.

MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico e a pessoa portadora de deficiéncia. In:
GUGEL, Maria Aparecida; AGUIAR, Denise Lapolla de Paula (Elab.). Pessoa
portadora de deficiéncia: beneficiario reabilitado no trabalho. Relatério de
Atividades. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2001.

MEDEIROS, Adriane de Araujo. Direito da pessoa portadora de deficiéncia no
trabalho. Genesis, Curitiba, v. 11. n. 64, p. 495-501, 1998.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Apud ARAUJO, Luiz Alberto David. A
protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. Brasilia:
CORDE, 1994.

MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia:

acao afirmativa; o principio constitucional da igualdade. Séo Paulo: LTr, 2004.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria Geral. Res. n® 60/2005. Disponivel
em: <http:/AMww.cursoaprovacao.com.br/pesquisa/editais/2005/MPT _Edital.pdf> Acesso em:
06 set. 2007.



59

OLIVEIRA, Rosivaldo da Cunha. Apontamentos sobre as normas de inclusdo dos
portadores de necessidades especiais no mercado de trabalho. Rio Grande do
Norte: Rev. Min. Pub. Trab. RN, Natal, n. 5, abril/2005.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo universal dos direitos

humanos. Assembléia Geral das Nacfes Unidas, 1.948.

. Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Assembléia

Geral das Nac¢des Unidas, 2006.

ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT, Recomendagé&o n° 99,
de 25/06/55. Recomendacdo relativa a reabilitacdo profissional das pessoas

portadoras de deficiéncia.

. Convencdo n° 111. Convengédo concernente a discriminagdo em matéria de

emprego e profissao.

. Convencéo n° 159. Convencao sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego

de Pessoas Deficientes.

PARANA. Secretaria de Estado da Administrac&o e da Previdéncia-SEAP. Edital n® 27/2006.
Disponivel em: <http:/Amww.cops.uel.br/concursosfiasp 027 _2006/edital_iasp_027_2006.html>
Acesso em: 04 set. 2007.

PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia.
Séao Paulo: LTr, 2000.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA. Mandado de Seguranca. Disponivel em:
<http:/Aww.df.trf1.gov.br/inteiro_teor/doc_inteiro_teor/6vara/2007.34.00.003387-9_decisao_26-
02-2007.doc> Acesso em: 06 set. 2007.

ROMITA, Arion Sayédo. O acesso ao trabalho das pessoas deficientes e o principio
da igualdade. Genesis, Curitiba, v. 15. n. 16, p. 184-190, fev/2000.



60

SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e acdes coletivas: Acesso a justica,
jurisdicdo coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos. Sao Paulo: LTr, 2003.

SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusédo. Construindo uma sociedade para todos.
Rio de Janeiro: WVA, 1997.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 227.299-MG, rel. Min. lmar Galvao, 14.6.2000. Disponivel
em:  <http/Anwv.prsp.mpf.gov.br/procuradoria/organograma/prdc/acscvpbc/incraconc.pdf>  Acesso
em: 05 set. 2007.

TABORDA, José Geraldo Vernet; CHALUB, Miguel; ABDALLA-FILHO, Elias.
Psiquiatria Forense. 1l.ed. Porto Alegre, Artmed, 2004. Apud: Eduardo Henrique
Teixeira. Disponivel em: http//virtualpsy.locaweb.com.Br/index.php?art=369&séc=30.

Acesso em: 30 maio 2007.

TORRES, Larissa Fontes de Carvalho. A¢cGes afirmativas no ordenamento juridico
brasileiro. Disponivel em: <http://ww.juragentium.unifi.it/pt/forum/race/fontes.htm>
Acesso em: 03 set. 2007.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA. Edital n° 1/2002. Disponivel em:
<http://academiadoconcurso.com.br/new/editais/arquivos/2002/ed_tre _analista_tec.pdf>
Acesso em: 05 set. 2007

VILLATORE, Marco Antdnio César. A pessoa portadora de deficiéncia no direito do
trabalho brasileiro e o tema no direito do trabalho comparado. Genesis, Curitiba, v.
15. n. 88, p. 491-578, abril/2000.

ZARPELON, Raphael. Protecdo juridica contra a discriminacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica nas relacbes de trabalho. Rev. TRT. 92 Regiéo,
Curitiba, v. 31. n. 56, p. 95-132, jan/jun. 2006.



	INTRODUÇÃO 
	 
	 
	 
	1  PESSOA COM DEFICIÊNCIA, CIDADANIA, TERMINOLOGIA E CONCEITO, E O PRINCÍPIO DA IGUALDADE 
	1.3   A PESSOA COM DEFICIÊNCIA E O PRINCÍPIO DA IGUALDADE 
	2  A INCLUSÃO DAS PESSOAS COM DEFICIÊNCIA NO MERCADO DE TRABALHO 
	Se esta Convenção Internacional for aprovada por três quintos dos parlamentares na Câmara e no Senado, passará a ter força de norma constitucional. 

	3  A RESERVA DE VAGAS DE TRABALHO NO SETOR PÚBLICO 
	A Constituição Federal, artigo 37, caput, em redação dada pela Emenda Constitucional nº 19/98, explicita os princípios norteadores da administração pública direta e indireta, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência. Na essência, tais princípios determinam que os atos administrativos devem obedecer ao preceito jurídico implícito, não devem dar causa a tratamento diferenciado, devem ser tomados sob a égide da ética, devem tornar-se públicos e transparentes, e produzir os efeitos esperados. Ainda no mesmo artigo 37, o inciso II, estabelece que “a investidura em cargo ou emprego público depende de aprovação prévia em concurso público de provas ou de provas e títulos...”, e no VIII, que “a lei reservará percentual de cargos e empregos públicos para pessoas portadoras de deficiência e definirá os critérios de sua admissão.”  
	Para Larissa Fontes de Carvalho TORRES,  
	CONCLUSÃO 
	REFERÊNCIAS 





