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Resumo

A pesquisa analisa a democracia sindical no Brasil mediante reflexdes
sobre a extensdo e os limites do pluralismo, da tolerancia e dos
direitos de participacdo na vida sindical. O estudo tem o objetivo de
trazer aos olhos dos intérpretes a necessidade de dar prevaléncia aos
valores democraticos, mesmo quando colidam com os direitos de
liberdade sindical coletiva organizacional. O problema central da
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pesquisa é identificado pela seguinte indagacéo: a democracia deve
permanecer limitada aos confins do Estado? Pode-se exigir um
comportamento democratico também dentro das entidades sindicais?
O estudo, entdo, desenvolveu-se em seis se¢des. Inicialmente, nas
duas primeiras, se tratou da democracia enquanto fundamento
estrutural do Estado e da inter-relacdo entre ela e a vida sindical.
Depois disso, na terceira e quarta secles, estudaram-se as
particularidades de cada modelo de estruturacdo de democracia
sindical interna e as violacdes dai emergentes. Nas duas Ultimas
secdes, anteriores a conclusdo, ofereceram-se dois exemplos
concretos de aplicacdo prética conforme os postulados da pluralidade
e da democracia. Como resultado da pesquisa formou-se a
concluséo no sentido de que a democracia, enquanto valor superior,
nao deve permanecer limitada aos confins do Estado, mas deve ser
expandida a toda e qualquer formacgéo social chamada a contribuir
decisivamente com o desenvolvimento do pluralismo entre as quais
se destacam as entidades sindicais. No plano da metodologia,
adotou-se o método dedutivo. A pesquisa foi bibliogréfica, por
documentacdo e reflexdo critica.

Palavras-chave: Democracia. Democracia sindical interna.
Liberdade sindical. Pluralismo. Tolerancia.

Abstract

The research analyzes union democracy in Brazil through reflections
on the extent and limits of pluralism, tolerance and participation rights
in union life. The study aims to bring to the eyes of the interpreters the
need to give prevalence to democratic values, even when they collide
with the rights of collective organizational union freedom. The central
problem of the research is identified through the following question:
should democracy remain limited to the confines of the state? Can
democratic behavior also be demanded within the unions? The study,
then, is developed in six sections. The first two sections deal with
democracy as a structural foundation of the state and the
interrelationship between it and union life. After that, in the third and
fourth sections, the particularities of each model of internal union
democracy structuring and the violations arising from it were studied.
In the last two sections, preceding the conclusion, two concrete
examples of practical application according to the postulates of
plurality and democracy were offered. As a result of the research, the
conclusion was formed in the sense that democracy, as a superior
value, should not remain limited to the confines of the State, but
should be expanded to all and any social formation called upon to
contribute decisively to the development of pluralism, among which
the unions stand out. In terms of methodology, the deductive method
was adopted. The research was bibliographic, through documentation
and critical reflection.

Key-words: Democracy. Internal union democracy. Freedom of
Association”. Pluralism. Tolerance.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A democracia, por seu plurivoco conteudo, tem sido designada de vérias
maneiras, representada por muitas palavras e, ainda, associada a varios sentidos.
N&o ha, certamente, em toda a ciéncia politica nenhum instituto que comporte mais
divergéncias interpretativas do que esta peculiar forma de governar.

A despeito de toda e qualquer divergéncia interpretativa, que sera objeto de
aprofundamento em tépicos seguintes, ndo ha davidas de que a democracia €, sim,
um dos mais importantes valores republicanos ao qual ndo apenas o Estado, mas
todas as organizacdes sociais — especialmente, por sua importancia politica, as
sindicais — devem respeito e obediéncia.

H&, entretanto, muitas interpretacfes fundadas nos valores democraticos e
nos seus consectarios “pluralismo”, “tolerancia” e “direitos de participagao” que nao
sdo, em regra, considerados na vida sindical sob o discutivel fundamento de que a
sua exigéncia poderia significar ofensa a liberdade sindical coletiva.

Nesse contexto, o presente artigo analisa a democracia sindical interna no
Brasil e realiza reflexdes sobre a extensao e os limites dos direitos de participacao na
vida sindical, algo sobre o que raramente se trata em artigos cientificos, ndo havendo
outro similar que especificamente tenha tratado diretamente da mesma problematica
segundo se constatou a partir de pesquisas realizadas no Portal de Periédicos
CAPES/MEC?, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, no SCIELO
Brasil ou no Google Académico?. Isso revela o alto grau de originalidade do enfoque
apresentado.

O problema é visivel no contetdo de quatro importantes perguntas: afinal, a
democracia deve permanecer limitada aos confins do Estado? Ha situacao
interpretativa em que os valores democraticos e os seus consectarios “pluralismo”,
“tolerancia” e “direitos de participacédo” hdo de ceder espago em homenagem ao
principio de vedacao a interferéncia e a intervengao na organizacao sindical? Diante
desses valores democraticos, ha razfes juridicas para tolerar, em respeito ao
principio da liberdade sindical coletiva, mandatos sindicais com extensdo diversa

daqueles aplicaveis no ambito do executivo estatal e, além disso, as ilimitadas

1 Confira-se em https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br Acesso em: 27 out.
2021.

2 Confira-se em http://bdtd.ibict.br, em https://www.scielo.br/ ou em https://scholar.google.com.br/,
respectivamente. Acesso em: 27 out. 2021.
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reconducbes dos mandatarios? Igualmente em face desses mesmos valores
democraticos, existem razdes juridicas para admitir-se 0 desmembramento territorial
ou categorial por autoproclamacéo?

Para responder a essas problematicas, partiu-se do pressuposto hipotético
de que a democracia, enquanto valor superior, ndo pode permanecer limitada aos
confins do Estado, mas deve ser expandida a toda e qualquer formacdo social
chamada a contribuir decisivamente com o desenvolvimento do pluralismo entre as
quais se destacam as entidades sindicais. As hipdteses, enquanto respostas
provisodrias, foram, como se vera, confirmadas na concluséo.

O objetivo da pesquisa, para além do oferecimento de fundamentadas
respostas aos problemas apresentados, € o de trazer aos olhos dos intérpretes a
necessidade dar prevaléncia & democracia quando em conflito como os direitos
fundamentais de liberdade sindical coletiva.

Superadas essas considerac¢des tedricas, o texto ingressa na solucédo de uma
das mais importantes probleméticas, questionando qual seria o bem juridico violado
diante da ofensa a democracia sindical interna e, logo em seguida, parte para o
enfrentamento de ac6es muitas vezes praticadas dentro das entidades sindicais sob
a suposta protecado da liberdade sindical coletiva organizacional, que, em rigor e em
tese, revelam violagdo aos principios democraticos, quais sejam, “a situagdo dos
mandatos de longa duracdo e das reconducgOes ilimitadas nas diretorias dos
sindicatos” e “a pretensao de dissociagcao em face de entidade sindical ja constituida
na base territorial”.

E importante anotar, sob o ponto de vista metodolégico, que a pesquisa
realizada observou o modelo tedrico-aplicado, mediante o qual ndo se visou
unicamente a investigacéo da teoria, leis e modelos de explicacdo dos fatos juridicos
e sociais, mas também a solucdo de problemas de ordem prética. Foram utilizados,
para tanto, métodos dedutivos com o objetivo de demonstrar e justificar os fatos
correlatos ao problema mediante a aplicacao de recursos légico-discursivos calcados
nos critérios de verdade: coeréncia, consisténcia e nao contradicdo. Os estudos,
realizados com a pretenséo de oferecimento de uma contribuicdo original a partir de
reflexdes pessoais e de sistematizacdo prépria, foram desenvolvidos mediante
pesquisa bibliografica, documentacédo, heuristica e reflexdo critica de obras
representativas relacionadas ao tema, inclusive alguns referenciais tedricos

classicos.
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Sob o ponto de vista estrutural, o texto aprecia, de inicio, “a democracia
enquanto fundamento estrutural do Estado” e a “inter-relacéo entre democracia e vida
sindical”, tdpicos nos quais serdo analisados os elementos constitutivos da
democracia em face do Estado e das demais organiza¢des sociais, especialmente
das entidades sindicais, haja vista o fato de ndo apenas atuarem no ambito dos
interesses diretos que derivam da contratacdo da forca de trabalho, mas também dos
interesses especificos da posicdo de trabalhador na sociedade. Em seguida, sé@o
analisadas “as peculiaridades e as caracteristicas de cada modelo de estruturagao
democratica sindical interna” para que se possa oferecer uma ideia de importancia de

conducao dos valores democréaticos dentro das entidades sindicais.

2. A DEMOCRACIA ENQUANTO FUNDAMENTO ESTRUTURAL DO ESTADO.

Segundo Gallardo (1996, p. 36), os problemas que envolvem a definicdo da
democracia decorrem de distintos fatores entre os quais podem ser destacadas a
origem semantica, a plurivocidade e a dispersdo que caracteriza a palavra
“‘democracia”, sobre a qual tém sido construidas concepgdes cada vez mais
ambiguas e amplas e para as quais, como comentou Giovanni Sartori (1988, p. 22),
“no existe una definicion aceptada por todos, sino que el intento de formularla
encuentra resistencia por todas partes”. 3

Diante disso, e apesar de tanta reflexdo, parece existir um consenso no
sentido de que a melhor maneira para se chegar a um acordo quanto ao conceito de
democracia € torna-la contraposta as formas de governo autocratico (BOBBIO, 1997,
p. 18).

A democracia, entretanto, ndo opera propriamente no conteldo da decisao
politica, mas no ambito das regras que permitem chegar a essa decisdo?, sendo-lhe
essencial saber quem sao os individuos autorizados a “participar”, vale dizer, a tomar

as decisbes vinculativas para todos os membros do grupo, e quais sao 0s

8 Como bem disse Emerson Ademir Borges de Oliveira (2019, p. 48), “ndo é possivel, sequer em
abstrato ou teoricamente, desenhar os contornos de uma suposta democracia ideal, a servir de base
para os regimes reais. Toda andalise democratica € permeada pela subjetividade, pela historicidade e
pelo contexto geopolitico”.

4 Nessa linha Bobbio (1997, p. 18) conceituou a democracia como um “conjunto de regras (primarias
ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos”.
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procedimentos por meio dos quais essas decisfes sédo tomadas. Um regime que néo
observa qualquer uma dessas elementares regras nao €, no dizer de Bobbio (1998,
p. 327), decerto, um regime demaocratico.

Nesse sentido é relevante observar que o oferecimento de condi¢des de
participacéo politica em favor de todos os integrantes da sociedade, notadamente dos
grupos contramajoritarios, € um dos principais elementos de formac&o do indice de
Democracia elaborado pela Economist Intelligence Unit, que examina anualmente o
estado da democracia em diversos paises do mundo. Em todas as categorias da
pesquisa — processo eleitoral e pluralismo; funcionamento do governo; participacéo
politica; cultura politica e liberdades civis — os ingredientes que possibilitam a
concrecéo de condi¢cdes para a participacao de todos nas decisdes que influirdo sobre
a sociedade tém importancia fundamental®.

Nessa linha de raciocinio, David Held (2008) identifica a democracia como a
concrecédo de condi¢ces para a participacdo nas decisfes que sdo importantes para
todos. Trata-se, no fundo, de uma solucdo consensual adotada pela maioria diante
da “impossibilidade mecénica e técnica do governo direito das massas” (MICHELS,
1982, p. 17-26).

Outro aspecto a ser considerado quando se trata de democracia diz respeito
a possibilidade de ela ser exigivel além das fronteiras dos entes politicos, fruto da ja
conhecida e muito estudada eficacia irradiante dos direitos fundamentais®. Nesse
particular, a resposta parece ser evidente, uma vez que, como um valor superior, a
democracia ndo deve permanecer limitada aos confins do Estado. Pelo contrario,
como ja dizia Valdés (1988, p. 33), deve ser expandida a toda e qualquer formacéo
social chamada a contribuir decisivamente com o desenvolvimento do pluralismo. E
aqui, justamente neste ponto, que se cruzam as tematicas da democracia e do
sindicalismo.

Por tudo isso, e pelos importantes valores que traz dentro de si, maxime nos
paises que expressamente se declaram como Estado Democratico, os valores

democraticos devem prevalecer em caso de colisdo com antagonicos direitos de

5 Para conhecer o] indice 2019 consulte-se grafico disponivel em:
https://lwww.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracylndex2019

6 A guestdo era tratada, segundo Canotilho (2003, p. 1286), sob o nome juridico “eficacia externa” ou
“eficacia em relagdo a terceiros” (Drittwirkung). Hoje se prefere a férmula “efeitos horizontais”
(Horizontalwirkung) ou a expressao “eficacia dos direitos, liberdades e garantias na ordem juridica
privada” (Geltung der Grundrechte in der Privatrechtsordnung).
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liberdade sindical coletiva E dizer, os direitos fundamentais de liberdade sindical
coletiva organizacional, especificamente estes, devem se adequar a democracia, e

nao, em seu prejuizo, a democracia a eles.

3. A INTER-RELAGAO ENTRE “DEMOCRACIA” E “VIDA SINDICAL”: UM CORPO
SOCIAL DENTRO DE OUTRO CORPO SOCIAL.

Apesar de relegado a um segundo plano durante muitos anos, o tema
“democracia sindical” reapareceu no contexto constitucional com nitidos sinais de
fortaleza.

Consoante bem lembrado por Gallardo (1996, p. 17), a tematica ora em
exame teve um despertar intenso depois da Segunda Guerra Mundial, momento
histérico em que as sociedades passaram a conferir as entidades sindicais robustas
prerrogativas juridicas e, em decorréncia disso, a exigir delas a adaptacao a critérios
democraticos. Isso, alias, é visivel na Constituicéo Italiana de 1947, que, no seu artigo
397, prevé ser uma condicdo para o registro dos sindicatos que os seus estatutos
sancionem um ordenamento interno sob bases democréticas.

Diferente ndo é a orientacdo encontrada no texto constitucional portugués de
1976. Ali, no seu art. 55°, item 3, h& indicacdo no sentido de que “as associagdes
sindicais devem reger-se pelos principios da organizacéo e da gestao democraticas”.

Acompanhando a mesma linha democratica interna, posicionou-se também o
texto constitucional espanhol, no seu art. 7°, impondo indistintamente aos sindicatos
de trabalhadores e as associacfes patronais uma estruturacdo interna e
funcionamento democraticos. Nesse particular, alias, Antonio Baylos (1996, p. 11),
quando se refere a democracia sindical espanhola, assevera que a Constituicdo de
1977, sem seu art. 7°, elevou as entidades sindicais a dimenséo de instituicdo basica
do sistema democrético com o objetivo de evitar manifestacdes de submissao ou de
condicionamento a empresarios ou ao poder publico. Segundo sua perspectiva, a
exigéncia constitucional de democracia sindical interna esta inscrita também no pleno

reconhecimento da autonomia sindical.

7 Disponivel em https://www.senato.it/1025?sezione=122&articolo_numero_articolo=39 . Acesso em:
27 out. 2021.

8Confira-se a literalidade da norma em
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em: 27
out. 2021.

9Confira-se a literalidade da norma, em
https://lwww.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf . Acesso em: 27 out. 2021.
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Exigéncias semelhantes séo identificadas também no texto constitucional
argentino de 1994'° e no venezuelano de 1999'! apenas para trazer a luz dois
exemplos de paises latino-americanos.

No Brasil, apesar de ndo existir dispositivo expresso atinente & democracia
sindical interna, ha clara orientacdo estrutural de toda a sociedade a partir desse
peculiar modo de legitimar as decisdes politicas. Basta perceber que um dos
fundamentos do Estado brasileiro é o regime democratico, conforme assentado
claramente em diversas passagens do texto constitucional de 1988, entre as quais se
destacam o seu Predmbulo e os artigos 1°, caput; 5°, XLIV; 17; 23, I; 34, VII, “a”; 90,
II; 91 e 127.

Mas por que um assunto de natureza privada, afeito a vida das associacfes
sindicais, teria importancia capaz de merecer tratamento constitucional em alguns
importantes sistemas juridicos?

A resposta parece residir na estreita relacdo havida entre os sistemas politico
e sindical, haja vista a evidente correlacdo entre o grau e o tipo de poder presente
nas mencionadas esferas. O sindicato, enfim, na condicao de sujeito legitimado para
expressar o interesse de um conjunto de trabalhadores, deve estar submetido as
mesmas exigéncias democraticas impostas ao Estado, que representa interesses
macrossociais. Afirma-se isso porque, em qualquer dos mencionados niveis, cada
coletividade organizada € indiferentemente formada por dois grupos internos que
entre si interagem continuamente por contraposicdo e por correlacdo: uma elite
preeminente ou grupo dirigente e uma massa sobreposta ou grupo dirigido
(MENEGHALLI, 1993, p. 1033).

Nesse particular, é sempre importante lembrar que o vinculo de
contraposicdo € evidenciado por conta das naturais oposices existentes entre 0s
mencionados grupos de modo que agueles que dirigem tenham o poder, ou seja, a
capacidade de agir e de produzir efeitos reconhecidos por todos, independentemente
da sua anuéncia, e aqueles que séo dirigidos, tenham o contrapoder, ou melhor, a
capacidade de reagir ao poder, nascido, no dizer de Matteucci (1998, p. 1115), de

“um ato voluntario ou da conscientizag&do de individuos e pequenos grupos dispostos

10 Veja-se a redacdo do art. 14 bis da Constituicdo argentina de 1994, disponivel em
https://argentina.justia.com/federales/constitucion-de-la-nacion-argentina/primera-parte/capitulo-
primero/#articulo-14 Acesso em: 27 out. 2021.

11 Confira-se a literalidade da norma, disponivel em https://venezuela.justia.com/federales/constitucion-
de-la-republica-bolivariana-de-venezuela/titulo-iii/capitulo-v/#articulo-95 Acesso em 27 out. 2021.
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a rebelar-se”.

O vinculo de correlacéo, por outro lado, € notado na medida em que a
coletividade dirigida, embora possuidora de uma necessidade instintiva de autonomia,
€ constrita, para satisfazé-la, a renunciar, a0 menos em parte, a sua vontade,
submetendo-se a regéncia daqueles que, por desejo do préprio grupo, assumiram o
comando diretivo.

O grupo dirigido, em outras palavras, outorga a sua vontade para um grupo
dirigente, a fim de que este se ocupe da sua organizacao. O fato de submeter-se a
um poder que, muito ou pouco, dispde acerca do seu destino explica-se por forca da
necessidade que a coletividade possui de assegurar, segundo regras empreendidas
por ela prépria, a sua existéncia como um nucleo organizado. O grupo dirigente, por
sua vez, conquanto preeminente e detentor exclusivo dos instrumentos de coercao,
€ levado, igualmente, a desejar a sua sobrevivéncia e a buscar a preservacao do seu
poder mediante a legitimacdo. Por isso, o grupo dirigente, apesar de opor-se as
coletividades sobrepostas em busca da ordem, estabelece limites para suas préprias
acoOes, legitimando-as com base na vontade coletiva.

Os processos sociais ora mencionados demonstram claramente, ainda que
em esferas de diferentes dimensdes, a exigibilidade de um tratamento democratico
em qualquer grupo que envolva dirigentes e dirigidos. Essas razdes, entretanto, néo
sao suficientes para justificar o tratamento constitucional diferenciado de que tém sido
destinatarias as entidades sindicais. Elas, em realidade, sdo merecedoras de uma
atencdo verdadeiramente especial dos sistemas juridicos, porque as relacdes de
poder por elas veiculadas dizem respeito a interesses centrais, atinentes ao trabalho,
que, no alto de seu protagonismo, da sustento e dignidade ao ser humano.

Perceba-se, ademais, que os sindicatos, como combinacgfes estruturais
dotadas de tarefas sociais especificas (BERMAN, 2006, p. 16), extrapolam os lindes
contratuais para revelar status institucional. Isso acontece porque a organizacao
sindical ndo apenas atua no ambito dos interesses diretos que derivam da
contratacao da forca de trabalho, mas também dos interesses especificos da posicéo
de trabalhador na sociedade. Nessas circunstancias, o interesse objetivo dos
trabalhadores extrapola os limites da esfera coletiva para alcancar &mbitos plurais de
atuacao como o econdémico-profissional, o social e o politico.

Uma das mais notaveis consequéncias extraidas da institucionalizacédo do

sindicato é, nas palavras de Gallardo (1996, p. 22), a separagdo definitiva entre o
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direito de associacdo e o direito de sindicalizacdo. Para ela, o novo papel que se
confere ao sindicato como porta-voz do interesse geral dos trabalhadores pde em
evidéncia que a relacdo e a delimitagdo entre Estado e organizagdao e/ou entes
associativos ndo estdo nitidamente tracadas, da mesma forma que a relacédo e a
delimitacdo entre o publico e o privado. Os interesses defendidos pelas entidades
sindicais tém tanta transcendéncia que, em rigor, afetam necessariamente o interesse

publico.

4. AS PECULIARIDADES E AS CARACTERISTICAS DE CADA MODELO DE
ESTRUTURAGCAO DEMOCRATICA SINDICAL INTERNA.

Para bem entender essa questéo, € importante identificar a existéncia de trés
sistemas que respondem as peculiaridades e as caracteristicas de cada modelo
sindical e que, de certa forma, justificam uma maior ou menor atuacdo em prol da
democracia interna.

Lembre-se, entretanto, com base na observacdo de Gallardo (1996, p. 28),
que as nocdes de democracia sindical decorrem de diferentes condicionantes
histéricos, sociais e econémicos. Deixe-se claro, entdo, que, a depender da historia
politica de cada pais, a exigéncia de adequacao ao modelo democrético interno pode
nao equivaler necessariamente a uma intromissao estatal na organizacao sindical.

Os sistemas que respondem as peculiaridades e as caracteristicas de cada
modelo de estruturacdo democratica podem ser divididos segundo o grau de
permeabilidade ou impermeabilidade ante a interferéncia estatal. Seguindo a
classificacdo proposta por Gallardo (1996, p. 26) e com base no seu estudo
comparativo, esses podem ser identificados como intervencionistas, abstencionistas
e mistos.

Entende-se por intervencionista o sistema por meio do qual uma agao
legislativa estatal submete as entidades sindicais a um padrdo procedimental
garantidor de um contetdo minimo de democracia interna. Neste tipo ingressam, por
exemplo, paises como Estados Unidos, Inglaterra e Japé&o.

No Japao, a legislacdo sindical de 19492, inspirada na Wagner Act de 1935,

exige que os estatutos sindicais se submetam a um conjunto de clausulas

12 O texto-base japonés continua a ser aquele editado em 1949 com algumas alteracées legislativas
durante o transcurso dos anos. Disponivel em: http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
Acesso em: 22 jan. 2020.

Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 26, n. 3, p. 241-265, set./dez., de 2021.


http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/lua_2

251 A DEMOCRACIA SINDICAL NO BRASIL: REFLEXOES SOBRE A EXTENSAO ...

garantidoras do regime democratico interno. Entre tais exigéncias, cuja observancia
permite a constituicdo legitima dos sindicatos, estdo: a) o direito de todo filiado de
participar em igualdade de condicbes em todas as atividades desenvolvidas pelo
sindicato; b) a proibicdo de requisitos de admissédo que impliquem discriminagao por
motivo de religido, raca, sexo, condicdo social, origem familiar, entre outros; c) a
promocado de eleicdo dos dirigentes mediante sufragio direto e voto secreto; d) a
reunido de assembleia geral ao menos uma vez por ano; e) apresentacdo anual do
resumo das atividades financeiras dos filiados; f) aprovacdo de modificacdes
estatutarias ou de greve mediante voto secreto da maioria dos filiados.

N&o é excessiva a lembranca, ainda com base nas ponderacdes de Gallardo
(1996, p. 26), que tais intromissdes na autonomia sindical japonesa foram
introduzidas pelas Forcas Aliadas no periodo de ocupacédo pés-Segunda Guerra
Mundial, especialmente para frear as ingeréncias comunistas, que, de um modo geral,
poderiam atingir as estruturas sindicais.

Também nos Estados Unidos e na Inglaterra, a legislagdo ocupou-se de
assumir a funcdo garantidora da democracia endossindical, ainda que por diferentes
motivos. Para os norte-americanos a razdo motivadora da acéo estatal em prol da
democracia sindical interna estava na evidéncia de condutas irregulares praticadas
pelas entidades representativas de trabalhadores que, nessa qualidade,
administravam vultosas quantias em dinheiro decorrentes de planos de pensdes,
seguros médicos e subsidios de desemprego (HUTCHINSON, 1970).

Esses fatos histéricos, alids, constituiram fonte material para a publicacéo do
Labor-Management Reporting and Disclosure Act, mais conhecido como Landrum-
Griffin Act'3, em 1959, justamente com o objetivo de prevenir a corrupgdo e garantir
que as entidades sindicais fossem democraticamente administradas.

As atitudes intervencionistas do governo britanico, por outro lado, estdo

13 O ato normativo foi assim denominado por conta da referéncia aos seus patrocinadores, Phillip M.
Landrum, representante da Geodrgia, e senador Robert P. Griffin, de Michigan. Segundo relatos
historicos, o Landrum-Giriffin Act resultou de uma investigacao de corrupcdo no meio sindical, que se
estendeu pelo ano de 1957 e que foi amplamente divulgada pela imprensa norte-americana. Os
trabalhos investigativos estiveram sob a presidéncia do senador John L. McClellan e em grande parte
foram motivados por atos praticados pelo Teamsters Union, um importante sindicato de motoristas
carreteiros. A investigacdo da Comissdo McClellan revelou que empregados do referido sindicato
possuiam fundos sindicais para uso privado e que a entidade estaria claramente ligada ao crime
organizado. Um dos resultados da investigacao, além, é claro, da publicacdo da Landrum-Griffin Act e
da punicdo dos envolvidos, foi a expulsdo do Teamsters e de dois outros sindicatos da American
Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), uma federacéo de sindicatos
autdbnomos que se dedica a melhorar e a promover o sindicalismo.
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situadas em momentos histéricos mais recentes. E importante anotar que a
caracteristica do sistema britanico de protecdo dos direitos sindicais sempre foi a
tutela negativa. Segundo Baylos (1999, p. 72), evitava-se a aplicacdo de uma
regulacao juridica gravemente restritiva que ignorava a realidade prépria dos conflitos
sociais e dos poderes econdmicos. Para ele, o papel do Estado inglés “restringia-se
ao de um instrumento auxiliar, através do desenvolvimento dos mecanismos de
conciliacdo ou de arbitragem voluntaria, por iniciativa dos sindicatos ou dos
empresarios, para ajudar-lhes a conseguir um acordo”.

Esse modelo representava um conceito de relacionamento entre as
instituicdes legais e as industriais, um laissez faire coletivo, segundo o qual o Direito
se abstém de regular de modo direto as relagdes coletivas, que séo regidas por
praticas provindas do seu interior. A chegada do partido conservador ao poder em
1979 estabeleceu, entretanto, uma gradual estratégia de restricdo ao mencionado
“sistema voluntario” britanico.

Nesse particular, h4 de anotar-se que as restricdes impostas a democracia
sindical pelo legislativo britanico revelaram uma mudanca de rumo na maneira inglesa
de impor a regulacéo das relacdes laborais. Ocorrera uma transmutacdo do Common
Law para o Statute Law, episédio que Gallardo (1996, p. 27) atribui a atitude de
carater antissindical'*. Essa norma teve o objetivo verdadeiro de limitar as
deflagragdes grevistas por meio, especialmente, da imposi¢éo do escrutinio secreto.
Pressfes advindas dos segmentos operarios produziram a revogacao da Trade Union
Act de 1984 e a sua substituicdo pela ora vigente Trade Union and Labour Relations
(Consolidation) Act de 1992, menos invasiva, porém igualmente instituidora de
disciplina democratica sindical interna.

Perceba-se que, apesar de todos esses sistemas terem tomado a iniciativa
de intrometer-se legislativamente no ambito interno das entidades sindicais, tais
iniciativas decorreram de diferentes circunstancias histéricas e até mesmo do
conceito de democracia que lhes era exigivel pela sociedade.

Entende-se por abstencionista, por outro lado, o modelo estatal no qual a
legislacdo nao cria regras ou procedimentos capazes de afetar a vida interna das

entidades sindicais, deixando-a sob os cuidados 0s seus proprios estatutos. Nesse

14 Afirma-se o carater antissindical da atividade normativa, porque a Trade Union Act de 1984, aprovada
sob a influéncia ideoldgica do Partido Conservador e, especialmente, da entdo Primeira-Ministra
Margaret Thatcher, visava designadamente ao combate da greve dos mineiros de 1984-1985.
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tipo ingressam paises como a Italia, o Uruguai e o Brasil.

Sao multiplas as razbes que motivaram a adocédo do modelo abstencionista
pelos italianos, sendo certo que os mais poderosos sdo aqueles de natureza politica.
Ha, em verdade, uma exaltagdo a liberdade dos sujeitos privados como “ato de
desconfianga frente ao Estado” (RESCIGNO, 1966, p. 190), que, num passado
recente, mediante acao corporativista, atraiu para o seu seio as entidades sindicais
com o objetivo de arrefecé-las e de domestica-las.

Assim, o sentimento de receio materializou-se, no dizer de Gallardo (1996, p.
29), em uma postura de respeito a autonomia sindical e em uma maior facilidade e
capacidade dos sindicatos para dotar-se de regras proprias, consideradas
satisfatorias tanto por seus representados como pelas forcas politicas.

A opcao politica pela exaltagdo da liberdade sindical produziu a inatividade
do art. 39.3 do texto constitucional italiano na parte em que se prevé o
condicionamento do registro dos estatutos constitutivos dos sindicatos ao
estabelecimento de um regime democratico interno. Tal ocorreu porque, sob a
perspectiva dos juslaboralistas italianos, a imposicdo de regras e procedimentos
democraticos nada teria de democratico simplesmente por ser uma imposicao.
Ademais, para eles, o conceito de democracia, quando aplicado aos grupos
intermediarios, deve sofrer algumas modificacdes capazes de torna-lo funcional no
tocante a realizacdo de interesses de dimensdo microssocial (VOLPE PUTZOLU,
1977, p. 97).

Outro exemplo de abstencionismo pode ser percebido no Uruguai. Ali, a lei,
de maneira assisteméatica, fragmentaria e pontual, ndo regula a atividade sindical,
mas apenas, minimamente, alguns aspectos da negociagéo coletiva e do direito de
greve. O abstencionismo legislativo em matéria de relacdes coletivas de trabalho no
Uruguai acomoda-se bem a concepcéo tedrica do pluralismo conflitivo, segundo o
qgual os grandes atores sociais (sindicatos e empresarios) interagem entre si, entram
em conflito sem que os impecam e resolvem 0s seus proprios problemas de modo
direto e autbnomo, com pouca ou nenhuma intervencao estatal.

Entretanto, para que os sistemas abstencionistas estejam aptos a funcionar
e a gerar os efeitos esperados, € necessario pressupor a existéncia de sindicatos
fortes, capazes de produzir equilibrio entre as energias operarias e empresarias. Nos
ordenamentos juridicos em que isso ndo acontece — e a cada dia menos se pode

dizer existentes fortalezas sindicais —, abre-se espaco, em algum nivel, para a agéo
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reguladora estatal com vistas ao reequilibrio das forcas dos sujeitos coletivos.

O Brasil, em matéria de democracia sindical interna, tem uma histéria
singular, porque ainda tingida por institutos de um passado que insiste em visitar o
seu presente. Do mesmo modo que a Itélia, o Brasil sucumbiu ao corporativismo
dirigista e teve os seus sindicatos absorvidos por um modelo que visava ao
arrefecimento dos conflitos sociais.

Rememore-se que o corporativismo propunha a garantia do progresso
econdmico e da justica social mediante uma artificial e impositiva colaboracdo de
patrdes e operarios num quadro ficticiamente constituido. Entretanto, ao contrario do
qgue fizeram os italianos, que eliminaram os vestigios fascistas de um Estado-Total
com a publicacéo da Constituicdo de 1947 (que entrou em vigor a 1° de janeiro de
1948), os brasileiros conviveram (e ainda convivem) com uma estrutura de relacdes
coletivas nitidamente contraditéria em face dos fundamentos axiolégicos da
Constituicdo de 1988, que sinalizam um regime necessariamente democratico e
pluralista.

O Brasil € incluido entre os sistemas abstencionistas, porque efetivamente
nao legisla sobre democracia sindical interna, remetendo o tratamento dessa matéria
ao critério de cada uma das entidades sindicais. O legislador brasileiro, alias, preferiu
manter-se silente, ndo apenas em relacdo aos parametros da democracia sindical
interna, mas também no tocante a outras matérias sindicais, preservando inalterados,
também, alguns privilégios concedidos as organiza¢des sindicais, que somente se
justificavam no seio de um modelo autoritario e limitador como aquele vivido no
periodo do Estado Novo.

O sindicalismo brasileiro acostumou-se mal com a garantia estatal do
monopdlio de representacdo, com o suporte financeiro intermediado por décadas pelo
Estado e com a atuacdo judiciaria (poder normativo) que aborta a negociacao
coletiva. A legislacéo sindical brasileira, em suma, manteve em favor das entidades
sindicais um status anacronico, incompativel com a realidade pluralista que se
pretendeu desenhar em 1988, mas, em matéria de democracia sindical interna, néo
h& duvidas quanto a inexisténcia de legislagédo especifica.

Entende-se, finalmente, por misto o sistema em que a acgéo legislativa estatal
nao faz mais do que, em plano constitucional, reclamar das organizagdes sindicais a
sua adaptacdo aos principios democraticos. Nao ha, como nos sistemas

intervencionistas, uma regulagéo infraconstitucional especifica, mas apenas uma
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enunciacao principiologica. De outra banda, ndo existe, como nos modelos
abstencionistas, uma rendncia absoluta a regulacdo por via heterbnoma. Nesse
ambito situa-se, por exemplo, a Espanha, na qual, apesar de o texto constitucional
prever em seu art. 7 que a estrutura interna e o funcionamento dos sindicatos de
trabalhadores e das associacdes empresariais deverdo ser democraticos, ndo ha

disciplinacéo especifica no ambito infraconstitucional.

5. AOFENSA A “DEMOCRACIA SINDICAL INTERNA” IMPLICA A VIOLAGAO DE
QUE BEM JURIDICO?

Depois de vistos os modelos de estruturacdo democratica e de apreciados 0s
graus de permeabilidade ou impermeabilidade diante da interferéncia estatal, surge
um inevitavel questionamento. Afinal, violar a “democracia sindical interna” implica
violar que bem juridico?

A resposta a esse questionamento parece transitar inevitavelmente pelo
conceito de “participacao”, assim entendido o direito por meio do qual os integrantes
de um agrupamento podem manifestar o seu ponto de vista, discutir 0s
acontecimentos politicos, aprovar, difundir ou recusar ideias, apoiar candidatos a
cargos de representacdo, exercer pressdo sobre os dirigentes, além de outras
inUmeras acdes que revelem imersao na vida comunitaria.

Em ultima analise, “participar” significa, conforme Giacomo Sani (1998, p.
888), contribuir direta ou indiretamente para uma decisao politica mediante sistemas
gue oferecam as bases condicdes de intervir no processo de tomada das decisdes
essenciais ao grupo.

H4 quem entenda, porém, que nao bastam sistemas que favorecam a
participacdo das bases nas decisdes politicas. Deve-se, para além disso, criar
mecanismos de legitimacdo da diregao sindical mediante procedimento eleitoral no
qual os votos de todos os dirigidos tenham o0 mesmo peso e os dirigentes estejam
limitados nas suas pretensdes de reeleicdo (FERNANDEZ, 1982, p. 153-154).

Ha, ainda, quem sustente que a democracia sindical interna se manifesta
mais claramente quando ndo se produzem obstaculos quanto a existéncia de grupos
de oposicdo e quanto a pretensdo destes de chegar a condicdo de dirigentes.
Segundo Lipset, Trow e Coleman (1989, p. 132), a “pluralidade” e “tolerancia” sdo as

ideias que melhor definem a democracia de uma organizacdo, sendo certo que
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ambientes sindicais onde ela ndo esta presente tornam-se suscetiveis a formacao de
oligarquias. Essa propenséo, alias, foi objeto de estudo anterior realizado por Robert
Michels (1982, p. 238), para quem se revelou evidente a inclinagdo dos dirigentes
sindicais ao desenvolvimento de interesses pessoais que, no mais das vezes,
também se apresentavam opostos aos dos filiados.

Esse conjunto de elementos revela que a democracia sindical interna é
fundamentalmente um problema endossindical. A despeito disso, sdo aceitaveis (e
até certo ponto desejaveis) acdes estatais com o propdsito de promover o respeito
aos valores democraticos.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por seu Comité de Liberdade
Sindical, deixou varias vezes claro que o sistema democratico € fundamental para o
exercicio dos direitos sindicais (cf., por exemplo, os verbetes 69 e 572) e que as
restricbes eventualmente dirigidas a liberdade de gestédo interna — mesmo aquelas
produzidas por norma estatal — serdo admitidas quando visem a garantia da
democracia interna e a salvaguarda dos interesses dos representados (cf., por
exemplo, verbetes 600 e 668).

Independentemente da existéncia de norma estatal que restrinja
comportamentos antidemocraticos praticados pelos dirigentes das entidades
sindicais, esses podem ser levados a apreciacdo das magistraturas estatais (cf.
verbete 563).

A sequir, entre tantos exemplos possiveis, serdo analisadas duas acfes
muitas vezes praticadas dentro das entidades sindicais sob a suposta protecdo da
liberdade sindical coletiva organizacional, que, em rigor, revelam violacéo aos valores

democréaticos.

6. 0 PROCESSO ELEITORAL SINDICAL COMO EXEMPLO DE ESPACO QUE
DEVE ESTAR ENVOLVIDO POR VALORES DEMOCRATICOS: A SITUACAO DOS
MANDATOS DE LONGA DURACAO E DAS RECONDUCOES ILIMITADAS NAS
DIRETORIAS DOS SINDICATOS COMO VIOLACAO AOS FUNDAMENTOS
DEMOCRATICOS.

15 Todos os verbetes podem ser consultados mediante acesso a obra La libertad sindical: recopilacion
de decisiones y principios (r. d. p.) del Comité de Libertad Sindical (CLS) del Consejo de Administracién
de la OIT. 62 ed. Genéve: OIT, 2018. Disponivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_635185.pdf Acesso em; 27/10/2021.
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No processo eleitoral sindical, por forca de um principio de liberdade sindical
coletiva organizacional (art. 8°, I, da Constituicdo Federal), sdo vedados os atos
limitativos estatais que fixem a frequéncia para a realizagéo dos processos eleitorais;
que imponham condicGes para a candidatura'® ou para o exercicio de fungées
diretivas/representativas!’; que tornem indireta a votacdo?®, que restrinjam o colégio
eleitoral; que devassem o sigilo das votacdes; que delimitem o nimero de diretores?!?;
que submetam a validade dos resultados eleitorais & homologacédo externa ou, que,
entre outros, estabelecam a duracédo dos mandatos eletivos.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT produziu extensa doutrina acerca da
matéria ao se pronunciar sobre diversos casos submetidos a sua apreciacdo. Nesse
contexto, disse e reiterou que o direito das organizac¢des sindicais elegerem seus
proprios dirigentes constitui uma condicao indispensavel para que possam atuar com
efetiva independéncia e promover com eficacia 0s interesses dos seus
representados. Para tanto, asseverou ser indispensavel que as autoridades publicas
se abstenham de intervencfes que possam debilitar o exercicio desse direito, assim
entendidas as regulamentacdes legislativas excessivamente minudentes que
extrapolem o limite da preservacao dos fundamentos de um Estado de Direito
democratico ou da protecao de outros direitos fundamentais com os quais a liberdade

sindical possa colidir.

16 Ndo se pode esquecer, neste ponto, que a prépria entidade sindical pode praticar antissindicalidades
quando restringir, por via estatutéria, a elegibilidade para cargos de diretoria apenas para quem esteja
no exercicio das atividades laborais, em detrimento dos que estdo temporariamente desempregados.
O mesmo ocorrera quando o estatuto social exigir o cumprimento de periodos minimos de exercicio do
trabalho, oficio ou profissédo ou de pertinéncia a entidade sindical para a assuncao das atividades de
dirigente sindical. Confiram-se, assim, os verbetes 612 e 617 dar. d. p. do CLS, OIT.

17 Quanto as restricdes para o exercicio de fungdes diretivas/representativas, leia-se o teor do verbete
618 dar. d. p. do CLS.

18 |sso ainda acontece em muitas entidades sindicais de grau superior e, mesmo quando supostamente
legitimadas pela previs@o nos estatutos da entidade, violentam, por antissindicalidade endossindical, a
democracia interna. Rodrigues (1979, p. 153) chamava a atencdo para isso desde hd muito tempo,
mas, apesar de passados tantos anos, hada mudou no hermético mundo sindical: “todas as entidades-
membro tém direito a um voto, qualquer que seja a sua representatividade; um sindicato de vinte mil
associados tem o mesmo voto que um de vinte associados e é relativamente facil para a direcao de
uma entidade de segundo grau controlar o voto desse pequeno sindicato, gracas a necessidade que 0
mesmo tem de ajuda financeira para sobreviver”.

19 N&do se confundam as questBes que dizem respeito as limitacdes do nimero de dirigentes e do
namero de beneficiarios da estabilidade. Embora pareca claro que, num sistema de liberdade sindical
coletiva, o sindicato tem o direito de livremente criar uma diretoria com numero de integrantes
compativel com a sua representatividade e extensdo territorial, € bem evidente também que esse direito
ndo pode ser exercido de forma abusiva, especialmente de modo a compelir o empregador a atribuir
estabilidade a tantos quantos sejam identificados como diretores ou representantes sindicais. Por isso
— e somente por isso — 0 STF (cf. RE 193345/SC) entendeu por bem construir tese restauradora da
recepcao do art. 522 da CLT pela ordem constitucional pos 1988 e o TST, seguindo tal posicionamento,
sumular a matéria (cf. Siumula 369, I1).
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A liberdade aqui em exame, entretanto, ndo pode ser confundida com
licenciosidade. As regras do processo eleitoral devem ser elaboradas de modo a
conduzir ao melhor resultado possivel para a toda a coletividade, e né&o
especificamente para um ou alguns individuos que a integrem. Por iSSO mesmo, 0S
estatutos das entidades sindicais também devem estar orientados pelos principios de
democracia interna de modo que, durante o processo eleitoral, ndo ocorram abusos
de direito (MARTINEZ, 2013, p. 346).

Trata-se, € verdade, de uma situacéo envolta num delicado equilibrio: nem
tanto se comprime a liberdade sindical organizacional e nem tanto se dilata o seu
conteudo a ponto de comprometer os direitos de participacdo de todos os integrantes
da categoria.

Como se disse em topico anterior, os direitos fundamentais produzem
naturalmente uma eficacia irradiante, produzindo, por isso, efeitos que extrapolam os
lindes de um comando dirigido ao Estado para fazé-los operar também entre os
particulares. Nao had como negar, afinal, que a sociedade tem a expectativa de que a
democracia, enquanto valor, ndo seja exigida unicamente do Estado, mas também
dos particulares, notadamente daqueles que agem em nome de significativas
coletividades, a exemplo do que ocorre com os sindicatos.

Por tudo isso, parece razoavel e ponderado que, diante da eficicia irradiante
dos direitos fundamentais, os estatutos das entidades sindicais estejam conforme a
Constituicdo da Republica, minimamente naquilo que diz respeito ao tempo de
duracdo dos mandados e as possibilidades de reeleicéo.

Ora, numa tentativa de contemporizar o principio da liberdade sindical
coletiva organizacional com os valores democraticos aplicados no plano interno, ndo
se afigura violadora a tese segundo a qual os dirigentes sindicais (que representam
0 equivalente ao Poder Executivo em suas entidades) devam ter o tempo de duracéo
dos seus mandatos e as suas possibilidades de reeleicdo estabelecidas em
conformidade com o disposto no texto constitucional para os dirigentes estatais, no
ambito do Poder Executivo, conforme o disposto na Constituicdo Federal no art. 28;
no art. 29, I; no § 2° do art. 32 e art. 82 (quanto a limitagdo de cada mandato ao
maximo de quatro anos), e no 8 5° do art. 14 (quanto a possibilidade de reeleigéo
para um unico periodo subsequente).

Nunca sera demasiada a lembranca de que as limitagbes impostas aos

mandatos exercidos no a&mbito do Poder Executivo e as possibilidades de reeleicao
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estdo fundadas no principio republicano que impede a perpetuacdo de uma mesma
pessoa ou grupo no poder. Entendimento contrario violaria a razoabilidade (AROUCA,
2018) e arrimaria a tese segundo a qual um dirigente sindical pode eternizar-se na
administracdo da entidade sindical, que, sem duavidas, € um dos mais importantes
agrupamentos existentes na sociedade, e que, por isso, atrai os postulados
republicanos de temporalidade e da alternancia no exercicio do poder?.

7. A PRETENSAO DE DISSOCIACAO EM FACE DE ENTIDADE SINDICAL JA
CONSTITUIDA NA BASE TERRITORIAL E A NECESSIDADE DE RESPEITAR-SE
A DEMOCRACIA SINDICAL INTERNA.

E se a entidade sindical tiver sido formada sobre uma base territorial mais
extensa? Seria possivel falar-se em desmembramento territorial ou em dissociacéo
de segmento da categoria?

A resposta aqui € positiva, mas a metodologia da dissociacdo deve, sempre,
observar principios democraticos.

Se, por exemplo, o sindicato de base estadual de uma determinada categoria
receber, por meio de sua diretoria, requerimento de convocacao de uma assembleia
extraordinaria, a pedido dos integrantes de alguns municipios, para discutir e deliberar
sobre a criacdo de uma nova entidade sindical, destacada da associacdo originaria,
ele deve “tolerar” a pretensédo da minoria e dar o devido andamento a esse pedido.

Os dissociandos, sob o ponto de vista democratico, tém o direito de pretender
uma vida associativa autbnoma e de levar o assunto a discussao entre os efetivos
interessados. A deliberacdo quanto a dissociacao, entretanto, é tema que interessa
unicamente aos integrantes da area dissocianda, ndo sendo razoavel que integrantes
de outras bases territoriais votem sobre a matéria, embora sobre ele possam

livremente opinar, inclusive com o propésito de demover a ideia separatista

20 Nesse sentido merece destaque a decisdo tomada, em 23 de julho de 2020, pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 192 Regido (Alagoas), nos autos do processo tombado sob o nimero 0010557-
18.2013.5.19.0008. Tratou-se de Acao Civil Publica aforada pelo Ministério Pablico do Trabalho que
pugnou fosse tornada obrigatoria a alternancia da diretoria do Sindicato dos Empregados no Comércio
de Alagoas, o que implicou a inelegibilidade para o préximo mandato de presidente que se mantinha
ininterruptamente a frente da instituicao por quase 30 (trinta) anos. Nos autos, o MPF sustentou que
que os sindicatos devem obedecer fielmente ao sistema de alternancia de poder como garantia de
democracia e liberdade na representatividade de trabalhadores, salientando que “a liberdade de
escolha dos dirigentes sindicais € garantia estabelecida, seja em face de interferéncias externas,
especialmente do Estado e da classe patronal, no processo de elei¢cao dos dirigentes das agremiacdes,
seja em face da prépria organizacdo interna, na medida em que essa pode ser distorcida ou
manipulada, em detrimento da possibilidade da participacdo democratica de todos os interessados no
processo”.
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(MARTINEZ, 2021, p. 1039-1040).

E ainda relevante anotar, no campo da ora analisada génese sindical
derivada, que nao se pode falar em dissociagédo por autoproclamacédo. A discussao
quanto a possibilidade de dissociacdo, em homenagem ao principio da democracia
sindical interna, deve ter inicio na entidade originaria, mas com ampla discussao
sobre as possibilidades de vida associativa regular e de acéo sindical eficiente da
pretensa dissidente.

O resultado desta votagdo autorizara ou ndo a fundagdo de um novo
sindicato. Esse, alias, é também o posicionamento de José Claudio Monteiro de Brito
Filho (2019, p. 133), para quem “a dissociacdo € um processo que ocorre de dentro
para fora, ou seja, decorre de processo que tem de existir no interior da entidade
sindical que sofrera o desmembramento”.

E isso ocorre com a convocacao, na forma estatutaria, para deliberacéo da
matéria, do 6rgdo maximo da entidade, que é, no sindicato, a assembleia geral, sendo
ela quem decidira sobre a dissolu¢do ou néo.

Sendo decidido o desmembramento territorial ou categorial, basta que o
grupo dissidente convoque nova assembleia geral, agora estranha a organizacao
sindical da qual se afastou, procedendo da mesma forma como para a criacdo das
entidades sindicais e que culmina com o registro. No mesmo sentido esta Siqueira
Neto (1996, p. 175-176), para quem ¢é “evidente que o desdobramento se dara dentro
do proprio sindicato titular original da Carta Sindical se dela dispde”.

E importante anotar que ha uma tendéncia no mundo sindical & intitulada
dissociacao por autoproclamacao. Tal ocorre — e normalmente se vé — quando
grupo de insurgentes, oponentes da diretoria do sindicato constituido, convocam
sorrateiramente reunido e ali, como se o chamado deles fosse suficiente para revelar
a vontade de uma fracdo da categoria, declaram-se independentes e livres para
formar nova entidade sindical.

Essa ndo é definitvamente uma conduta juridicamente acertada, pois
violadora da democracia sindical interna. Rememore-se aqui que a violacdo a esse
referido e importante principio constitucional implica a fratura do direito de
participacdo da coletividade, nunca se podendo esquecer que, conforme antedito,
“participar” & contribuir direta ou indiretamente para uma decisido politica mediante
sistemas que oferecam para as bases as condi¢cdes de intervir no processo de tomada

das decisdes essenciais ao grupo.
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Pois bem. Multiplos séo os prejuizos proporcionados pela autoproclamacéao
agui analisada. De inicio, cabe lembrar que € incomparavel a extenséo, o alcance e
a legitimag&o de uma convocagéo feita no seio de um sindicato legalmente constituido
em face de um chamado feito em petit comité por um grupo de insurgentes. E 6bvio
gue o chamamento para uma assembleia geral extraordinaria para discussédo da
pretensdo de um grupo dissidente estimulara o comparecimento e a participacao de
uma grande quantidade de interessados.

Ainda que somente possam votar sobre 0 assunto os integrantes da categoria
gue tenham interesse direto na dissociagcdo — vale dizer, aqueles que possam ser
levados a representacdo por uma nova entidade sindical —, ndo se deve desprezar
a importancia dos argumentos dos que, embora ndo votantes, possam trazer luzes a
discusséo sobre as possibilidades de vida associativa regular e de eficiente acéo
sindical da eventual dissidente.

Mesmo sem votar, 0os integrantes da entidade sindical que ndo tenham
intencdes dissociativas, podem, antes de iniciada a tomada da decisdo separatista,
tentar convencer os seus companheiros a permanecer irmanados. E fundamental a
lembranca de que a democracia sindical interna se manifesta mais claramente
guando ndo se produzem obstaculos a existéncia de grupos de oposicdo nem as
pretensdes deles.

Ocorrendo a dissociacao territorial ou categorial, o sindicato principal tera a
denominacéo alterada, eliminando-se a designacdo relativa a totalidade da area
territorial ou a integralidade categorial. Isso se justifica porque a dissocia¢ao permitiria
a criacdo, por destaque, de um novo sindicato de area territorial mais restrita. O
mesmo raciocinio havera de ser aplicado as dissociacfes de atividades ou de
profissbes concentradas para formar-se um sindicato mais especifico e, certamente,
mais atuante.

Anote-se, desde ja, que, diante da promessa constitucional de né&o
interferéncia e de nao intervencdo do Poder Publico na vida sindical, ndo se pode
admitir como recepcionadas pelo ordenamento juridico as regras de enquadramento
constante dos arts. 570 a 577 da CLT. Elas se revelam nao recepcionadas pelo texto
constitucional de 1988, porque estabelecem certas condi¢cdes subjetivas para a
criacdo de uma nova entidade sindical por dissociacdo. Observe-se que a oracao
subordinada adverbial concessiva “desde que” — “desde que o novo sindicato, a juizo

da Comissao do Enquadramento Sindical, ofereca possibilidade de vida associativa
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regular e de agao sindical eficiente” —, constante do art. 571 da CLT, ndo tem a menor
razoabilidade num contexto de liberdade sindical.

O Poder Publico ndo mais tem legitimacdo para aferir as possibilidades de
“‘vida associativa regular”, tampouco se haveria ou ndo condi¢gbes para uma “agao
sindical eficiente”. Tal cabera aos proéprios integrantes da categoria. Enfim, o
desmembramento territorial ou categorial para formacdo de novo sindicato, que
melhor represente e melhor atenda a interesses especificos, € consequéncia da
liberdade sindical, eliminada a interferéncia do Estado sobre conveniéncia ou
oportunidade do desmembramento.

Acrescente-se que, do mesmo modo, ha de ser entendida a pretenséao de
aglutinagdo. Se duas ou mais entidades sindicais autbnomas querem se unir para
formar um Unico ente representativo de todos os aglomerados, isso sera possivel na
medida em que esse seja 0 desejo dos interessados, democraticamente manifestado,

sem qualquer intercessao externa.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Na linha de investigagcdo dos limites interpretativos, cabe concluir que o
tolerante oferecimento de condi¢des de participacdo politica em favor de todos os
integrantes de uma dada sociedade € o principal elemento de demonstrativo do
respeito ao principio democréatico.

A tolerante admissao da mais ampla “participacao” ha de ser entendida nessa
discussdao como um verdadeiro direito de favorecer novas perspectivas. Enfim,
somente por meio da “participacdo” ampla e irrestrita os integrantes de um
agrupamento podem manifestar o seu ponto de vista, discutir os acontecimentos
politicos, aprovar, difundir ou recusar ideias, apoiar candidatos a cargos de
representacdo, exercer pressao sobre os dirigentes, além de outras inimeras acdes
gue revelem imerséo na vida comunitaria e que sdo importantissimas para evitar a
estagnacéo e o conformismo social.

E de concluir-se também que, como um valor superior, a democracia néo
deve permanecer limitada aos confins do Estado. Ela deve, para além dele, ser
expandida a toda e qualquer formacgéao social chamada a contribuir decisivamente
com o desenvolvimento do pluralismo entre as quais se destacam, com elevada

proeminéncia, as entidades sindicais.
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Exatamente por isso cabe concluir acerca da prevaléncia do principio
democratico sobre os direitos de liberdade sindical coletiva organizacional, quando
entre eles se constate a existéncia de conflito.

Entre as tantas fronteiras da democracia sindical interna e dos exigiveis
direitos de participacdo na vida sindical, destacam-se, depois de exploradas as
principais vertentes de regulamentacdo da democracia nas entidades sindicais, duas
reflexdes ilustrativas que precisam ser exploradas sob o ponto de vista interpretativo.

A primeira dessas reflexfes lastreadas em valores democraticos sustenta
parecer razoavel e ponderado que, diante da eficacia irradiante dos direitos
fundamentais, os estatutos das entidades sindicais estejam conforme a Constituicao
da Republica minimamente naquilo que diz respeito ao tempo de duracdo dos
mandados e as possibilidades de reeleigéo.

Numa tentativa de contemporizar o principio da liberdade sindical coletiva
organizacional com os valores da democracia aplicada no plano interno, ndo se
afigura violadora a tese segundo a qual os dirigentes sindicais (que representam o
equivalente ao Poder Executivo em suas entidades) devam ter, minimamente, o
tempo de duracdo dos seus mandatos e as suas possibilidades de reeleicao
estabelecidas em conformidade com o disposto no texto constitucional para os
dirigentes estatais, no ambito do Poder Executivo, conforme o disposto na
Constituicdo Federal no art. 28; no art. 29, I; no 8§ 2° do art. 32 e art. 82, quanto a
limitacdo de cada mandato ao maximo de quatro anos, e no § 5° do art. 14, quanto a
possibilidade de reeleicdo para um Unico periodo subsequente.

A segunda dessas reflexdes ilustrativas pugna no sentido de que a discusséo
quanto a possibilidade de dissociacao, também em homenagem ao principio da
democracia sindical interna, deve ter inicio na entidade originaria, mas com ampla
discusséo sobre as possibilidades de vida associativa regular e de acdo sindical
eficiente da pretensa dissidente. Nesse contexto, mesmo sem votar, 0s integrantes
da entidade sindical que ndo tenham intencdes dissociativas podem, antes de iniciada
a tomada da decisdo separatista, tentar convencer 0s seus companheiros a
permanecer irmanados. Aqui é fundamental a lembranca de que a democracia
sindical interna se manifesta mais claramente quando nao se produzem obstaculos a

existéncia de grupos de oposi¢cao nem as pretensodes deles.
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