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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 definiu o Brasil como um Estado Democratico de
Direito, criando um novo modelo de gestdo publica o qual estimula a participacéo
popular, que deve ser entendida como o exercicio pleno da cidadania, exigindo
mudancas na ordem politica brasileira, a comegar pela conscientizagdo do individuo
quanto a0 seu verdadeiro papel, na busca pela mehoria do bem estar socid,
especia mente no periodo eleitoral de 2010.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 defined Brazil as an Democratic State of Right,
creating a new model of public administration which stimulates the popular
participation, that should be understood as the full exercise of the citizenship,
demanding changes in the order Brazilian politics, to start by the individua's
understanding regarding his true role in the search by the improvement of the socia
well-being, especialy in the electoral period 2010.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a sociedade passou a ter
espaco para interferir nos processos decisorios, através dos canais diretos de
participacdo popular. Denotase dai o surgimento de um novo modelo de
Administracéo, o qual estimula a participacéo da sociedade civil como um todo, visando
atender, estritamente, aos interesses de ordem publica.

Outrossim, no que toca a escolha para 0os ocupantes dos cargos politicos, a
Constituicdo Federal de 1988 inovou prevendo as elei¢des diretas, que é feita através de
um processo democrético, visando acolher a vontade da maioria da populagdo, na
tentativa de formar uma sociedade mais iguaditéria, garantindo vérias liberdades
(associagdo, expressdo, informagdo, dentre outras), inexistindo assim, distingdo ou
privilégio de classe hereditério ou arbitrério.

Hodiernamente, a rede mundial de computadores — internet — se destaca como o
meio mais democrético de acesso as informacdes, pois independente das questdes socio-
culturais e econdémicas.

Em sendo assim, a problematica do nosso trabalho cinge-se exatamente nas
questdes dos direitos de expressdo e a informagdo, num meio aparentemente “sem
fronteiras’, que é ainternet, sendo que o nosso objetivo € defender que, de acordo com
0 novo modelo de gestdo publica, o qual prima pelo Estado Democratico de Direito, ndo
ha motivo para restringir a liberdade de expressdo na internet, nos periodos eleitorais,
sob pena dos interesses pessoais sobreporem aos interesses coletivos, 0 que contraria a
ordem constitucional vigente.

2 DA INTERNET

Considerando a popularidade alcancada pela internet, a partir da década de 90,
mister se faz apresentéd-la como o canal mais democrético de acesso as informagoes,
sendo imperioso demonstrar, sucintamente, a sua evolucdo histérica, até a forma pela
qual, atualmente, € vista no Brasil.

O embrido do que hoje conhecemos como Internet surgiu por volta da década de
60, com o governo americano criando a chamada ARPHANET, que tinha como objetivo
permitir a troca de dados cientificos e militares, entre os computadores utilizados,
durante a Guerra Fria.

# UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil o1

UNIIHM“}II 4 Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA Vol. 7, n. 7, (jan./jun. 2010), p. 90-118.

ISSN 1982-0496

UNIBRASIL

Atualmente, a definicdo técnica da Internet seria um conjunto de protocolos do
padréo TCP/IP, que permite a comunicacdo entre diferentes computadores. Segundo o
Conselho Federal Norte-Americano da Rede a Internet® é definida como:

(...) sistema de informacBes globais que (i) estiver logicamente unido por um
endereco Unico e global, baseado no IP ou extensbes subseqientes; (ii)
suportar  comunicagbes TCP/IP  (Transmission Control  Protocol/
Internet Protocol) seguidas ou extensdes subseqiientes ou outros protocol os
compativeis ao |P; e (iii) fornecer, usar ou acessar, publica ou privadamente,
servicos de ato nivel, baseados na comunicacdo e relacionados a estrutura
descrita acima.

Desse modo, a Internet € um imenso sistema de redes e de computadores
permanentemente interligados, entre si, a nivel mundial, e que funcionam como
emissores e receptores de informacdes, utilizando para tanto, um conjunto de protocolos
de comunicacdo, TCP/IP, que possibilitaatrocarapida e fécil de informacoes.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Internet € o grande simbolo da era
econdmica a qual estamos vivenciando, denominada de digital. Também conhecida
como a terceira onda do futurista Alvin Toffler*, que, em linhas gerais, se baseia na
substituicdo da economiade forga bragal pela economia de forca mental.

Segundo 0 mesmo autor, a terceira onda teve inicio por volta de 1955, trazendo
mudancas na base da economia, que ndo se referia apenas aos aspectos econdmicos e de
tecnologia, mas também aos aspectos sociais, culturais, institucionais, morais e
politicos. Isto porgque a terceira onda foi caracterizada por vertentes que refletiam em
todos os niveis do individuo, inclusive na suaforma de se comportar social mente.

Diante desse novo modelo mundiamente reconhecido, observou-se as mudancgas
sociais, ja afirmando Alvim Toffler, que ndo poderia haver uma nova economia sem
uma nova sociedade; e ndo poderia haver uma nova sociedade sem novas institui coes.

Para consecucdo desse cenario que prima pelo conhecimento ilimitado, a internet
assume relevante papel, pois possibilita a troca de informagdes cada vez mais rapida
entre as pessoas, independentemente dos locais de acesso, podendo sempre agregar mais
informagGes aos dados inicialmente lancados na rede mundial de computadores.

No Brasil, a Internet ganhou espaco no final da década de 90, sendo utilizada, a
principio, somente por instituicdes de pesquisas e por Universidades, permanecendo,
assim, até o final do ano de 1995, quando teve inicio a sua exploragdo comercial.

Cumpre informar que, no final dessa década, a internet ganhou popularidade, com
uso do termo “governo eletrbnico”, que era associado a movimentos de reforma do
Estado e a expansdo da oferta de servigos publicos aos cidadéos pela internet. Nos anos
seguintes, a ideia do “governo eletrdbnico” associou-se a conceitos mais abrangentes,
gue incluiam a melhoria nos processos da administracdo publica, €ficiéncia e

®  Definicdo retirada do artigo “ Governanca na internet: conceito, evolugo e abrangéncia, apresentado

no 27 Simpdésio Brasileiro de Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos.
* TOFFLER, ALVIN. A terceira Onda. Rio de Janeiro: Record, 1980.

# UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
92 Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil

UN“}]{E\;"}" 4 Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA Vol. 7, n. 7, (jan./jun. 2010), p. 90-118.

ISSN 1982-0496

UNIBRASIL

efetividade dos servicos publicos, a melhor governancga, a elaboracdo e monitoramento
das politicas publicas, a democracia eletrénica, compreendendo a transparéncia, a
participacdo e a accountability.’

Nesse sentido, sdo nitidos os avangos desencadeados na administracéo publica
brasileira, com a utilizagdo dos instrumentos do “governo eletrdnico”, pois
proporcionaram ganhos, quanto a transparéncia, agilidade, eficiéncia, economicidade e
até de produtividade, nas a¢Oes governamentais.

Em pesguisa redlizada pela Organizacéo das Nagdes Unidas, no ano de 2007, o
Brasil ocupou a sexta posi¢éo, contando com 44 milhdes, entre os paises com mais
usuarios. Paulatinamente, esse niUmero vem aumentando, sendo que, em Ultima pesguisa
em 2008, j& éramos mai's de 54 milhdes de usuérios.’

Buscando a adequar-se ao novo contexto globalizado, as discussdes acerca do uso
justo e da necessidade de conscientizagdo sobre os efeitos marcantes da tecnologia na
rotina das pessoas, intensificaram-se, surgindo como um dos maiores desafios a
compreensdo do potencial intangivel promovido por este canal intenso de interatividade.

Nessa linha, o professor Aires José Rover’, coordenador do curso de Ciéncias
Juridicas da UFSC em Floriandpolis, assevera que:

(-..) nunca vivemos um momento de paradoxos. Se por um lado a tecnologia
e suas manifestagdes evoluiram qualitativa e quantitativamente, por outro,
aumentaram a inseguranca e a ansiedade. Inseguranca das leis ineficazes e
ansiedade diante de um universo inatingivel de informagdo. A tecnologia
avancgou na abertura e aprofundamento de novos caminhos, mas falta muito
para que a humanidade se sinta bem diante do admiravel mundo digital. Eis o
problema: precisamos de mais leis, sim, mas que sejam fruto de um direito
aberto; precisamos de mais codigos, inteligentes, mas que sgjam codigos
abertos. Este € um desafio politico e nao tecnolégico, de uma insustentavel
leveza. (grifamos)

De um modo geral, por suas caracteristicas peculiares, a internet apresenta-se
como um meio de comunicagdo aberta e de dificil regulamentacdo. Para Tarcisio
Queiroz Cerqueira:®

(...) é precipitado legislar sobre algo ainda t&o prematuro e desconhecido
guanto a internet, e, sem davida, o excesso de regulamentacao exacerba o
risco de inibir o desenvolvimento da “ Grande Rede’. Em segundo lugar,
guaisquer normas juridicas a serem adotadas para regulamentar a rede devem
considerar, de forma geral: 1) os par@metros técnicos como elementos
fundamentais, simultaneamente, para a consecucdo do ilicito e para sua

Accountability: termo da lingua inglesa, que ndo possui traducdo especifica, mas remete a idela de
obrigagdo dos membros de um 0Orgdo administrativo ou representativo de prestarem contas as
instancias control adas ou a seus representantes.

Fonte: <www.teleco.com.br>.

" ROVER, Aires José. Informatica no direito —inteligéncia artificial. Curitiba: Jurua, 2001.

8 CERQUEIRA, Tarcisio Queiroz. A regulamentacdo da internet no Brasil, 2001. Disponivel em:
<www.faroljuridico.com.br/art-regulal1.htm> Acesso em: 07 nov. 2009.
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prevencdo e repressdo, e 2) a universalidade da norma a ser aplicada, e sua
independéncia quanto a limites e valores nacionais, como fator preponderante
parasua eficécia. (grifamos)

Nesse pisar, Euripedes Brito Cunha Jinior®, sobre a questdo da regulamentac&o da
internet teve um posicionamento mais ponderado, a saber:

(...) legidar ou ndo legislar? Eis a questdo. Uma das ligBes proveitosas que
pode tirar a comunidade juridica ao final deste ano de 2002 é a de que o
ponto de equilibrio € mais recomendével do que o radicalismo. Assim, entre
0 ‘ndo legislar em nada, que tem a frente 0 Amaro de Morais, e 0 ‘legidlar,
porque tudo é novo’, capitaneado por Gois Jdnior, prefiro me associar a
corrente do ‘legislar apenas no que for necessario e ndo esteja abrigado pelo
direito posto’. (grifamos)

Devida a amplitude de préticas sociais e comerciais permitidas pela web, verifica-
se que a dificuldade em estabelecer as normas abstratas transcende as questdes
nacionais, invadindo proporgdes no ambito internacional, uma vez que a globalizagdo
de informaces é inerente a rede mundial de computadores.

Desse modo, além dos avancos e inovagfes sociais facilmente detectaveis, a
internet traca um novo perfil para o politico brasileiro e, posterior legislador, exigindo
uma percepcao ainda maior, quanto aos valores éticos, principios que regem a nacao,
para que, sobre a matéria ora analisada, crie normas em prol daguilo que for, de fato,
pertinente a sociedade.

3 DAS ELEICOES NO BRASIL

O presente tOpico pretende demonstrar a evolugcdo do sistema eleitoral brasileiro,
fazendo um apanhado desde o inicio, quando as elei¢es sofriam fortes intervencdes do
Estado, até a forma democréatica como, atualmente, € realizada, sendo necessario, para
isto, expor todos o0s aspectos socio-culturais que se apresentaram durante o
desenvolvimento das elei¢des no Brasil.

A Histéria conta que as eleicbes existem no Brasil desde o periodo do
descobrimento, tendo em vista que os “portugueses colonizadores’, quando entravam no
pais, passavam arealizar votacOes para eleger os administradores das vilas e das cidades
que, posteriormente, seriam fundadas. Observam-se, dai, as primeiras no¢bes de um
sistema democrético de eleicéo.

A primeira eleicdo que se tem registro teria ocorrido, em 1532, para eleger os
ocupantes dos cargos do Conselho Municipal daVilade Sdo Vicente, em S&o Paulo.

Denota-se que o0 livre exercicio do voto surgiu logo apds a chegada dos
colonizadores, tendo em vista que as pressdes populares e o crescimento econdémico do

°® Advogado em Salvador-BA, professor e presidente do IBDI - Instituto Brasileiro de Direito de
Internet, em 2002.
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pais passaram a exigir a efetiva participacdo de representantes brasileiros nas decisoes
da corte.

Fato curioso é que, devida a forte influéncia da religido catdlica, as eleicbes eram
realizadas dentro das igrejas, tendo sido imposto como condicdo para ser eleito
deputado, a profissdo da fé catélica. Sobre o assunto, Ricardo Moreira®, cita que em 12
de novembro de 1611, o rei de Portugal fez editar um alvarg, no qual dizia que:

(...) os corregedores ou ouvidores aop entrarem nas terras aonde hdo de fazer a
eleicdo, escolherdo duas, ou trés pessoas que lhes parecer das mais antigas e
honradas, e de que tenham informag&o que sdo zelosas do bem publico, (...),
dando-Ihes juramento dos Santos Evangelhos. (...) e estando o povo junto, o
dito corregedor, ouvidor, ou juiz lhe dirdo da minha parte que das pessoas
mais nobres da governanca da terra votem em seis eleitores dos mais velhos,
€ que ndo sgjam parciais, se naditavila houver bandos (...) (2002)

As ceriménias religiosas obrigatérias que precediam os trabalhos eleitorais sO
foram dispensadas em 1881, com a edicdo da Lei Saraiva e, essaligacdo entre politicae
religido somente cessou, com a vigéncia da Constituicdo de 1891, que determinou a
separacdo entre aigreja e o estado.

Durante o império, o Sistema Politico era bicameral, sendo composto por duas
casas, a Camara dos Deputados e a Camara do Senado. A escolha dos deputados e dos
senadores erafeita, por meio de sufragio censitario — outorga do direito de voto somente
aqueles que preenchessem certas qualificagcGes econdmicas —, e em dois graus, com a
populacdo escolhendo os eleitores de pardquia, quando estes entdo escolhiam os
eleitores de provincia, os quais deveriam escolher os deputados e os senadores.

No que toca a escolha dos deputados e senadores, havia uma diferenca: enquanto
os deputados eram escolhidos para uma legislatura de quatro anos e de forma direta
pelos eleitores de provincia, os quais foram eleitos de forma indireta pelos cidadaos
ativos em Assembleias Paroquiais, os senadores tinham a vitaliciedade do cargo e o
Imperador escolhia o terco da totalidade dos senadores a partir de lista triplice
formul ada pel os el eitores da provincia.

Acerca dos procedimentos, as elei¢des nas vilas e cidades eram complexas, sendo
realizadas de forma indireta e em dois turnos. No més de dezembro, quando se
aproximava o fim do mandato do ultimo conselho, toda a populacéo era convocada para
as eleicdes na quais seriam el eitos os representantes que iriam escolher os novos oficiais
das Camaras.

Nesse periodo, as eleicbes eram controladas pelo imperador, por meio da
Secretaria do Estado dos Negécios do Brasil, dos presidentes das provincias e da
oligarquia rural, obedecendo as chamadas Ordenagbes do Reino, que eram as
determinacfes legais emanadas do rei e adotadas em todas as regides sob o dominio de
Portugal, perdurando esse modelo até 1828.

1 MOREIRA, Ricardo. Sistema eleitoral brasileiro: evolugo histérica. Disponivel em: <http://jus2.uol.
com.br/doutrinaltexto.asp?id=3468>. Acesso em: 20 out. 2009.
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Devida as inimeras formalidades, essas eleicdes duravam varios meses, razéo
pela qual em 1822, houve simplificacdo dos trabalhos, passando os pleitos a serem
feitos em dois graus (ja citado), vigendo este modelo até 1881, quando entdo surgiu a
Lei Saraiva, redigida por Ruy Barbosa, que introduziu as el ei¢cbes diretas.

Dentre as vérias leis editadas durante o periodo, a de maior imponéncia foi aLel
Saraiva', representando um grande avanco legislativo no pais e recebeu alcunha de
“Lel do Censo’, hga vista que, dém de determinar o voto direto nas eleicoes,
determinava no seu predmbulo, a realizacdo de um censo em todo o Reino, com vista a
ser efetuado o alistamento dos eleitores.

As reformas introduzidas por esta lei foram profundas, repercutindo o seu modelo
delineado até hoje no sistema de eleicdo brasileiro, dentre as quais destacamos:

e Abolicdo daregra do sistema de elei¢cdes indiretas que vinham sendo adotado no
Brasil desde 1821, instituindo, pela primeira vez, o sistemade elei¢cdes diretas,
através do voto secreto;

e NocOes de transparéncia no processo eleitoral, uma vez que se permitia aos
candidatos ao cargo €eletivo pudessem indicar fiscais junto as assembleias
eleitorais;

e Previsdo quanto as condicfes para o alistamento, que passaria a ser requerido
por escrito, devendo ser anexado junto as provas de que tinha renda liquida
anual, ndo inferior a duzentos mil réis, por bem de raiz, industria, comércio ou
emprego. E uma vez ausente estes requisitos, o eleitor ndo poderia ser alistado e
caso ndo possuisse esse documento, a expedicado do titulo de eleitor seria feito
por um Juiz de Direito;

e Quanto as condicBes de elegibilidade, a lel determinava que o cidaddo que
desgjasse concorrer a qualquer dos cargos deveriater as qualidades exigidas para
ser eleitor e ndo ter sido pronunciado em nenhum processo criminal.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, inaugurou-se nova fase inspirada na
corte norte-americana, tendo como grande marco a eliminacdo do voto censitario,
também chamado de censo pecuniario.

Em 1890, o chefe do governo provisorio, Marecha Deodoro da Fonseca,
promulgou o Decreto n° 200-A*2, que tratava unicamente da qualificacdo dos eleitores.

Em raz&o da lacuna existente quanto a eleicdo dos constituintes, em 23 de junho
de 1890, houve publicacdo do “Regulamento Alvim”, assinada pelo entdo Secretério
José Cesério de Faria Alvim, cujo artigo 62 trazia a seguinte redagéo:

Aos cidaddos eleitos para 0 primeiro Congresso, entendem-se conferidos
poderes especiais para exprimir a vontade nacional acerca da Constituicdo
publicada pelo Decreto n° 510, de 22 de junho do corrente, bem como para
eleger o primeiro presidente e o vice-presidente da Republica.

1 | e Saraiva entrou em vigor no dia 9 de janeiro de 1881 e foi sancionada pelo Imperador, através do
Decreto n.° 3029, sendo regulamentada apds sete meses, através do Decreto n.° 8213 de 13 de agosto
de 1881.

2 Normativo considerado aprimeiraLei Eleitoral especificada Republica.
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Em 15 de setembro de 1890, uma das primeiras tarefas da constituinte foi
respaldar o governo provisorio, promulgando a Constituicdo de 1891 e elegendo
Deodoro da Fonseca como presidente da Republica.

Nesse periodo, Campos Salles lancou a “ politica dos governadores’, que consistia
no apoio do presidente da Republica aos candidatos indicados pelos governadores nas
eleicOes estaduais e estes davam suporte ao indicado pelo presidente nas eleigcoes
presidenciais.

Nota-se que esse intersticio € marcado por indicios da cultura coronelista, que é
prética téo criticada hodiernamente, tendo iniciado nessa época, com o plano do
governo que dependia da acdo dos coronéis, grandes proprietarios de terras, cujo titulo
derivava de sua participacdo na Guarda Nacional (instituicdo que durante o Império
assegurava a ordem interna). Desta forma, quase sempre, chegavam-se a um resultado
previsivel, sendo latente o poder de intervencéo do governo nas eleicoes.

Desse modo, a Constituicdo Republicana de 1891 criou o sistema presidenciaista,
em que o presidente e o0 vice-presidente deveriam ser eleitos pelo sufragio direto da
nacdo, por maioria absoluta de votos, atribuindo ao Congresso Naciona a
regulamentacdo do processo eleitoral para os cargos federais em todo o pais e aos
estados a legislacdo sobre elei¢Oes estaduais e municipais.

Em 1916, o Presidente Wenceslau Brés, preocupado com a seriedade do processo
eleitoral, sancionou a Lei n° 3.139, que entregou ao Poder Judiciério o preparo para o
alistamento eleitoral.

Oportuno esclarecer que a estrutura do Direito Eleitoral nacional baseou-se no
Cadigo Eleitoral de 1932 e na ja comentada Lel Saraiva de 1881, tendo em vista que
estas leis foram revolucionarias, pela importancia, alcance e influéncia no cenério
brasileiro.

Uma importante inovacdo desse periodo foi quanto ao voto secreto, que segundo
Rui Barbosa, seria uma garantia essencial e capital para a moralidade e independéncia
do eleitor, ja que a audacia de suas solucdes e |ealdade de seus propositos democrati cos
marcaria um progresso irredutivel em nossos costumes eleitorais.

Desse modo, o Codigo Eleitoral de 1932 previa a universalidade do sufrégio,
considerando o voto como um direito e um dever civico, derrubando de vez a base
censitéria e, ainda, estendendo o direito ao voto as mulheres.

Outrossim, o normativo eleitoral possibilitou aos habitantes do pais, conhecer as
véarias linhas do pensamento politico praticado no mundo, marcando de forma indelével
o direito brasileiro, possibilitando inclusive, o estabelecimento de uma democracia
moderna, com a criagdo de uma democracia de partidos politicos.

Sobre o partido politico, impende dizer que se trata uma organizagéo de pessoas
gue, movidas por mesmos ideais, buscam tomar o poder, normalmente pelo emprego de
meios legais, e nele conservar-se para a realizagéo dos fins propostos e, segundo Hans
Kelsen, seria uma ilusdo ou hipocrisia sustentar a possibilidade de uma democracia sem
partidos politicos. (BONAVIDES, 1998).
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A Congtituicdo de 1934 foi inspirada na congtituicdo democratica alema de
Weimar, tendo recepcionado a Justica Eleitoral como instituicdo, a qual seria composta
por um Tribunal Superior de Justica Eleitoral na Capital da Republica e um Tribunal
Regional na capital de cada Estado.

Vae informar que os artigos elencados no Titulo Ill, Capitulo I, dessa
Constituicdo foram de grande avango na sistemética eleitoral brasileira, pois tratavam
dos direitos politicos. Este fato pode ser verificado, especialmente no artigo 108 o qual
assegurava as mulheres o direito constitucional ao voto, declarando serem eleitores os
brasileiros de um ou de outro sexo e os maiores de dezoito anos, desde que devidamente
alistados.

Todavia, a eleicdo para presidente, bem como para os demais cargos eletivos no
pais acabaram ndo se realizando, com excecdo da eleicdo indireta para a Assembleia
Constituinte.

Em 10 de novembro de 1937 foi outorgada ao povo brasileiro a sua quarta
Constituicao, que ficou conhecida como Polaca, e previa a criacdo de um Estado novo.
A ideia de Estado Novo compreendia a organizacdo politica e a participacdo do cidadéo
na vida politica do pais. Entretanto, vérias criticas sofreu o presidente da época Getulio
Vargas pelaforma de criagdo desse novo Estado, que teria usado como subterflgio para
sua manutencao no poder, a ideia de redemocratizacéo do pais, atraves da participagéo
popular.

Em 1945, com o final da 22 Grande Guerra Mundial, esse periodo é marcado pela
intensificacdo da luta pela redemocratizacdo, notadamente apds o lancamento do
“Manifesto Mineiro”, por um grupo de intelectuais. Pressionado, Getulio Vargas editou
aLei Congtituciona n° 9/45, que alterou varios artigos da Constitui¢do, inclusive os que
tratavam dos pleitos. Foram ent&o convocadas elei¢oes e determinado o prazo de 90 dias
para fixar as datas da realizagdo destas para presidente e governadores de estado, bem
como para o parlamento e assembleias.

O Decreto-Lel n° 7.586/45, conhecido como Lei Agamenon, em homenagem ao
Ministro da Justica Agamenon Magal hdes, responsavel por sua elaboracdo, restabel eceu
aJustica Eleitoral, regulando em todo o pais o aistamento eleitoral e as elei¢les.

Na esteira da redemocratizacdo, ja com a Justica Eleitora reinstalada, foi
empossado o Presidente Eurico Gaspar Dutra e a Assembleia Nacional Constituinte de
1945.

O periodo do regime militar foi marcado pela falta de democracia, supresséo de
direitos congtitucionais, censura, perseguicao politica e repressdo aos que eram contra
tal regime, sendo que os avangos, quanto aos direitos individuais, alcangados no
decorrer da histéria, foram dissipados, ressurgindo apenas em 1980, com a edicdo da
Emenda Constitucional n°® 15, que restabeleceu o voto direto nas eleicdes para
Governador de Estado e para Senador da Republica.

A abertura politica alcancou 0 seu auge com a Emenda Constitucional n.° 25
promulgada em 15 de maio de 1985. Esta Emenda alterava alguns dispositivos da
Constituicdo Federal, estabelecia normas constitucionais de caréter transitorio, trazendo
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0 pais para a democracia plena e fazendo com que o Presidente e 0 Vice-Presidente da
Republica passassem a ser eleitos por sufrégio universal e voto direto e secreto em todo
0 pais.

O apice do processo de abertura ocorreu com a edicdo da Emenda Constitucional
n.° 26, em 27 de novembro de 1985, que convocou a Assembleia Nacional Congtituinte.

4 DOS NOVOS PARADIGMAS CONSTITUCIONAIS

Pode-se afirmar que as eleicbes indiretas, ocorridas em 1985, que elegeram
Tancredo Neves como presidente e José Sarney seu vice, colocaram fim ao periodo da
ditadura, e deu inicio a uma nova era para o cenario brasileiro. Chamado de Nova
Republica, tal periodo concretizou-se, com a promulgacdo da Constituicdo Federa de
1988, gue ficou conhecida como “ Constituicéo Cidadd’.

A acunhafoi dada pelo entdo deputado federal Ulysses Guimaraes, que na sessao
da Assembleia Nacional Constituinte, em 27 de julho de 1988, afirmou: “Repito: essa
serd a “ Congtituicdo Cidadd’, porque recuperard como cidaddos milhdes de brasileiros,
vitimas da pior das discriminacdes: amiséria’ ™.

Ainda pelo mesmo parlamentar “declaro promulgado o documento da liberdade,
da democracia e dajustica socia do Brasil”. Isto porque, com a hova constitui¢do, todos
os direitos e garantias fundamentais ignorados, durante duas décadas de governo militar,
voltaram a integrar o ordenamento brasileiro, consolidando assim, um novo periodo,
gue seria marcado pelo poder do povo, exercido diretamente ou por meio de
representantes.

Nessa linha, a Congtituicdo Federal de 1988 prevé que o Brasil € um Estado
Democrético de Direito, sendo que a definicdo de “estado de direito” surgiu da
necessidade de limitar o poder pelo direito, como garantia dos individuos contra o
arbitrio do model o do estado absol utista.

Vale citar que as RevolucBes Americana de 1776 e Francesa de 1789 ocorreram
apos um longo periodo de luta, contra o absolutismo, pelos direitos fundamentais da
humanidade, marcando a conquista dos direitos civis. E também desse periodo a
Declaracdo do Homem, a qual privilegiava os interesses dos individuos, tragando assim,
uma nova vertente, da qual tinha como fundamento que certas garantias seriam
inalienaveis e que muitas ndo poderiam ser suprimidas pelo Estado.

A rigor, o principio da legalidade reza a submissdo de todo o Estado a uma
limitacdo do poder pelo direito, sendo assim, objeto de normas juridicas. Odete
Medauar'* esclarece, ainda, que:

1 Trecho do discurso histérico feito pelo entdio Deputado Federal & época Ulysses Guimarges, quando
da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

¥ MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 25.
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Na verdade, hoje, a concepgéo do estado de direito liga-se a um contexto de
valores e a idéia de que o direito ndo se resume na regra escrita. Seus
elementos bésicos sd0 0s seguintes: sujeicdo do poder publico a lei e ao
direito (principio da legalidade); declaracdo e garantia dos direitos
fundamentais; funcionamento de juizos e tribunais protetores dos direitos dos
individuos; criagdo e execugdo do direito como ordenamento destinado a
justica e apaz socia. (grifamos)

Oportuno ressaltar que, apesar de ndo esta explicito, os direitos sociais tem
relevancia nessa nova ideia de administragdo, uma vez que o0 “estado socia” é
concebido, quando h& uma generalizacdo dos instrumentos e das agfes publicas de
seguranca e bem estar social, em prol do interesse publico, conforme delineado na atual
carta politica.

Diante disso, € que se constata que o socia reflete de plano, na administracao,
passando a ter funcgdes de assisténcia e integragdo social, cumprindo assim, as normas
de justica e direitos sociais previstos na constituicdo vigente, 0 que exige uma atuacao
mais energética do Estado, a favor da sociedade. Neste sentido, Marcelo Douglas de
Figueiredo Torres™ assevera:

E interessante observar que, se a conquista dos direitos civis e politicos n&o
implicou necessariamente o aumento do aparelho estatal, que permaneceu
bem enxuto e restrito nos séculos XVII e XIX, a conquista dos direitos
sociais exigiu uma total reformulacdo que implicou um intenso aumento do
escopo de atuagcdo da administracdo publica, que passa a atender as
crescentes demandas de politicas publicas de inclusdo social. (grifamos)

Posto isto, observase que as constituicdes do império ndo tratavam
especificamente sobre a Administracdo Publica, porém, com a expansdo das atividades
administrativas, a matéria passou a ser referenciada, inclusive na Constituicdo Federal
de 1988, ha um capitulo (VII) especifico, intitulado “Da Administracdo Publica’,
contendo quatro segoes.

Nessa linha, exemplificando, citamos a redacéo dada pela Emenda Constituicéo n°
19 de 1998, ao artigo 37 da Constituicdo vigente, o qual definiu a Administracdo
PUblica baseia-se na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
gue séo os famosos principios da administracao publica.

Além dos principios explicitos, a doutrina juridica arrola outros, que para o
deslinde desse trabalho merece destaque: os Principios da Supremacia do Interesse
Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

O primeiro refere-se a possibilidade da Administracdo emitir decisdes arbitrarias,
uma vez que a sua decisum é tomada a bem de toda a coletividade. O segundo traz a
vedacdo da autoridade publica deixar de tomar providéncias ou retardar providéncias
que sdo relevantes ao atendimento do interesse publico.

> TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administracéo publica no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 27.
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O autor Marcelo Douglas de Figueiredo Torres'® sintetiza bem todos os principios
da administracdo, discorrendo que:

N&o basta mais desempenhar uma quantidade enorme de atribuicdes sociais,
€ preciso atender com €ficiéncia, economicidade e agilidade o
cidad&@o/eleitor, que cada vez mais exige uma administragdo publica a altura
de suas importantes responsabilidades sociais.

4.1 Do Principio da Participagdo Popular

Conforme apontado, a atual Carta Magna intitula o Brasil como Estado
Democrético de Direito, selando o inicio da redemocratizacdo do pais, garantindo a
participacdo da sociedade nos atos decisorios, inclusive desde quando houve a
elaboracdo da nova constituigao.

A democracia passa a ser um dos pilares desse novo modelo de Estado,
distinguindo-se dos demais (liberal e social) justamente por prever a participacéo
popular nos atos decisivos no exercicio do poder. Neste sentido, a democracia é uma
forma de governo no qual o poder e aresponsabilidade civica sdo exercidos por todos 0s
cidadaos, diretamente ou através dos seus representantes livremente eleitos.

Com efeito, apds um longo periodo marcado pela centralizacdo politica, com a
completa anulagdo dos papéis dos estados e municipios, durante o regime militar, o
modelo apresentado agora pela Constituicdo Federal de 1988, que prima pela
participacdo do cidaddo nas decisdes coletivas, defende a descentralizacdo das politicas
publicas'’ como forma de garantir efetividade, eficiéncia e eficécia das acbes estatais.

Nota-se que, para consecucdo do Estado Democrético de Direito, exige-se uma
sociedade civil organizada, que paulatinamente vem sendo implantada no contexto
brasileiro, hgja vista que, ndo ha registros de observancia dessa tradi¢éo, durante boa
parte da histéria do pais.

No que toca a manifestagdio da democracia no mundo, Odete Medauar™® ensina
que:

A partir da década de 50 do século XX, comega a surgir a preocupacdo com
uma democracia mais completa, com a democracia que transpde o limiar da
eleicdo de representantes politicos para expressar-se também no modo de
tomada de decisdo dos eleitos. Emergiu a ideia de que o valor da democracia

1% 1d, 2004, p. 29.

Y A doutrina juridica explica que esse fendmeno pelo qual a administracdo plblica transfere
competéncia decisoria a outras esferas do poder publico € denominado descentralizacdo
administrativa. Para Odete MEDAUAR (2007, p. 57): “a descentralizagdo administrativa significa a
transferéncia de poderes de decisio em matérias especificas a entes dotados de personalidade juridica
prépria (...) A descentralizagdo administrativa implica, assm, a transferéncia de atividade decisoria e
ndo meramente administrativa.”

8 |d., 2007, p. 24.
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depende também do modo pelo qual as decisdes sdo tomadas e executadas.
Verificou-se que havia, com frequéncia, grande distanciamento entre as
concepgdes politicas de democracia vigentes num pais e a maneira com que
ocorriam as atuacfes da Administracdo; perante esta, o individuo continuava
a ser considerado como sudito, ndo como cidad@o dotado de direitos. Passou
haver, entdo, uma pregacdo doutrindria em favor da democracia
administrativa, que pode ser incluida na chamada democracia de
funcionamento ou operacional. Em varios ordenamentos estrangeiros e
também no brasileiro muitas normas e medidas vem sendo implantadas para
gque a democracia administrativa se efetive. Isso porque o cardter
democrdatico de um Estado, declarado na Constituicdo, deve INFLUIR
SOBRE O MODO DE ATUAGCAO da Administracio, para repercutir de
maneira plena em todos os setores estatais. (grifamos)

Com o crescimento estatal apontado no tépico anterior e a adogdo ao regime
democrético, os paises, para atingirem seu fim, passaram a editar dispositivos legais
(leis, normas, decretos, Instrucdes Normativas, Portarias), visando o monitoramento e
enguadramento das condutas dos seus administradores publicos.

Desse modo, como bem expds o fildsofo Max Weber'®, a burocracia seria uma
técnica de administracdo publica necessaria para o seu funcionamento, tendo em vista as
caracteristicas peculiares, que a administracdo atua, sempre em prol dos interesses
sociais, politicos, econdmicos e culturais.

Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988 determina que a administracéo
publica age, tdo-somente, com previsdo legal — Principio da Legalidade — exigindo que
seus atos estejam de acordo com a norma, uma vez que a lei € a manifestacdo da
vontade popular.

Destaca-se que nesse sentido a burocracia assume um papel de suma importancia,
sendo raramente reconhecido nas sociedades modernas. Segundo Marcelo Douglas de
Figueiredo Torres (2004, p. 31):

No caso especifico do Brasil, a relacdo entre burocracia e democracia torna-
se ainda mais intensa, uma vez que atarefa de incorporagdo socia ainda esta
inteira por fazer em pleno século XXI, com o desafio de superar uma heranca
historica perversa de se colocar o Estado a servico de pequenos grupos
sociais privilegiados. Assim, o papel que se espera da administracdo publica
brasileira € enorme e importantissimo, haja vista que nenhuma outra
instituicdo seria capaz de subgtituir o Estado nessa crucial tarefa de
incorporacdo socia da maior parte da populacdo. Essas colocagfes séo
importantes para evitar e contrapor as equivocadas apostas minimalistas que
defendem a reducéo do Estado no Brasil.(...) a tarefa que se apresenta para
administragdo publica brasileira é hercllea, ou sega, €la terd4 de garantir e
propiciar incorporacdo de amplos setores sociais com uma velocidade e
intensidade jamais vistas, buscando suplantar uma heranca socia altamente
excludente.

9 Um dos mais renomados pensadores sociais, fundador e expoente da teoria socioldgica classica, Max
Weber filésofo aleméo elaborou um conceito de burocracia inspirado na dogmatica juridica do século
XI1X, sendo ainda referéncia no meio académico.
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O mesmo autor destaca, ainda, que a natureza da relagdo burocracia e democracia,
ndo invalida os esforcos de trazer alguns instrumentos gerenciais para dentro da
administragdo publica, posicionando favoravel a corrente que defende o modelo hibrido,
o qual vislumbra a harmonia entre os modelos gerencial e societal.

Isso porque nem todas as esferas da administracdo publica estdo propensas a
intervencao da sociedade civil organizada, haja vista que, por imperar na administracéo
um modelo técnico de atuacdo, exige-se um minimo de qualificacdo dos
“interventores’, 0 que ndo estaria ao alcance do senso comum.

Por esse raciocinio € que a suposta burocracia imperativa, ndo pode dijar a
atuacdo do cidaddo, que é o maior interessado no regime democratico, tampouco ser
confundida, como empecilho para sua atuacéo, haja vista que a burocracia é necessaria
para propria atuacdo da administracdo publica. Logo, esta ndo pode ser usada ao ponto
de inibir a participagdo do cidadd comum. Marcelo Douglas de Figueiredo Torres®,
com propriedade, resume aduzindo que:

(...) é preciso ndo confundir o debate acerca da modernizacdo da
administragdo publica brasileira com os impactos causados na burocracia pela
operacdo do regime democrético. Também € desnecessério dizer que esse
diagndstico ndo invalida as importantes e cruciais medidas que visam dotar a
administracdo publica brasileira de instrumentos operacionais que tragam
efetividade, eficiéncia e eficdcia as suas acBes. Pelo contrério, esses
processos caminham na diregdo, uma vez que o cidaddo que vive em uma
sociedade democratica crescentemente exigira prestacio de servicos através
de uma administracdo publica cada vez mais profissional. (...) Todo esforco
por transparéncia e participagdo € mais que valido e necessario, mas 0s
limites dessas a¢Bes ndo podem ser esquecidos, sob pena de, mais tarde,
desencadearem uma atitude excessivamente cética e desaentadora com
relacdo a capacidade da sociedade de decidir sobre os destinos e o0 modo de
operacdo da administragdo publica. (grifamos)

Portanto, constitui-se como desafio a administracdo, a observacdo desses niveis
técnicos, lancando mecanismos de protecdo as ingtituicdes necessarias ao bom
desempenho da méaquina publica, porém ndo impedindo a ocorréncia da participacéo,
em outros nivels da sociedade.

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988 avancou a mera enunciagcdo dos
principios da Democracia e do Estado de Direito, estabelecendo uma série significativa
de normas voltadas a respaldar a adocéo de ingtitutos participativos na Administracéo
Publica. Esclarece Marcelo Augusto Perez” que “é cada vez mais consensual no Brasil
assim como em outros paises, a preocupacdo com o principio da participacao na Gestéo
Publica, assim como a sua eficiéncia e alegitimidade.”

Além disso, a esséncia da Carta Politica vigente visa elevar 0 pais a um patamar
mais civilizado de igualdade social. Desta forma credita-se a inovagdo gerencial na

2 1d., 2004, p. 33/39.
2 PEREZ, Marcos Augusto. A administracdo publica democratica: institutos de participacio popular
na administragco publica. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 213.
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administracdo publica, a inclusdo do cidaddo, enquanto sujeito ativo e consciente dos
seus direitos, nos processos decisorios como um todo, por ser 0 proprio povo detentor
dos verdadeiros anseios de ordem publica.

Em sendo assim, a constituicdo cidada privilegiou métodos voltados a cultura do
didlogo, favorecendo o trabalho da sociedade sobre ela mesma. Com isso, percebe-se
gue a administragdo depende da vitalidade das intervengdes sociais e da dindmica dos
atores sociais.

Nesse pisar, Marcelo Augusto Perez”? assevera que “a administragdo assume hoje
a funcdo de harmonizar o comportamento dos atores sociais, procurando ser mais
transparente, distanciando-se dos modelos burocraticos puramente gerenciais e
neoliberais.”

Em razéo disso, mecanismos de participacdo popular e o fortalecimento das
instituicdes democraticas, em especial do Ministério Publico, foram incorporados a
nova “lei maior”, confirmando a intencdo do saudoso Ulysses Guimarées, quando se
pronunciou no sentido de que “esta Constitui¢do tera cheiro de amanhd, ndo de mofo”.

Cumpre ressaltar, todavia, que o processo de participacdo popular vem sofrendo
severas criticas, repousando a maior delas sob a idela de que o governo investe na
participagdo popular e ndo cidadd. Acrescenta-se ai a complexidade, diversidade e
dinamicidade da sociedade moderna, que exige um nivel minimo de capacitacdo do
individuo para decidir questdes, muitas vezes, que se apresentam de forma técnica,
profunda e especializada.

Desse modo, haveria auséncia de uma participacdo politica, pois a sociedade
brasileira seria carecedora das condi¢cBes exigidas para sua caracterizacdo. O autor
Wilson Gomes® classifica essas condigBes em cognitiva (auséncia de informacdes/
conhecimentos necessarios para atuacdo da populagdo), cultural (auséncia de uma
cultura politica em prol do bem comum) e instrumental (meios e modos difundidos, com
fito de oportunizar a participacao politica).

Malgrado hgja as criticas referenciadas, o fato € que as mesmas ndo devem ser
vistas, no intuito de acabar com o sistema que privilegia a participacdo de toda a
comunidade, tendo em vista que, se pensar na histéria desse modelo, avangos
significativos estdo ocorrendo, em prol da democratizacdo dos direitos e da justica
social, operando-se com a nova gestdo publica, a ideia de atender aos anseios dos
cidaddos, minimizando as desigualdades sociais. Neste sentido, Marcelo Douglas de
Figueiredo Torres:

Pouca relevancia tem sido dada ao fato de que a reforma do Estado e a
melhoria dos padrdes de desempenho da administracdo publica sdo frutos da
evolucdo da prépria nocdo de cidadania, que exige do Estado uma prestacdo

2 1d., 2004, p. 221

% GOMES, Wilson. Internet e participago politica em sociedades democréticas, 2005. Disponivel em
<www.gepicc.ufba.br/enlepicc/pdf/WilsonGomes.>. Acesso em: 27 set. 2009.

% 1d., 2004, p. 29
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de mais e melhores servigos publicos. Dessa forma, seria mais apropriado
entender o0 atual processo de reforma do Estado como a consegiéncia
natural da pressdo que a operacdo do regime democratico gera sobre a
administracao publica. (...) a melhor analise contemplaria também um longo
processo de desenvolvimento da acdo estatal que se vem aperfeicoando com
a demaocratizacdo do Estado moderno. (grifamos)

Oportuno esclarecer que o termo governabilidade é tratado com diversas
acepcdes, a saber: que se refere a capacidade do governo de estabelecer politicas
publicas para as situacfes criticas, que se refere a capacidade do governo para criar
MEI0S e recursos necessarios a execucdo dessas politicas, desde a fase de implantagdo
até a execucdo. Entretanto, independente do conceito que sgja extraido, o fato é que a
participacdo popular coaduna com o modelo de gestdo em beneficio da democratizagéo.
Sustentando essaideia cita-se Eli Diniz”:

(...) o conceito de governabilidade, tal como vem sendo utilizado pelas
andlises citadas, nada tem de incompativel com o funcionamento de formas
mais participativas do governo democrético. Ao contrério, nessa nova
acepcao, 0 que se requer € o aprofundamento da democracia pela difusdo de
instrumentos de poder capazes de expressar o dinamismo da sociedade civil.
Este aspecto, subutilizado no contexto da democracia brasileira, ao contrério
de uma dificuldade a ser suprimida, passa a ser encarado como avo de
estratégias de aliangas voltadas para aincorporacado politica. (grifamos)

Desse modo, as criticas devem ter a intencdo de pressionar o Poder Publico para
que as mudancas sejam feitas no processo de participacdo politica, pairando as arestas e,
por consequéncia, adequando-se a0 modelo ideal para redizacdo do Estado
Democrético de Direito, hgja vista ser esta a referéncia dada pela Constituicéo Federal
de 1988.

4.2 Dos Direitos Politicos

Conta a historia que os direitos tidos como fundamentais sdo frutos de intenso
processo de luta, suor, daqueles marginalizados do século XVIII, contra as
arbitrariedades cometidas pelo Estado.

ApOs a consagracgao dos direitos que visavam o tratamento digno — Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, um dos fundamentos da “ Constitui¢cdo Cidadd” — o fim
dos maus tratos, a garantia da intimidade, da propriedade, da liberdade e da vida, os
operarios passaram a lutar pelos direitos politicos, que os dariam a prerrogativa de
intervir no processo de escolha dos governantes da época.

Para muitos historiadores, o século XIX é marcado pela conquista dos direitos
politicos, emblematicamente caracterizada pela chegada ao sufrégio universal.

% DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: Os Desafios da Construcéo de uma
Nova Ordem no Brasil dos Anos 90. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, volume
38, n°3, 1995. p. 385-415.
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Os direitos politicos, previstos na Congtituicdo Federal de 1988, consagram o
sufragio universal, assegurando a todos 0s nacionais, o0 direito de votar —
independentemente da condigdo econdmica, profissional, intelectual. Nos dizeres de
José Afonso da Silva®;

(...) os direitos politicos garantem a participacdo do povo no poder de
dominacdo politica por meio das diversas modalidades de direito de
sufragio: direito de voto nas elei¢les, direito de elegibilidade (direito de ser
votado), direito de voto nos plebiscitos e referendos, assim como por outros
direitos de participagdo popular, como o direito de iniciativa popular, 0
direito de propor acdo popular e o direito de organizar e participar de partidos
politicos. (grifamos)

Para elucidagdo desse trabalho, no tocante ao processo eleitora brasilero,
interessa citar as seguintes Emendas Constitucionais. EC n° 4/93, aqual estabeleceu que
a lei que adterasse 0 processo eleitoral somente seria aplicada um ano apds a sua
vigéncia, a EC Revisdo n° 5/94 que reduziu para quatro anos o mandato presidencial; e a
EC n° 16/97 a qual permitiu a reeleicdo dos chefes do Executivo para um unico periodo
subsequente.

Com aaprovagdo da Lei n°9.504/97, pretendeu-se dar inicio auma fase em que as
normas das el el ¢Oes seriam mais duradouras.

Desde 0 ano de 2000, o processo €eleitoral é todo informatizado, sendo pioneiro na
utilizagdo das urnas eletronicas, dando assim, agilidade e mais transparéncia nos atos
gue antecedem a divulgacdo dos resultados.

Vale informar que, além de permitir amaior participacdo democratica, 0 processo
de elei¢cdo informatizado observa-se todos os principios ja citados, que sdo norteadores
da administracdo publica, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, tendo em
vista que no dedlinde de todo o processo verifica-se a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia dos seus atos.

Logo, a possibilidade de campanha nos meios el etrdnicos servira para moralizar,
trazer mais transparéncia as eleicbes do pais, tendendo ao comprometimento da
sociedade na escolha de seus governantes, tendo em vista ser a beneficiaria direta dos
atores politicos.

4.3 Dos Direitos de Expresséo e a Informacao

Conforme reza a Constituicdo vigente, ademocracia brasileira tem como
fundamentos:. a dignidade da pessoa humana, acidadania, o pluralismo partidario e a
consagracdo dos direitos politicos, avalorizagdo do trabalho eda livre iniciativa, o
poder advindo do povo, que ou exerce diretamente, através de plebiscito, referendo,
iniciativa popular, ou indiretamente, por meio de representantes.

% gILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 140.
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Outrossim, a doutrina juridica ensina que os direitos de expresséo e a
informacao®’, previstos em textos constitucionais, sem nenhuma forma de censura
prévia, constitui uma das caracteristicas das atuais sociedades democraticas, sendo,
inclusive, considerada como termémetro do regime democratico.

Durante o regime militar, contudo, esses direitos foram extirpados do
ordenamento, ganhando espago a censura, que foi adotada como meio de reprimir a
liberdade de expressdo, impedindo a publicacdo ou a reproducdo de determinadas
informagoes.

Nota-se que a censura obsta o regular funcionamento da democracia, umavez que
proibe alivre circulagdo de ideias, opinides, fatos e o pluralismo politico, ideoldgico e
artistico, impondo uma visdo autocrética e unilateral de ideias e opiniGes, sendo
incompativel com o modelo democratico, motivo pelo qual foi banida do cenério
politico, com a promulgacdo da Constituicéo Federal de 1988.

Os direitos de expressao e de informacao estdo regulados pelos artigos 5° e 220 da
vigente Carta Politica, merecendo destaque os seguintes dispositivos:

e Artigo 5° inciso 1V: élivreamanifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

e Artigo 5° inciso IX: élivreaexpressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenca;

e Art. 5° inciso XIV: é assegurado a todos 0 acesso a informagéo e resguardo do
sigilo dafonte, quando necessario ao exercicio profissional;

e Art. 220: a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo. O pardgrafo segundo veda todae qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Basicamente, os direitos de expressdo e de informacdo compreendem,
respectivamente, a faculdade de expressar livremente ideias, pensamentos e opinifes; e
o direito de comunicar e receber informacbes verdadeiras sobre os fatos, sem
impedimentos nem discriminagdes, que podem ser considerados “ noticiavels’.

Considerando que tais direitos tutelam objetos diferenciados, a doutrina e a pratica
forense tém assentado a relevante distingdo entre seus conceitos, assumindo-se de
grande importancia, para a densificacdo do ambito de protecdo, bem como para a
demarcacdo dos limites e responsabilidades decorrentes do exercicio desses direitos
fundamentais.

Exemplificando, temos que, enquanto os fatos sdo susceptiveis de prova da
verdade, as opinides ou juizos de valor, devido a sua natureza abstrata, ndo podem ser
submetidos & comprovagéo.

" E possivel encontrar a liberdade de expressio e informagdo em diversos documentos internacionais, a
saber: a Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, aprovada pela ONU (art. 19); o Convénio
Europeu para a protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, aprovado em Roma
no ano de 1950 (1 e 2); a Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto San de José da Costa
Rica
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Denota-se dai que a liberdade de expressdo tem o ambito de protecdo mais amplo
do que o direito a informagdo, vez que aquela ndo esta sujeita, no seu exercicio, ao
limite interno da veracidade, aplicavel a este ultimo.

Cumpre informar que o limite supracitado, quando aplicado ao direito de
informacdo, refere-se a verdade subjetiva, sendo certo que no Estado Democrético de
Direito 0 que se exige do sujeito € um dever de diligéncia ou apreco pela verdade, no
sentido de que sgja contatada a fonte dos fatos noticiaveis e verificada a seriedade da
noticia, antes de qualquer divulgacéo.

Desse modo, o ambito de protecdo constitucional ao direito a informagdo
compreende tanto os atos de comunicar quanto os de receber livremente informagoes
pluralistas e corretas. Visando proteger ndo s6 0 emissor, mas também o receptor do
processo da comunicagao.

Se no inicio as liberdades de expressdo e de informacdo estavam ligadas a
dimensdo individualista da manifestacdo do pensamento e da opini&o, a evolucéo destas
liberdades, operada pelo direito/dever de informagdo, especialmente com o
reconhecimento do direito ao publico de estar suficiente e corretamente informado;
aquela dimensdo individualista-liberal foi acrescida a outra dimensdo de natureza
coletiva. a de que as liberdades de expressdo e de informagdo contribuem para a
formacdo da opinido publica pluraista — esta cada vez mais essencia para o
funcionamento dos regimes democréticos.

Assim sendo, as liberdades de expressdo e informagdo, acrescida dessa
perspectiva de instituicdo que participa de forma decisiva na orientacdo da opinido
publica na sociedade democrética, passa a ser estimada como um elemento
condicionador da democracia pluralista e como premissa para o exercicio de outros
direitos fundamentais.

Em conseguéncia, no caso de embate com outros direitos fundamentais ou bens de
posicdo constitucional, os tribunais constitucionais tém decidido que, a priori, as
liberdades de expressdo e de informagdo gozam de posicao privilegiada quanto aos
demais principios constitucionais, justamente por terem relevancia para consecucdo do
Estado Democratico de Direito, sendo imperioso surgimento e€/ou a manutencdo de
canais que propiciem o acesso da populacéo as informagdes de interesse publico.

) DO USO DA INTERNET NAS ELEICOES 2010

Num passado recente, em razéo da auséncia de umalei especifica, os ministros do
Tribunal Superior Eleitoral, por diversas vezes, ao julgarem 0s recursos, utilizando-se
da analogia como técnica interpretativa, equiparou a internet aos meios de comunicacao
radio/televisdo, 0 que desencadeou severas criticas, exigindo debates acerca do tema,
ante as peculiaridades presentes na rede mundial de computadores.

Destaca-se que recai como principal critica a equiparacdo dainternet aos meios de
radio/televisdo o argumento de gue as circunstancias atuais de seu uso, ndo atuam como
instrumento privilegiado para a extensdo das possibilidades de participacdo
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democrética, ja que se opera “hostil a causa da democracia, servindo na verdade para a
solapar” (BARNETT, 1997).

O mesmo autor aponta, ainda, consequéncias deprimentes da tradiciona
comunicacdo de massa sobre as condicdes fundamentais para a participacédo politica,
quais sejam:

a) O entendimento basico das posi¢des em competicdo no interior do jogo politico
seria prejudicado pelo material distorcido produzido pelos meios de comunicagéo de
massa, embora também pela informacdo oferecida pelos politicos, sumaria e
insuficiente;

b) “O debate racional é comprometido em virtude das matérias sensacionalistas e
com um enfoque personalista que permeiam a esfera publica mediante os meios de
massa’;

c) “A participacdo ou € desencorgjada ou tem diminuida a sua importancia pelo
desprezo crescente pel os representantes politicos, o que deve ser atribuido, em boa parte
pelo menos, ao tratamento desdenhoso (e frequentemente ridiculo) a que os submetem
0S meios de massa’;

d) “O conceito de representacdo perde legitimidade a medida que os
representantes eleitos sdo apresentados como desconectados do interesse do seu
eleitorado”.

Dessa feita, a pratica denuncia a impropriedade da equiparacdo a radio/televisdo,
uma vez que a abrangéncia da internet € muito maior, sendo que para Carlson e
Djupsund (2001, p. 69), citados por Wilson Gomes, tanto da perspectiva do campo
politico, quanto daguela da esfera civil, com o uso da internet a sociedade ganha a
medida que:

Primeiro, o comunicador tem pleno controle sobre a mensagem.
Normalmente ele néo é censurado ou filtrado por outros, isto € a mensagem
que € enviada ao destinatario supera 0 processo de edicdo jornalistica.
Segundo, a internet é potencialmente interativa, isto €, torna-se possivel um
dialogo de mao dupla entre quem envia e quem recebe. Terceiro, 0 novo
meio prové agquele que envia um recurso relativamente barato para transmitir
grandes volumes de informagdo. Findmente, a técnica sofisticada da
comunicacdo via Web da ao comunicador uma ampla gama de possibilidades
donde escolher a forma da comunicacdo (texto, imagens, som e video)
considerada mais apropriada para uma mensagem particular. Em conclusdo, a
Web prové os agentes politicos com a oportunidade pela qual tinha anseio,
isto &, a de ter controle total sobre a produgdo da mensagem e comunicar
diretamente com os potenciais eleitores sem ter os meios de massa filtrando-
Ihe ainformac&o. (grifamos)

Conforme ja sabido, a Constituicdo Federal de 1988 elegeu a participacdo popul ar
como um dos principios da nova gestéo publica, tendo em vista a ingtituicdo do Estado
Democrético de Direito, que parte daideia de que o poder emana do povo.

Além dessa inovagdo organizacional, que privilegia os anseios populares, a
constituicdo vigente previu no rol dos direitos fundamentais, os direitos de expresséo e
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de informacdo, que, hodiernamente, assumem-se de extrema importancia para a
formacéo da opinido publica pluralista, cada vez mais essencial ao funcionamento dos
regimes democrati cos.

Assim, a liberdade de expressdo e de informag&o, acrescida dessa perspectiva de
ingtituicdo que participa de forma decisiva na orientacdo da opinido publica na
sociedade democrética, passa a ser estimada como um elemento condicionador da
democracia pluralista e como premissa para o exercicio de outros direitos fundamentais.

Nesse cendrio destaca-se a internet, gue vem se transformando no meio mais
democrético de acesso as informacles, abrangendo todos os niveis da pirédmide
societéria, ndo fazendo assim, distingdo quanto ao seu plblico alvo. Para Buchstein®:

A nova tecnologia parece satisfazer a todos os requisitos béasicos da teoria
normativa de Habermas sobre a esfera publica democrética: € um modo
universal, anti-hierarquico, complexo e exigente. Porque oferece acesso
universal, comunicagdo ndo-coercitiva, liberdade de expressio, agenda
irrestrita, participacéo fora das tradicionais instituicdes politicas e porque
gera opinido publica mediante processos de discussao, a internet parece a
maisideal situacdo de comunicacdo. (grifamos)

No caso vertente tem-se como certa a ideia de aproximagao do eleitor com os
candidatos, haja vista que, segundo Marcelo Douglas de Figueiredo Torres™:

(...) no momento do voto, o que vale € o cidaddo de carne e 0sso, com
caréncias, demandas e expectativas em relacdo a administracéo publica. (...)
guanto mais intensa for a circulacdo da informacdo, maiores serdo as
chances e oportunidades para que as politicas pUblicas sgjam implantadas e
ajustadas de maneira a ganhar €ficiéncia e eficacia. A ampla difusdo da
informacdo também abre oportunidades para que o usuério/cidaddo possa
interagir com o formuladores/executores, com provavel ganho no
aprimoramento das politicas publicas.

Oportuno ressaltar que a internet representa 0 ambiente de comunicagdo que,
atualmente, mais corresponde, segundo Wilson Gomes™, citando Steven Barnett (1997,
p. 207), a “uma zona neutra onde 0 acesso a informagdo relevante que afeta 0 bem
publico é amplamente disponivel, onde a discussdo € imune a dominacdo do Estado e
onde todos os participantes do debate publico fazem isso em bases igualitarias’.

Em sendo assim, a informacdo disponibilizada em rede ha de ser mais integral e
mais rica, configurando um grande sistema enciclopédico politico e cultural, onde se
tem desde matérias jornalisticas até o resultado dainvestigacéo cientifica.

Ademais, 0 acesso esta disponivel mais rapido, mais barato e mais cdmodo do que
ainformacdo politica industrial, sem contar que a internet inclui e supera, permitindo o

% BUCHSTEIN, H. Bytes that Bite: The Internet and Deliberative Democracy Constellations, 4 (2),
1997, p. 248-263.

% 1d., 2004, p. 32-42.
% 1d., 2005.
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acesso a informagdes que os meios industriais de noticias ndo conseguem, ndo querem
ou ndo podem divulgar.

Outrossim, o grande desafio do Poder Publico esta na acessibilidade, que no caso
em andlise, seria a ideia de tornar as informacdes efetivamente acessiveis ao maior e
variado numero de pessoas, independente da sua capacidade fisico-motoras e
perceptiva, culturais e sociais, reforcando assim, a ideia do regime democratico se
constitui numa oportunidade, até entdo inalcancavel, por outros meios, de
disponibilidade, abertura e transparéncia.

Urge mencionar que, em primeiro lugar, se trata do acesso a res publica, ao
Estado naguilo que nele deve estar sob o controle cognitivo direto do publico: atos,
procedimentos, registros, circunstancias, processos legidativos e administrativos etc.
Em segundo lugar, acesso a informac&o politica de toda a natureza, em todos 0s seus
formatos e de diversas proveniéncias.

Nota-se que, mais uma vez, evidencia-se a interdisciplinaridade das questées que
se manifestam exigindo do Estado um plangjamento estratégico de forma transversal,
aliando as politicas publicas para atuarem nos setores mais carentes da sociedade,
sobretudo visando o bem estar e minimizando as mazelas advindas das desigualdades
sociais.

Com efeito, atendendo a exigéncialegal, na qual reza a necessidade de se aprovar,
com antecedéncia de um ano, as regras a incidirem no proximo periodo eleitoral, o
cenario politico se mobilizou para editar as normas, sendo gue a grande discussdo desse
ano foi entorno da necessidade de se impor limitagdes ao uso da internet para as
eleicbes 2010.

A matéria foi iniciamente tratada no projeto de lei, de iniciativa na Camara dos
Deputados, tendo sido aprovado com a previsdo de que os debates eleitorais na internet
deveriam seguir as mesmas restricdes de rédios e TVs. Na época, sobre o assunto, o
presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Carlos Ayres Britto:

Temos a lamentar que terminou prevalecendo a analogia entre ainternet e as
emissoras de rédio e televisdo. Achamos que qualquer analogia cabivel so
poderia ser com a midia impressa ou escrita, porque o espaco de liberdade é
muito maior, inclusive para posicionamentos a favor de determinadas
candidaturas ou contra. A comparacao da internet com midias que dependem
da concesséo do poder publico, para nés, prgudica esse dinamismo que
gueremos para o processo eleitoral.

Acerca do preciosismo dagqueles quanto a aprovacao da lei permitindo 0 acesso a
internet, Watson ET AL. (1999) alerta que, num sistema democr atico, todos tem direito
de voto, mas o poder politico ndo € distribuido de forma equanime. A tecnologia da
informacdo pode ser um poderoso instrumento democratico, mas a sua implantacdo
sofrerd resisténcia por agueles mais hdbeis em resistir (0s que acumulam mais poder)
quando atecnologia ameacar seu poder.
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Apos varias discussdes no congresso nacional, o presidente Luis Incio Lula da
Silva sancionou a reforma eleitoral, importando para o presente trabalho as seguintes
informacoes:

¢ O presidente vetou a parte da lei que igualava as regras, para debates entre
os candidatos naweb, as regras datelevisdo e rédio;

e A lei definiu ser livre a manifestacdo do pensamento na Internet, vedando o
anonimato durante a campanha el eitoral e assegurado o direito de resposta;

¢ Os sites dos candidatos poderdo ficar no ar até 0 momento da eleic¢éo.

Com aprovacdo da reforma eleitoral, um novo perfil de candidatos pode surgir ja
para as proximas eleicdes. De acordo com Scott Goodstein, um dos principais
estrategistas da campanha presidencial de Barack Obama na internet, em 2008, em
entrevista publicada pelo site do jornal O Globo:

A comunicagdo estda mudando e as pessoas estdo mais engajadas na
interacdo de méo-dupla do que na comunicagdo de uma méo so. Eu acho que
a midia socia é uma parte crescente do discurso politico e pode ser usada
para definir o formato do debate politico nas proximas eleicbes no seu
pais. (grifamos)

Na opinido do especiadista, uma das principais consequéncias do uso das
ferramentas na internet “ sera permitir aos eleitores que participem da construcdo dos
discursos de campanha e influam no processo eleitoral de uma maneira que ndo era
possivel no passado.” (grifamos)

Nesse sentido, Wilson Gomes™ esclarece que “se o requisito para melhorar avida
democrética é a injecdo de mais deliberacdo de massa, entdo, certamente, este novo
meio com as suas oportunidades de debate em méo dupla ou multidirecionais oferece
uma solucéo potencial.”

Desse modo, as propriedades interativas da internet poderiam levar a um novo
nivel de prestacdo de contas dos governantes e a um novo nivel de didogo publico,
propiciando o envolvimento da populacdo, fazendo com que a mensagem politica
chegue as pessoas por meio de interlocutores “em que elas confiam”.

Por consequéncia, o processo eleitoral aberto nainternet oportuniza a participacdo
dagueles que, a priori, estariam a mercé das propagandas em rédio/televisdo e das notas
de jornal, desencadeando dai uma nova cultura participativa, tendente ao
comprometimento, para as proximas elei¢des. Apresentando-se como um canal positivo
de implementacdo de uma cultura politica tdo necesséria para 0 novo modelo de gestdo
publica.

Os candidatos, por sua vez, ja sabem que os eleitores exigiréo respostas, atuacao
ética, muita transparéncia e que os truques que alguns profissionais usaram em elei¢coes
passadas j& ndo serdo mais tolerados.

31 1d., 2005.

# UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
112 Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil

UN“}]{E\;"}" 4 Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA Vol. 7, n. 7, (jan./jun. 2010), p. 90-118.

ISSN 1982-0496

UNIBRASIL

Nesse gancho, analisando a evolucéo da midia durante o periodo eleitoral e do
comportamento do eleitor, observam-se mudancas nos modelos que serviam de
pardmetros, especialmente para o €eitor, que detinha esteredtipo de alienado. Neste
sentido, Marcelo Douglas de Figueiredo Torres® constatou que:

(...) Houve razoavel investigacdo da experiéncia administrativa dos
candidatos, a natureza das composicdes eleitorais e partidarias foi
razoavel mente debatida etc., envolvendo, instruindo e ajudando o €eleitor a se
posicionar entre as varias opcdes pessoais e partidarias incluidas na disputa
pelo poder.

Em sendo assim, 0 processo eleitoral tende a ser mais transparente e auténtico,
haja vista que as atuais estratégias de marketing ndo combinam com este novo modelo
de fazer eleicdo o qual prima pela verdade dos candidatos e, quanto mais envolvimento
do cidaddo consciente e compromissado com o seu papel do bem estar social, maior as
chances de escolha das propostas em prol da coletividade.

Outro forte argumento favoravel a utilizaco da internet no periodo eleitoral recai
sob a vedacdo constituir censura, que € pratica rechagada no atual sistema de governo.
Neste sentido, Maria Helena Weber, coordenadora do Programa de Pés-Graduacdo em
Comunicagéo e Informagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em matéria
publicada no site do jornal estadéo, informa que:

N&o tem como estabelecer esse tipo de regra na internet sem configurar
censura. Os politicos talvez necessitem de assessoria para entender que este
ambiente é algo muito mais democratico do que tudo que €les jativeram até
agora. Nao é apenas imagem, é uma relagdo direta com o eleitor.

Para alguns profissionais do direito, haveria necessidade de regras e, assim,
seriam vdlidas aquelas que equiparam aradio/televisio, pelo menos para conter o abuso
de poder e as agressdes as imagens, a honra e a privacidade, das pessoas envolvidas no
processo eleitoral.

Data maxima vénia, ousamos discordar, tendo em vista que a carta politica
vigente ja faz previsdo a tutela desses direitos, estando todos elencados no rol dos
direitos fundamentais. Logo, fazer qualquer mencdo a esses direitos, em texto
infraconstitucional, nada mais seria do que uma redundancia ao postulado na “le
maior”, e que, por estar previsto neste diploma legal, de hierarquia superior, ja se
sobrepbe automati camente aos normativos inferiores.

Consubstanciando nesse pisar, € cedico que no Brasil vigora a cultura de querer
regulamentar tudo e, criticando essa tradi¢do, o coordenador do Programa de Pos-
Graduacéo em Ciéncia Politica da Universidade de S8o Carlos, em matéria extraida do
site do jornal Estaddo, Azevedo ensina que “na internet, partidos e candidatos tém
todos, as mesmas ferramentas para a réplica, para a defesa do ofendido. Além disso, a
legislacdo ordinériaja garante esses direitos. (...)".

¥ 1d., 2004, p. 59.
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Vale ressaltar que nos moldes como se apresenta, a internet tem pouco tempo de
existéncia, se comparada a televisdo. Porém, o meio virtual ja dispara como um dos
meios de comunicagdo mais relevante para o proximo periodo eleitoral. 1sto porgque, em
recente pesguisa realizada em todas as capitais, pelo DataSenado, no periodo de 8 a 21
de setembro do corrente ano, averiguou-se que das 1.088 pessoas entrevistadas, 59%
concordam que o instrumento de comunicagdo tera “importancia elevada’ nas proximas
eleicoes.

Os resultados apontam, ainda, que 58% dos eleitores ouvidos acessam a internet
mais de uma vez a0 més e 78% acessam blogs e portais de noticia para se informar
sobre politica. Deste total, 83% dos entrevistados tém idade entre 20 e 39 anos.

Com efeito, pode-se inferir que entre as midias, somente a televisdo supera a
internet como instrumento de informacdo. O veiculo tem a preferéncia de 67% dos
entrevistados e 19% optam pela internet para saber o que acontece na politica brasileira.
Em terceiro lugar estéo revistas e jornais como a opcao de 11% dos entrevistados. O
radio foi escolhido por 4%.

Considerando que ja nas proximas eleicdes os candidatos poderdo fazer uso da
internet, a expectativa é de que este meio, durante o periodo eleitoral, se torne a maior
fonte de informacéo para a populagdo, necessitando para tanto, que as benesses da
utilizacdo dessa midia, sgjam divulgadas, de forma transparente, no intuito de promover
mudangcas significativas, no atual modelo politico brasileira.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho tratou da permissdo do uso da internet durante o periodo eleitoral,
tendo em vista que se apresenta como meio mais democrético de acesso as informacoes.
Para tanto, verificou-se que a ideia do sistema democrético de elei¢des vigorou boa
parte da historia brasileira, tendo sido elidido somente durante o periodo ditadorial.

Com a promulgacéo da Carta Politica de 1988, o Brasil foi definido como um
Estado Democréatico de Direito, sendo criados, para sua consecugdo, mecanismos que
permitam a participacdo popular durante os processos de tomada de deciséo.

Além dessa inovagdo, a constituicdo atual passou a assegurar a todos os cidadéaos
os direitos individuais, especialmente os direitos de expressao, informac&o e politicos.

Como vimos, a internet € atualmente o meio de comunicacdo mais democrético
para acesso as informagdes, haja vista a sua peculiaridade de funcionamento que
permite a todos os cidaddos acessar informagOes, independente de questGes
socioecondmicas e culturais.

Esclarecemos que as regras eleitorais para vigerem durante o periodo de eleicdo
devem ser definidas com um ano de antecedéncia ao pleito. Desta forma, o cenério
politico deste ano foi marcado pela discusséo das regras para elei¢cdes 2010, sendo que a
polémica girou entorno da permissdo ou ndo do uso irrestrito da internet, para os
candidatos lancarem suas campanhas.
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Apo6s véarios debates no Congresso Nacional a lel foi aprovada permitindo o uso
da internet no periodo eeitoral, restringindo apenas o anonimato e determinando o
direito de resposta.

Em razdo dessa aprovacao criou-se expectativas com o proximo periodo eleitoral,
uma vez que havera muitas inovacdes na forma de executar as campanhas, ja que, em
linhas gerais, serd a primeira vez, permitido o uso da internet, que aproxima o eleitor do
candidato, criando um canal de interatividade mais amplo e direto, exigindo maior
comprometimento, transparéncia daquel e que desegja ocupar um cargo politico.

Ademais, 0 uso da internet durante o periodo eleitoral pode estimular a
participacdo popular em outros processos decisorios, vez que 0s preceitos
constitucionais estdo, aos poucos, sendo apresentados a sociedade, até porque a
constitui¢do politica tem pouco mais de duas décadas de vigéncia. Deste modo é cedico
gue muito ha de ser feito, para que o conceito de Estado Democrético de Direito possa
de fato tornar-se exercido no Brasil.

Por essa razdo entende-se necess&ria uma reforma politica quanto aos processos
de participacdo num todo, haja vista que impera nas democracias contemporaneas a
falta de cultura politica dos cidadéos, impedindo a efetividade das préticas politicas
Civis.

Nesse sentido, parece ausente a ideia de que ha uma “conexdo de causa e efeito”
entre a acdo do cidaddo e o modo como as coisas referentes ao Estado se decidem. Este
sentimento se reforca pela impressdo de que as industrias da noticia, do lobby e da
consultoria politica tém muito maior eficacia junto a sociedade politica e ao Estado do
que aesferacivil. Haveria como que uma marginalizacdo do papel dos cidadaos.

Desse modo, é que se vé o0 uso dainternet como meio idéneo para propagar aideia
da participacdo consciente do cidadéo, o qual atuara em favor do bem comum, da
coletividade.

Posto isto € gue o uso favoravel a sociedade depende da adeséo do coletivo, do
povo; aideia de que o individuo faz parte do povo e que a vontade da maioria faz a
diferenca é primordial para consecucdo e melhoria desse Estado, exigindo que o
marketing publico do governo esteja antenado para que lance aideia do engajamento do
cidadéo, ndo somente nos periodos eleitorais, mas durante todo o processo de tomada de
decisdo, em qualquer segmento da sociedade, sendo isto sustentado pela “ Constituicéo
Cidadd’.

Vale mencionar que esse trabalho demonstrou que, grande parte da critica ao uso
da internet, ndo se dirige diretamente a sua arquitetura técnica, nem a rede como fato
socia, mas tem como argumento a possibilidade de ofensas aos candidatos, por estarem
mais expostos ao publico. Nota-se que € menos a internet e mais a retorica sobre a
atuacdo da internet.

Sobre isto, vimos que o ordenamento juridico ja protege os direitos que em tese
poderiam ser infringidos com condutas ilicitas praticadas durante a campanha eleitoral
na internet. Em sendo assim, por estarem constitucionalmente protegidos ndo haveria
necessidade de umalei infraconstitucional tratar o assunto.
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Com efeito, tem-se certo que, paratodas as etapas da histéria existirdo os criticos,
aos modelos impostos. Contudo, as criticas devem ser vistas como oportunidades de
melhorar o processo, em prol do que esta vigendo naquele dado momento. Se as criticas
inibirem a atuacdo dos governantes, consequentemente, problemas surgirdo dessa
omissdo estatal, umavez que a | 6gica da constituicao vigente converge para uma andlise
feita de forma transversal, isto €, sga levada em conta a interdisciplinaridade dos
assuntos.

Desse modo € gue sobram argumentos favoraveis ao uso da internet no periodo
eleitoral, corrente pela qual exaustivamente coadunamos durante toda a exposi¢ao desse
trabal ho.

Oportuno ressaltar ainda que o0s anseios politicos previstos na atual Carta Politica
estdo em consonancia com a era econdmica vivenciada, qual segja, a era digital, que
elege o conhecimento e atecnologia da informag&o como pilares da sociedade moderna,
além da oferta de instrumentos habeis a viabilizar as préticas sociais delineadas na
“Constituicdo Cidada.”

De tudo quanto foi analisado, podemos concluir que, pela sua peculiaridade de
operacdo, a internet € o canal mais democratico de uso e de acesso irrestrito as
informacBes, assumindo um papel importante ja no préximo periodo eleitoral brasileiro.

Outrossim, no que toca a participacdo da populacdo nos processos decisorios
denota-se que 0 uso da internet favorece que, em quaisquer segmentos da sociedade, a
obtencdo satisfatoria do envolvimento do cidaddo, em prol do bem comum, ndo
podendo ser restrito aos periodos eleitorais.

Diante do disposto, se faz necesséria a realizacdo de uma reforma politica que
invoque a participacdo civil consciente dos individuos, partindo da ideia de que os seus
interesses pessoai s dardo vez aos conceitos de solidariedade, transparéncia, coletividade,
ética, podendo assim, minimizar as diferencas sociais, propiciando a realizacdo de um
Estado Democrético de Direito, com senso de justica social, como € o interesse da
Constituicdo Federal de 1988.

7 REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Informagio e documentacéo, refer éncias -
Documentacdo: NBR 6023. Rio de Janeiro, 2006.

AZEVEDO. Sergio de. A Reforma do Estado e Democracia no Brasil. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1997.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Edi¢do. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BOGO, Cristina Kellen. A Historia da Internet - Como tudo comecgou.... Disponivel em:
<http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=11& rv=Vivencia>. Acesso em: 01 out. 2009.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

BRASIL. Internet pode redefinir campanha de 2010, diz estrategista de Obama. Matéria publicada
no site do jornal O Globo. Disponivel em <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional ,internet-pode-
redefinir-campanha-de-2010-diz-estrategi sta-de-obama,444377,0.htm>. Acesso em: 05 nov. 2009.

# UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
116 Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil

UN“}]{E\;"}" 4 Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA Vol. 7, n. 7, (jan./jun. 2010), p. 90-118.

ISSN 1982-0496

UNIBRASIL

BRASIL. Regra para internet é censura, diz especialista. Matéria publicada no site do jornal O
Estaddo. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090719/not_imp404976,0.php>
Acesso em: 05 nov. 2009.

BUCHSTEIN, H. Bytes that Bite: The Internet and Deliberative Democracy. Constellations, 4 (2), 1997,
p. 248-263.

CERQUEIRA, Tarcisio Queiroz. A regulamentacdo da internet no Brasil, 2001. Disponivel em
<www.faroljuridico.com.br/art-regula01.htm> Acesso em: 07 nov. 2009.

CRUZ, Mauricio S. Tecnologia de Informag&o no espaco publico: o caso Telecidaddo no Parang, 1999.
Dissertacdo (Mestrado) — EAESP/FGV. Disponivel em <www.observe.org.br/observegov/Repositorio
/0/Documentos/ADC1743.pdf>. Acesso em: 05 nov. 20009.

FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001.

GATTO, Raquel F. Governanga na internet: conceito, evolugdo e abrangéncia. Disponivel em:
<http://www.eventoexpress.com.br/cdsbrc/pdfs/minicurso2.pdf>. Artigo apresentado no 27 Simpdsio
Brasileiro de Redes e Sistemas de Distribui¢cdo. Acesso em: 04 nov. 20009.

GIBSON, Raguel. Elections Online: Assessing Internet Voting in Light of the Arizona Democratic
Primary. Political Science Quarterly, 116 (4), 2001, p. 561-583.

GOMES, Wilson. Internet e participagéo politica em sociedades democr aticas, 2005. Disponivel em
<http://www.gepi cc.ufba.br/enl epi cc/pdf /Wil sonGomes.pdf> acesso em 27/09/20009.

GONGCALVES, Horténcia de Abreu. Manual de projetos de pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Avercamp,
2003.

JUNIOR, Euripedes Brito Cunha. Retrospectiva 2002. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2002-
dez-00>. Acesso em: 10 nov. 2009.

MAGALHAES, Bruno Barata. Propaganda eleitoral nainternet e a Consulta n® 1.477. A engessadura
provocada pelo seu ndo conhecimento. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=11472>. Acesso em: 25 set. 2009.

MARQUES, Francisco Paulo Jamil Almeida. Participacdo politica e internet: Meios e Oportunidades de
Participac8o civil na democracia contemporénea, com um Estudo do Caso do Estado Brasileiro.
Disponivel em <http://www.ip.pbh.gov.bry/ANO10_N2_PDF/participacao_politica_internet.pdf>Acesso
em 03/11/2009.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

MOREIRA, Ricardo. Sistema €eleitoral brasileiro: evolucao histérica. Disponivel em: <http://jus2.uol.
com.br/doutrina/texto.asp?id=3468 >. Acesso em: 20 out. 2009.

PAULA, AnaPaula Paes de. Por uma nova gestao publica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

PEREZ, Marcos Augusto. A administracdo publica democrética: institutos de participacdo popular na
administracdo publica. Belo Horizonte: Férum, 2004.

RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Lisboa: Presenca, 1993.
ROVER, Aires José. Informatica no direito —inteligéncia artificial. Curitiba: Jurug, 2001.

SACHETO, Raguel. A participacdo politica na internet sob a perspectiva da economia politica da
Comunicacdo, 2006. Disponivel em: <www.ulepicc.org.br/arquivositics raquel.pdf>. Acesso em: 25 set.
2009.

SANTIN, Janaina Rigo. A gestdo democrética municipal no Estatuto da Cidade e a teoria do
discurso Habermasiana. Disponivel em  <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/journals/2
larticles/32644/public/32644-40013-1-PB.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2009.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

# UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil 117

UNIIHM“}II 4 Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA Vol. 7, n. 7, (jan./jun. 2010), p. 90-118.

ISSN 1982-0496

UNIBRASIL

SILVA, Sivado Pereira. Participacdo politica e Internet: propondo uma andlise tebrico-
metodolégica a partir de quatro conglomerado de fatores, 2006. Disponivel em: <http:/
www.fafich.ufmg.br/compolitica/anai s2006/Silva_2006.pdf > Acesso em: 26 set. 20009.

SILVEIRA, Sérgio Amadeu. O novo desafio da democracia na sociedade da informagado, 2002.
Disponivel em: < http://www.sampa.net4.com.br/sgc/cascalasp?idn=296> Acesso em: 20 set. 2009.
SOBRINHO, Alexandre José Barbosa. Constituictes Brasileiras. Disponivel em <www.senado.gov.br>
Acesso em: 03 nov. 2009.

TOFFLER, Alvin. Futuro. Disponivel em: <http://www.fesppr.br/~guil/OSM_Guil/AlvinToffler(P).pdf>
Acesso em: 05 out. 2009.

TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administracdo publica no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2004.

8 METODOS

Considerando que a pesquisa é de cunho qualitativo, o trabalho se restringiu ao
campo bibliogréfico e documental, analisando e interpretando os dados colhidos sobre a
matéria, em meio fisico e digital.

9 DISCUSSOES

O presente trabalho aborda diversos assuntos, cujas indagacOes remetem as
seguintes andlises:

O direito de expressdo dos candidatos pode sofrer restricdo para atuagdo na
internet, durante o periodo das campanhas el eitorais?

De fato, a internet apresenta-se como 0 meio mais democratico para escolha das
propostas dos candidatos?

Haveria possibilidade punir aqueles que neste periodo eleitoral denegrisse a
imagem de algum dos candidatos, com base no ordenamento juridico vigente?

A aproximacao dos candidatos com o eleitor, principal interessado, contribui para
mel horia da qualidade dos préprios candidatos e de suas propostas?

Com esta aproximacdo, o historico do candidato teria relevancia, independente
das questbes partidarias?

Considerando 0 novo modelo de gestdo estariamos mais proximos de gestores
compromissados com a ética e com os principios norteadores da administracéo publica,
inseridos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 19887
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