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INTRODUCAO

A questdo ambiental deixou de ser um assunto de natureza domestica e passa a ser de
interesse internacional sendo contemplada nos programas politicos dos Estados, bem como no
ambito da sociedade internacional, ensejando a proliferacdo de varios tratados e convencdes
internacionais sobre a matéria.

A tutela ambiental no plano internacional se da em funcdo dos problemas que
ocorrem no planeta correspondentes ao esgotamento dos recursos naturais, da mortandade da
fauna e da flora, do problema da &gua, do aquecimento global e outros fatores que afetam a
vida e a qualidade de vida do individuo.

O meio ambiente vem sofrendo agressdes de toda espécie e em grande volume,
ensejando um desequilibrio significativo que podera, a curto prazo, comprometer a vida da
pessoa humana e de todos os outros seres, como também, a existéncia do proprio planeta.

Com efeito, as medidas de salvaguarda devem ser tomadas no ambito internacional,
pois a humanidade acha-se predestinada a terminar sua era em meio do lixo, dos rios e mares
assoreados, das florestas desertificadas, do calor insuportavel, da fome e da sede, enfim,do
cemitério de mortos vivos. Trata-se, assim, de uma ideologia planetéria, que perpassa todos 0s
matizes do comportamento social e a inteireza da paisagem terrestre, projetando-se desde as
profundezas do solo e dos oceanos ao desconhecido das galaxias, e que urge a ser professada
com devotamento apostélico por todos os homens e institui¢cGes viventes como condi¢do de se
minorar o0 exaurimento das condicGes da vida terrestre e,com isso, 0 perecimento da propria

espécie.?

! Para leitura completa do assunto vide GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006.
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Por essa razdo é que o presente artigo pretende demonstrar alguns pontos relativos ao
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Direito Internacional Ambiental*, ressaltando desde ja, que o meio ambiente deixa de ter
apenas a protecdo do direito interno para ter tratamento no ambito do direito internacional, e,
por conseqliéncia, a celebracdo de varios documentos internacionais, haja vista que a matéria
ndo pode mais ser tratada isoladamente pelos Estados porque esta ligada as questbes de

equilibrio mundial.

1. ANTECEDENTES

O direito internacional ambiental é derivado de um processo de expansdo do direito
internacional moderno, que ndo trata apenas de fronteiras, como o direito internacional
classico, mas também de problemas comuns, processo tipico de um periodo de globalizacdo
juridica.’

O florescimento desse novel ramo do direito esta intimamente ligado aos problemas
que se manifestam no planeta tais como: o desaparecimento de espécies da fauna e da flora, a
perda de solos férteis pela erosdo e pela desertificacdo, o aquecimento da atmosfera e as
mudangas climaticas, a diminui¢do da camada de o0z6nio, a chuva acida, o acumulo crescente
de lixo e residuos industriais, o colapso na quantidade e na qualidade da &gua,0 aumento
significativo da populagdo mundial, 0 esgotamento dos recursos naturais, 0os grandes acidentes
nucleares, com efeitos imediatos etc.

No passado existiam algumas normas protetivas do meio ambiente no plano
internacional, como por exemplo, a Convencéo para a regulamentacdo da pesca da baleia, de
1931 e a Convencdo Internacional da pesca da baleia de 1946, a Convencao Internacional para
a protecdo dos vegetais, de 1951, o Tratado da Antartida, de 1959 etc., mas a consolidacédo do
Direito Internacional Ambiental ocorre a partir da primeira grande Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente em Estocolmo na Suécia em 1972 e a proliferacdo de documentos

internacionais sobre a matéria.®

¥ CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A constituicio aberta e os direitos fundamentais: ensaios sobre
0 constitucionalismo pés-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 698

* Neste diapasdo, vide GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2006.

® VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2004.p. 22
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Todavia, o foco principal nessas normas internacionais vigentes até entdo
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contemplavam, especialmente, a questdo de natureza econdmica, desprezando a questdo
ambiental propriamente dita.

Foi no ano de 1972 que um grupo constituido por empresarios, pesquisadores e
economistas, reuniu-se para discutir questdes relativas a problematica envolvendo o meio
ambiente e a economia. Este grupo, que ficou conhecido como Clube de Roma ou Clube do
Juizo Final, apresentou resultados catastréficos para humanidade diante do esgotamento dos
recursos naturais e o consequente colapso da economia mundial.

No mesmo ano, a Organizacdo das Nacbes Unidas patrocina a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizado em Estocolmo na Suécia, em 1972,
que alerta para a necessidade da formulacdo de um critério e principios que sejam comuns
para a preservagao e melhoria do meio ambiente humano.

A Conferéncia de Estocolmo revelou uma forte divergéncia entre as percepcdes
ambientais e os interesses econdémicos dos paises do hemisfério Norte e os do hemisfério Sul,
separados por niveis totalmente dispares de desenvolvimento e qualidade de vida.

Complementando o asserto, Varella’ enfatiza que a pressdo em favor dos limites
ambientais pedidos aos paises do sul era vista como um instrumento utilizado pelo norte para
bloguear o desenvolvimento econdmico dos paises emergentes; atitude esta refletida nos
discursos dos diplomatas do sul, que se opunham a questdo ambiental e defendiam o mesmo
direito de destruir a natureza que tinham usufruido os paises do norte durante as épocas de
maior desenvolvimento econdmico. O representante brasileiro na reunido preparatéria para
Estocolmo, teria declarado que o Brasil era grande o suficiente para receber todas as
industrias poluidoras do planeta.

Superadas as adversidades do passado e pela premente necessidade de se criar um
sistema de protecdo internacional do meio ambiente, é que comeca expandir uma consciéncia
ambiental e a consequente consolidacdo de normas e principios aplicados na ordem juridica
internacional de natureza ambiental.

Hodiernamente, as matérias concebidas pelo Direito Internacional Ambiental

ultrapassam limites considerados inesperados e que eram concebidos no dominio exclusivo

® Para se ter a idéia da proliferacdo de documentos internacionais em matéria ambiental ap6s 1972,
VARELLA, op. cit., p. 53, alerta que até os anos 60, existiam apenas alguns dispositivos para a protecdo dos
passaros Uteis a agricultura, a prote¢do das peles de focas e sobre a protecdo das aguas. De 1960 até 1992, foram
criados mais de 30000 dispositivos juridicos sobre 0 meio ambiente, entre os quais 300 tratados multilaterais e
900 acordos bilaterais, tratando da conservacao e mais de 200 textos oriundos das organizacgdes internacionais.

"Ibidem, p. 30
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poluentes, protecdo da fauna e da flora etc.

2. CONCEITO

Uma das principais caracteristicas do chamado Direito Internacional Ambiental
traduz-se numa enorme proliferacdo de tratados, convencdes e protocolos internacionais,
multilaterais e bilaterais, voltados para a protegdo ambiental. Outra caracteristica marcante é a
segmentacdo dos temas; explica-se esta segunda caracteristica, na medida em que é muito
mais simples se alcangar consensos internacionais sobre temas predeterminados do que sobre
temas muito genéricos, tais como protecio da vida marinha, protecéo da vida silvestre etc. ®

A denominacdo direito internacional ambiental j& vem sendo aceita por inimeros
autores e organizacfes ndo-governamentais, sendo devidamente reconhecida pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas na resolugdo com a qual convocou a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de junho de 1992,

Ha autores®, todavia, que utilizam a expressdo direito ambiental internacional por
considerar mais comoda e afirma que a disciplina ndo se apresenta como um ramo auténomo
do direito; no fundo, trata-se de uma manifestacdo das regras de direito internacional,
desenvolvidas dentro de um enfoque ambientalista.

Em que pese o magistério do entendimento acima apontado, convém ressaltar que até
pouco tempo, o estudo do meio ambiente no campo das ciéncias juridicas, ocorria como se
fosse uma variante do direito administrativo e existiam poucas normas protetivas em termos
ambientais.

De toda sorte, seguindo a tendéncia internacional principalmente apds a Declaracéo
de Estocolmo, na Suécia, que apresenta principios que devem ser observados pelos Estados
em termos ambientais, comega a se construir uma “nova” disciplina juridica.

Melhor o entendimento de Siqueira Castro® que na sua “construcdo” por um
“humanismo ecoldgico” traduz a importancia desse novel ramo juridico para o Direito
contemporaneo, de inicio expressado na maioria dos paises por uma rede fragmentaria de

normas e principios de carater ambientalista passando para uma fase de consolidacdo do

& ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 393

% SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex,
1995, p. 5
19 CASTRO, Siqueira, op. cit., p. 700.
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direito internacional de natureza ambiental retratam a suspeicdo geral quanto a precariedade
das legislacBes internas para dirimir conflitos e impor responsabilidades por agressées ao
ecossistema que ndo raro ultrapassam os limites de um pais e repercutem em outras na¢fes ou
em areas internacionais.

Para Varella', o direito internacional ambiental consiste num conjunto de normas
complexas, que merecem ser tratadas de forma global e organizadas, de modo a permitir a
participacdo democratica de todos os paises, 0 que é, em grande parte, feito no ambito da
Organizacdo das Nagdes Unidas.

Entendemos que o direito internacional ambiental pode ser traduzido em um
conjunto de normas que criam direitos e deveres para 0s Vvarios atores internacionais (e ndo
apenas para o0s Estados), numa perspectiva ambiental, atribuindo igualmente
responsabilidades e papéis que devem ser observados por todos no plano internacional,
visando a melhoria da vida e qualidade de vida, para as presentes e futuras geragoes.

3. Os PRINCIPAIS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS EM MATERIA AMBIENTAL

Atenta aos problemas internacionais relativos ao meio ambiente e com a proposta de
apresentar principios comuns aos povos para preservar e melhorar 0 meio ambiente, a
primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente, aconteceu no periodo de 5 a
16 de junho de 1972 em Estocolmo, na Suécia.

Esta conferéncia é considerada o grande marco do movimento ecoldgico haja vista
que reuniu pela primeira vez paises industrializados e em desenvolvimento para se discutir
problemas relativos ao meio ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo representa o instrumento pioneiro em matéria de
Direito Internacional Ambiental tendo em seu texto um predmbulo e vinte e seis principios
que abordam as principais questdes que prejudicavam o planeta e a recomendacéo de critérios
para minimiza-los.

Este documento serviu para inserir no plano internacional a dimensdo ambiental
como condicionadora e limitadora do modelo tradicional econdmico e dos recursos naturais

do planeta.

1 VARELLA, Marcelo Dias, op. cit., p. 54
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regulamentacdo ambiental da producdo e os efeitos no comércio internacional do padrdo de
qualidade dos produtos relacionados com o0 meio ambiente, chegando-se a conclusdo que os
produtos que ndo fossem ecologicamente corretos poderiam se transformar em barreiras ndo
tarifarias ao comércio internacional.

Passados dez anos desde a realizagcdo do “divisor de aguas em matéria ambiental
internacional”, acontece em Nairobi um encontro para a formacédo de uma Comissdo Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Esse encontro do ano de 1982, serviu para fazer uma avaliacdo dos dez anos da
Conferéncia de Estocolmo, apresentando como resultados, ja no ano de 1987, do Relatério
Nosso Futuro Comum.

O referido relatério ficou conhecido como “Relatério Brundtland”, em decorréncia
da presidéncia da primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, tendo como uma de
suas principais recomendac0es a realizacdo de uma Conferéncia Mundial que abordasse todos
o0s assuntos ali levantados.

Foram apontados os principais problemas ambientais em trés grandes grupos:

a) poluicdo ambiental, emissbes de carbono e mudangas climéticas, poluicdo da
atmosfera, poluicdo da agua, dos efeitos nocivos dos produtos quimicos e dos rejeitos
nocivos, dos rejeitos radioativos e a poluicdo das aguas interiores e costeiras.

b) diminuicdo dos recursos naturais, como a diminui¢do de florestas, perdas de
recursos genéticos, perda de pasto, erosdo do solo e desertificagdo, mau uso de energia, uso
deficiente das aguas de superficie, diminuicdo e degradacdo das aguas freaticas, diminuicao
dos recursos vivos do mar.

c) problemas de natureza social tais como: uso da terra e sua ocupacdo, abrigo,
suprimento de agua, servigos sanitarios, sociais e educativos e a administracdo do crescimento
urbano acelerado.

Nesse documento foi definido, pela primeira vez, a idéia do “desenvolvimento
sustentavel”, como sendo o desenvolvimento que atende as necessidades das geracdes atuais
sem comprometer a capacidade das futuras geragcdes de terem suas prdprias necessidades
atendidas.

No ano de 1992, a convite do Brasil, realizou-se na cidade do Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento no periodo de 3 a
14 de junho.

http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br
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92, que ao contrario da Conferéncia de Estocolmo, possibilitou a abertura de um didlogo
multilateral, colocando os interesses globais como sua principal preocupacao.

Da Conferéncia do Rio foram produzidos alguns documentos importantes tais como:
a Agenda 21, a Declaracdo do Rio, a Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica e a Convencdo sobre Mudangas Climaticas.

Esses documentos definiram o contorno das politicas essenciais para alcancar o
modelo de desenvolvimento sustentdvel que atendesse as necessidades dos pobres,
reconhecendo os limites de desenvolvimento, de modo a satisfazer as necessidades globais.

As relacOes entre paises pobres e ricos foram conduzidas por um novo conjunto de
principios inovadores, como o do “poluidor pagador” e de “padr@es sustentaveis de producéo
e consumo.”

Foram estabelecidos objetivos concretos de sustentabilidade em diversas areas,
explicitando a necessidade de se buscarem recursos financeiros novos e adicionais para a
complementacao em nivel global do desenvolvimento sustentavel.

Outro aspecto relevante, foi a participacdo de Organizacdes Ndo-Governamentais
que desempenharam papel fiscalizador e de pressdo dos Estados para o cumprimento da
Agenda 21.

No intuito de avaliar os cinco primeiros anos de implementacdo da Agenda 21,
realizou-se em Nova York, no periodo de 23 a 27 de junho de 1997, a 19? Sessdo Especial da
Assembléia Geral das NacBes Unidas, conhecida como Rio + 5. Além de ter procurado
identificar as principais dificuldades relacionadas a implementacdo daquele documento, o
encontro dedicou-se a definicdo de prioridades de acdo para os anos seguintes e a conferir
impulso politico relacionado as negociacGes ambientais em curso. O principal resultado da
Sessé@o Especial foi a preservacédo intacta do patriménio conceitual originado da Conferéncia
do Rio. O documento final incorporou uma Declaragdo de Compromisso, na qual os chefes de
delegacéo reiteram solenemente o compromisso de seus paises com 0s principios e programas
contidos na Declaracdo do Rio e na Agenda 21, com o propdsito de dar prosseguimento a sua
implementacao.

Outro marco importante em matéria ambiental internacional foi o Protocolo de
Kyoto, do ano de 1997, posto que pela primeira vez na historia p6s limites as emissdes de

gases pelos Estados.
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mudancas dos sistemas energéticos e fontes renovaveis de energia, haja vista que a solucéo
dos problemas relativos a alteragdes climaticas requer adocdo de medidas e comportamentos
diferenciados no sistema energético atual, baseado em energia ndo renovavel e contaminantes
(petréleo, carvdo e gas), que sao utilizadas de forma excessiva e com desperdicio.

No ano de 2002 ocorre a Conferéncia de Joanesburgo, na Africa do Sul, que
procurou a adocdo de medidas concretas e identificacfes de metas quantificaveis para por em
acdo de forma concreta a Agenda 21.

Foram avaliados os avangos obtidos e ampliadas as finalidades para as chamadas
“metas do milénio” que visavam, além de garantia da sustentabilidade ambiental, a
erradicacdo da fome e a miséria, 0 alcance de educacdo primaria com iguais oportunidades
para homens e mulheres, a reducdo da mortalidade infantil, com especial enfoque ao combate
a AIDS e malaria, o desenvolvimento de uma parceria global para o desenvolvimento que
inclua sistemas internacionais de comércio e financiamento ndo discriminatérios e que
atendesse as necessidades especiais de paises em desenvolvimento, aliviando suas dividas
externas, provendo trabalho aos jovens e acesso a remédios e tecnologia.

A partir dessas “metas do milénio” pode-se identificar claramente a necessidade cada
vez mais urgente de aproximar o estudo dos direitos humanos com o meio ambiente, sem
deixar de abordar também a questdo do desenvolvimento.

Isso porque a protecdo do meio ambiente esta intimamente ligada com a protecédo da
pessoa humana, na medida em que ndo se pode imaginar o exercicio dos direitos humanos
sem que exista um ambiente sadio e que propicie o bem-estar para o desenvolvimento pleno e

digno para todos.*?

CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo ao meio ambiente ganhou amplitude mundial e passou a ser devidamente
reconhecida a partir do momento em que a degradacdo ambiental atingiu indices alarmantes e
tomou-se consciéncia de que a preservacdo de um ambiente sadio esta intimamente ligada a
preservacao da propria espécie humana.

Neste sentido, o Direito Internacional Publico que se encontra em processo de

continua expansao, busca solucbes aos problemas que ora se apresentam, na medida em que

12 para leitura detalhada desse assunto vide GUERRA, Sidney. Direitos humanos: uma abordagem
interdisciplinar, vol. Ill. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2007.
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problema.

Trindade™ adverte que a protecdo dos direitos humanos e a protecdo do meio
ambiente, juntamente com os temas do desenvolvimento humano (e a luta pela erradicagéo da
pobreza extrema) e do desarmamento, constituem as grandes prioridades da agenda
internacional contemporanea. Requerem do direito internacional publico, em processo de
continua expansdo, solucdes aos problemas globais que apresentam, além de um
enriguecimento conceitual para fazer face as realidades dos novos tempos. Impde-se seja dado
em particular a questdo da relacdo entre a protecdo dos direitos humanos e a protecdo
ambiental um tratamento sistematizado, dada a sua transcendental importancia em nossos
dias. Embora tenham os dominios da protecdo do ser humano e da protecdo ambiental sido
tratados até o presente separadamente, € necessario buscar maior aproximacao entre eles,
porquanto correspondem aos principais desafios de nosso tempo, a afetarem em Gltima anélise
0S rumos e destinos do género humano.

Corroborando o entendimento, Siqueira Castro’* acentua que em virtude da forcosa
vocacao internacionalista da matéria, tendo em vista a convic¢do de que o controle da
poluicdo terrestre depende da formulacdo e execugdo de politicas ambientais em nivel
supranacional, donde ndo poderem as fronteiras nacionais servir de barreiras a preservacao e
repressdo de danos ambientais capazes de afetar varios paises ou continentes e até mesmo por
em risco o equilibrio do ecossistema em escala planetaria, consolidou-se em definitivo o
Direito Internacional Ambiental, ramo altamente especializado do Direito Internacional
Publico.

O direito internacional ambiental regula os aspectos relacionados ao meio ambiente
gue dependem da acdo livre da pessoa humana e cuja regulamentacdo ultrapassa o interesse
de um Unico Estado.

Soares™ alerta que pela sua prépria natureza, certos fenémenos biolégicos ou fisicos
localizados dentro de um espaco geografico submetido a soberania de um Estado exigem

regulamentacdo internacional, seja porque, em sua unicidade, estendem-se sobre a geografia

3 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente. Porto Alegre: Sérgio
Fabris, 1993, p. 23

1 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira, op. cit., p. 707

> SOARES, Guido Fernando Silva, op. cit., p. 408
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com a intervencao de normas internacionais.

Na verdade, em sua caracterizagdo moderna, 0 meio ambiente € um fendmeno que
desconhece fronteiras, pois 0s ecossistemas ou 0s elementos protegidos situam-se em espagos
locais, portanto, dentro de um pais (por exemplo: as espécies animais e vegetais em perigo de
extincdo, que vivem em determinado pais, ou 0s recursos da biodiversidade, cuja preservacado
é do interesse de toda humanidade), em espacos sub-regionais (por exemplo: 0s rios
transfronteirigos e lagos internacionais, cuja preservacdo ndo pode ser deixada aos cuidados
de um Unico pais), em espagos regionais (como 0s mares que banham véarios paises e nos
quais realiza a pesca internacional, que ndo se encontra restrita s6 aos paises ribeirinhos) e,
enfim, mesmo no espaco global de toda a Terra (como a preservacdo da camada do 0z6nio ou
a regulamentacdo das mudancas do clima da Terra causadas por fatores humanos, mediante a
emissdo dos gases de efeito estufa.

Por tudo isso é que pode-se afirmar com plena convicgdo que o meio ambiente se
apresenta hodiernamente como um dos grandes temas da globalidade ensejando uma atencéo

especial e diferenciada do jurista e de toda sociedade internacional.
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