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Resumo : A integragdo regional pode ser um meio eficiente de enfrentar os desafios da economia e do
mundo globalizado nos tempos atuais. A busca por esta saida tem varias explica¢des, Eduardo Biacchi
Gomes” aponta como principais as econdmicas, pacifistas, sociais, culturais etc. Mas principalmente as
econdmicas, visando condi¢des de melhor competir no mercado internacional.

O processo integracionista na Europa, que teve inicio em 18 de abril de 1951 com a assinatura do Tratado
de Paris que instituiu a Comunidade Européia do Carvdo e do Ago (CECA), com os objetivos principais
de manter a paz num continente assolado por inimeras guerras e de reconstruir este continente destruido
pela Segunda Guerra Mundial, segundo Elizabeth Accioly®, tem atualmente grandes desafios a serem
enfrentados.

Neste trabalho pretende-se abordar os principais pontos da histéria da Unido Européia (UE), a
consolidacdo de suas institui¢des supranacionais e os desafios da integragdo no inicio deste século XXI,
entre eles a elaboragdo e ratificagdo do Tratado Reformador e a questdo da entrada de novos paises no
bloco, em especial a discussao acerca do caso da Turquia.
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Abstract: The regional integration can be an efficient mode of adressing the challenges of the economy
and globalized world in the actual times. The search for this option has some explications, Eduardo
Biacchi Gomes points how essentials, the economics, pacifists, socials, culturals etc. But mainly the
economics, seeking better conditions for competing on the international market.

The integrationist process in Europe, which began on April 18, 1951, with the signing of Paris Treaty
establishing the European Coal and Steel Community (ECSC), with the objectives of maintaining peace
in a continent devastated by countless wars and to reconstruct this continent destroyed by the Second
World War, according to Elizabeth Accioly, has nowadays great challenges to be confront.

This article aims to study the main questions of the European Union’s history, the consolidation of its
supranational institutions and the challenges of integration in this century’s beginning, as the elaboration
and ratification of the Reform Treaty and the question of new countries’ entry, specially the Turkey’s
case.
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A Comunidade Economica Européia (CEE) foi criada em 25 de margo de
1957, com a assinatura do Tratado de Roma por parte de seis paises: Alemanha,
Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos. No dia 1° de Janeiro de 1973,
Dinamarca, Irlanda e Reino Unido aderem ao bloco e passam a ser nove os paises
membros. Em 1981 ¢ a vez da Grécia e em 1986 de Espanha e Portugal juntarem-se aos
demais paises. Em 1992 através do Tratado de Maastricht a CEE passa a ser
denominada Unido Européia (UE). Entram entdo na UE, em 1995, a Austria, a Finlandia
e a Suécia. Em 1° de maio de 2004, sdo aceitos dez paises: Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Checa. E
finalmente em 1° de janeiro de 2007 entram no bloco a Roménia e a Bulgaria, chegando
assim a um total de 27 paises membros.

Atualmente a Unido Européia possui uma populagdo de aproximadamente 460
milhdes de pessoas e um Produto Interno Bruto (PIB) de 10 trilhdes de dolares.”

Quanto as instituigdes e orgaos da UE pode-se, segundo Alejando Omar Iza’,
distinguir-se aqueles que sdo principais e aqueles que podem se considerar secundarios.
Neste primeiro grupo estdo o Conselho de Ministros, a Comissdo, o Parlamento
Europeu e o Tribunal de Justica. J& no segundo grupo figuram os Comités consultivos, o
Comité Econdomico e Social, o Banco Europeu de Investimentos e o Comité das
Regides.

A Constituicdo Européia ndo ratificada em referendos, na Franca, em 29 de
maio de 2005 com 54,67% de votos contra a ratificacdo, e na Holanda, em 1° de junho
de 2005 com 61,6% de votos contrarios a ratificacdo, levantou uma grande duvida
acerca do futuro da UE, segundo Tarcisio Hardman Reis: “um ano apds o dia do non, a
mensagem ainda ndo foi ignorada nem interpretada em funcdo da perplexidade dos
burocratas de Bruxelas em relacdo ao resultado negativo nas urnas francesas e

holandesas”.°

* Eurostat. http://ec.europa.eu/economy _finance/indicators/euroareagdp _en.htm

> 1ZA, Alejandro Omar. Union Europea ¢Paradigma de Integracion? Buenos Aires:
Departamento de Publicaciones, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, 2004. p. 105.

6 REIS, Tarcisio Hardman. Dizer Nio é Dizer Sim? O Futuro da Unido Européia apds o

Referendo na Franca. In: ; GOMES, Eduardo Biacchi. (Orgs.). A Integragdo Regional no Direito
Internacional: O futuro do Mercosul e da Unido Européia. Sao Paulo: Lex Editora, 2006. p.173-188.
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Neste artigo, Reis discutia as possibilidades em relagdo ao futuro da
Constituicao da UE, e uma destas, era a desisténcia do projeto constitucional, e parece
que, pelo menos por enquanto, € o que acontece. Para tanto, decidiu-se pela elaboragao
de um Tratado Reformador, uma Conferéncia Intergovernamental’ ficou incumbida
deste trabalho, o Tratado Reformador ficou pronto no més de outubro e serd assinado
ainda em dezembro deste mesmo ano, para que possa ser ratificado pelos paises
membros, até junho de 2009, ante das elei¢cdes para o Parlamento Europeu.

Por fim, no que concerne a questdo do alargamento, em especial ao caso turco,
a adesdo da Turquia ¢ polémica, e tem gerado inimeras discussoes tanto no ambito
politico, em varios debates no Parlamento Europeu®, quanto da opinido publica,
principalmente pelas dimensdes deste pais, também pelas questdes étnicas e religiosas

envolvidas e ainda pelos problemas com o respeito aos direitos humanos nesta nagao.
1. HISTORIA

A idéia de por um fim para sempre no perigo de conflito entre a Alemanha e a
Franca pelos recursos “carbosiderrgicos™ do Ruhr e do Sarre foi elaborada por Jean
Monnet e langada pelo Ministro de Assuntos Exteriores francés Robert Schuman em 9
de maio de 1950, e imediatamente acolhida por Adenauer e De Gasperi. Esta idéia
propunha a colocagdo destes recursos sob o comando de uma Alta Autoridade comum,
vinculada a Franca, Alemanha e aos demais paises que a aderissem. '’

A agdo destes quatro lideres levou a rapida ado¢do do Tratado constitutivo da
Comunidade Européia do Carvao e do Ago (CECA), assinado em Paris por Alemanha,
Franca, Bélgica, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, entrando em vigor em 25 de julho

de 1952.

7 Conselho da Unido Européia. Mandato da CIG de 2007.

¥ Parlamento Europeu. Estratégia de alargamento e principais desafios para 2006-2007 -
Capacidade = da  Unido  Europeia  para integrar novos  Estados-Membros  (debate)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20061213+ITEM-
004+DOC+XML+V0//PT&language=PT

? Termo em espanhol.

' MENGOZZI, Paolo. Derecho Comunitario y de la Unién Europea. Tradugio de Javier
Fernandez Pons. Madrid: Tecnos, 2000. p. 25-29.
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Mesmo este entusiasmo inicial da integracdo, ndo foi suficiente para o
desenvolvimento dela logo em seguida, pois fracassaram as tentativas de
estabelecimento de uma Comunidade Politica Européia e de ratificagdo da Comunidade
Européia de Defesa (CED).

Em 25 de marco de 1957 os paises assinam o Tratado constitutivo da
Comunidade Européia de Energia Atomica (CEEA ou Euratom) e da Comunidade
Economica Européia (CEE), o Tratado de Roma. A primeira surge a partir da
importancia de adquirir uma fonte energética que viesse a substituir a dependéncia de
paises terceiros que gerava o petroleo, e, devido aos altos gastos que o desenvolvimento
da energia nuclear demandava, teria de ser feito em conjunto, a0 mesmo tempo com o
desenvolvimento de um mercado comum.

Apesar da relutancia tanto do proprio Reino Unido quanto da Franga de De
Gaulle em relagdo a entrada do primeiro no bloco, em 9 de agosto de 1961 ¢
apresentada a solicitagdo de ingresso. Um dia depois ¢ a vez da Dinamarca, em 30 de
abril de 1962 da Noruega e em 31 de julho do mesmo ano da Irlanda. Porém, as
negociacdes com o Reino Unido fracassaram e atrasaram todas as outras negociagdes.

No ano de 1967 todos estes paises apresentam novamente suas solicitagoes de
ingresso, e as negociagdes puderam recomecar a partir de 1969 com a demissao de De
Gaulle do governo francés. Finalmente no dia 1° de janeiro de 1973, Reino Unido,
Irlanda e Dinamarca passam a fazer parte da CEE. A Noruega ndo ingressou, pois a sua
populacdo se manifestou contra a adesdo em referendo realizado no pais.

Em 1° de janeiro de 1980 a Grécia se torna o décimo Estado membro da CEE, e
em 1° de janeiro de 1986, entram Portugal e Espanha.

Em 13 de margo de 1979 estabelece-se o Sistema Monetario Europeu, proposto
pelo Presidente da Comissdo, Roy Jenkins, este Sistema tinha como objetivo criar uma
zona de estabilidade monetdria e fomentar a convergéncia das politicas monetarias
nacionais, buscando alcancar uma maior estabilidade a nivel comunitério.''

Um periodo importantissimo para a constru¢do de uma integragdo mais
democratica é o de 7 a 10 de junho de 1979, quando tem lugar as primeiras eleigdes

diretas para o Parlamento Europeu, ainda que com baixa participagao do eleitorado.

"1ZA, Alejandro Omar. Op. cit., p. 83.
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processo integracionista, tanto pela politica de Margaret Thatcher que posicionava-se
contra qualquer tipo de medida de cunho federalista ou que interferisse na soberania
britanica, quanto pelo contexto internacional, com o aumento do preco do petrdleo.

No ano de 1986 os doze paises que compunham as Comunidades Européias
assinam o Ato Unico Europeu (AUE), que entra em vigor em 1° de julho de 1987. Sua
importancia advém do fato de modificar e complementar os Tratados constitutivos das
Comunidades Européias, outorgando um impulso politico e um marco juridico
adequado para alcancar-se um mercado comum antes do ano de 1993."

Outras questdes importantes trazidas pelo AUE foram: modificagdo do
processo de tomada de decisdes, ampliando a quantidade de casos em que seria utilizado

o processo de voto por maioria qualificada, criou o processo de cooperagdo
institucional para adog¢ao de normas, que ampliava as faculdades do Parlamento
Europeu e estabeleceu os prazos para a concretizagio do mercado comum europeu. >

Em 7 de fevereiro de 1992 os membros das Comunidades Européias assinaram
em Maastricht, o Tratado da Unido Européia (TUE) que estabelece uma Unido
Européia. Decidem os Estados entdo, a cooperar em temas de Politica Exterior e Defesa
e Justica e Assuntos de Interior, inclusive imigracdo e asilo. Importante também ¢ a
criagdo de uma Cidadania da Unido, passando a coexistir com as nacionais. Foram
introduzidos também o principio da subsidiariedade'* e um conjunto de medidas para a
realiza¢do de uma Unido Econdmica e Monetaria.

A ampliagdo comunitaria volta 4 pauta com a solicitagdo de ingresso da Austria
em 1989, da Suécia em 1991, da Finlandia em 1992 e da Noruega e Suica também no
mesmo ano. Em 6 de dezembro ainda de 1992, a populacdo suica através de referendo
manifesta-se contra a adesdo do pais, ficando assim de fora da UE. Os referendos nos
trés primeiros paises citados foram positivos em relacdo a adesao, ja na Noruega, mais

uma vez o resultado foi negativo.

"2 Ibidem, p. 87.
" Idem.
'* A respeito do Principio da Subsidiariedade ver o Artigo 5° do Tratado de Nice.

" Tbidem, p. 90.
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chegando-se a 15 membros na UE. Esta ampliagdo foi a menos problematica de todas, ja
que aderiram paises com alto nivel de desenvolvimento e com um ordenamento juridico
semelhante a0 comunitario, devido & presenca destes na Area Econdmica Européia
(AEE).'®

No dia 1° de maio de 1999 entra em vigor o Tratado de Amsterdd, que vem
para reforcar dois pilares comunitéarios, que haviam sido inseridos no TUE e que ainda
necessitavam de edificagdo, o de Politica Externa de Seguranga Comum e a Cooperagao
Policial e Judiciaria em Matéria Penal.'’

Com a queda do Muro de Berlim em 1989, nas palavras de Elizabeth Accioly:

“a Europa viu-se confrontada com um enorme desafio de por termo a uma divis@o historica.
Treze paises da Europa Central e Oriental se candidataram ao ingresso na UE: Hungria,
Poldnia, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Letonia, Estonia, Litudnia, Bulgaria, Republica
Checa, Chipre, Malta e Turquia. Para tanto, foi efetuada uma revisdo ao Tratado de Amsterda,
para recepcionar os novos candidatos. Entrou em vigor em fevereiro de 2003, o Tratado de

Nice, que foi assinado em 26 de fevereiro de 2001, prevendo uma nova etapa no processo de

integracio regional, numa Europa alargada”.'®

Entram entdo em 1° de maio de 2004 dez destes treze paises: Chipre,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Litudnia, Malta, Polonia e Republica
Checa. E o ultimo alargamento da-se em 1° de janeiro de 2007 quando entram no bloco

a Roménia e a Bulgaria, chegando assim a um total de 27 paises membros.

2. INSTITUICOES

Tratar-se-4 aqui das instituicdes chamadas de principais ou primarias por
Alejandro Omar Iza. "
As primeiras institui¢gdes da integragdo européia vieram com o Tratado da

CECA: a Alta Autoridade, orgdo dotado de poderes autdbnomos e executivos; o

' Ibidem, p. 97.
7 ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit., p. 48.
" Idem.

' Ver nota 4. O Banco Central Europeu certamente estd entre as institui¢des primarias, nio
sera abordado aqui por razdes de espaco.
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Conselho Especial de Ministros, que representa os interesses dos Estados; a Assembléia
Comum, que depois se tornara o Parlamento Europeu e o Tribunal de Justi¢a, com o
objetivo de dirimir os conflitos.*’

O Tratado de Nice, nos seus artigos 202 a 210, legisla sobre as atribui¢des do
Conselho da Unido Européia. Este 6rgao ¢ formado pelos representantes dos governos
dos Estados-membros. Ele, ao lado do Parlamento Europeu, tem a fun¢do de legislar
dentro da UE e também ¢ um dos responsdveis pela autoridade orcamentdria. A
presidéncia do Conselho ¢ exercida pelo Estado-membro que estiver na presidéncia no
momento, sendo esta rotativa, de 6 em 6 meses.?' A presidéncia ¢ atualmente exercida
por Portugal, e depois do pais ibérico, serd exercida pela Eslovénia, um marco na
historia da UE, ja que vai ser o primeiro pais do alargamento de 2004 a ter a
responsabilidade de exercer a presidéncia do Conselho.

O Conselho ¢ assistido pelos Ministros das Relacdes Exteriores dos paises e
pelo Comité dos Representantes Permanentes — Coreper, formado por representantes
permanentes dos Estados-membros que tém como funcdo preparar as futuras
deliberacdes dos ministros e estarem atentos quanto aos projetos submetidos a
aprovacao do Conselho. As decisdes deste 6rgao sao tomadas por unanimidade ou por
maioria qualificada, conforme disposto no art. 205 do Tratado supracitado.

A instituicdo da votacdo por maioria qualificada enfrentou grandes resisténcias,
mas foi instituida em 1986 com o Ato Unico Europeu. No Tratado de Nice, ja com a
previsao de uma UE alargada a 27 paises, aprofundaram-se sobremaneira as votagdes
por maioria qualificada, j& que com esse numero de Estados-membros, as decisdes por
unanimidade tornaram-se de enorme dificuldade. Deste modo, cerca de 30 disposi¢des
que eram tratadas por unanimidade no Tratado de Amsterdd, passaram a maioria
qualificado no de Nice.*

As decisdes por unanimidade ficaram restritas a alguns assuntos especificos: a
aceitacdo de um novo Estado-membro, a Politica Externa e de Seguranga Comum, a
Cooperacao Policial e Judiciéria Penal, a Politica de Asilo e de Imigracao e a Politica de

Coesao Economica e Social, ha ainda o disposto no art. 308 do Tratado de Nice:

2 1ZA, Alejandro Omar. Op. cit., p. 69.
2 ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit., p. 77.
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Se uma agdo da Comunidade for considerada necessaria para atingir, no curso do

funcionamento do mercado comum, um dos objetivos da Comunidade, sem que o presente

Tratado tenha previsto os poderes de agdo necessarios para o efeito, o Conselho, deliberando

por unanimidade, sob proposta da Comissao, e apds consulta do Parlamento Europeu, adotara

as disposicdes adequadas.

A Assembléia Comum passou a denominar-se Parlamento Europeu em 1958,
ele representa os povos do Estados-membros reunidos nas Comunidades Européias e
eleitos por sufragio universal.”

Os eurodeputados ndo sdo agrupados por delegacdes nacionais, mas sim por
grupos politicos, que reunem deputados de varios paises com afinidades politicas e
ideoldgicas. Sao eles atualmente: Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas
Cristdos) e dos Democratas Europeus, Grupo do Partido dos Socialistas Europeus,
Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas, Grupo dos
Verdes/Alianga Livre Européia, Grupo Confederal da Esquerda Unitéria
Européia/Esquerda Verde Nordica, Grupo Unido para a Europa das Nagdes, Grupo para
a Europa das Democracias e das Diferencas, Deputados ndo inscritos™, e recentemente,
em 1° de janeiro de 2007, com a entrada da Roménia e da Bulgéria na UE, foi criado o
Grupo Identidade, Tradicao e Soberania.

As fungdes do Parlamento Europeu sdo as de co-legislador, de aprovacao do
or¢amento comunitario, e de controle das atividades da Comissao Européia. A partir do
Tratado da Unido Européia, o 6rgdo teve suas competéncias ampliadas, agora, em
conjunto com o Conselho, ele adota regulamentos, diretivas e atos referentes a dominios
importantes, como questdes do mercado Unico, livre circulagdo de pessoas, liberdade de
estabelecimento, cultura, saude publica, dentre outros.”

O Parlamento Europeu tem também a importante possibilidade de constituir
uma comissdo de inquérito temporario para investigar casos de ma administragdo na

aplicacao do direito comunitério, ¢ também o direito de peticdo direta conferido aos

22 Ibidem, p. 78.
2 Ibidem, p. 89.

2 Idem.

% Ibidem, p. 89-90.
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passa a ser o mediador entre as instituicdes comunitarias e os cidaddos.”

Com os ultimos alargamentos acontecidos na UE, tornou-se necessaria
repensar a divisdo das cadeiras no Parlamento Europeu para os Estados-membros, para
tanto, decidiu-se que o nimero de eurodeputados, numa UE com 27 membros, ndo deve
passar de 750 e que, o limite minimo de representantes de um pais ¢ de 6 e o limite
maximo é de 96 lugares, respeitando o principio da “proporcionalidade degressiva”.?’

Deste modo, foi decidido no artigo 1° do documento referenciado, que o
numero de representantes no Parlamento Europeu eleitos em cada Estado-membro, a
partir do inicio da legislatura 2009-2014, serd o seguinte: Bélgica 22, Bulgéria 18,
Republica Checa 22, Dinamarca 13, Alemanha 96, Estonia 6, Grécia 22, Espanha 54,
Franca 74, Irlanda 12, Italia 72, Chipre 6, Letonia 9, Lituania 12, Luxemburgo 6,
Hungria 22, Malta 6, Paises Baixos 26, Austria 19, Polénia 51, Portugal 22, Roménia
33, Eslovénia 8, Eslovaquia 13, Finlandia 13, Suécia 20 e Reino Unido 73.%8

O artigo 2° dispde que antes do inicio da legislatura 2014-2019 esta decisdo
sera revista para permitir que de acordo com a evolucdo demografica dos Estados-
membros, verificada pelo Eurostat®’, possa-se repartir de forma objetiva os lugares no
Parlamento Europeu.3 0

A Comissdo ¢ tida como o motor da UE, por ter a missdo de representar o
interesse comunitario, acima dos interesses dos Estados-membros. Tem ela a iniciativa
da proposta legislativa, propondo as leis derivadas que serdo posteriormente
transmitidas ao Conselho e ao Parlamento. E ainda responsavel pela aplicagio das

politicas comuns, de executar o or¢amento e gerir os programas comunitarios. E a

Comissdo quem representa a UE no plano externo, conduzindo as negociagdes

% Tbidem, p. 92.

" parlamento Europeu. Comissdo dos Assuntos Constitucionais. Projecto de Relatério sobre
a proposta de alteragdo das disposi¢des do Tratado relativas a composicdo do Parlamento Europeu.
(2007/2169(IN1)) de 5.9.2007. p. 3-6.

¥ Ibidem, p. 6-7.

* Servigo de Estatistica da Unido Européia.

3% Parlamento Europeu. Comissdo dos Assuntos Constitucionais. Op. cit., p. 7.
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internacionais, por exemplo, na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). E também
é responsavel pela correta aplicagdo dos Tratados e da legislagio derivada.™

A Comissdo ¢ conhecida como a guardia dos tratados, ela cuida para que as
regras, principios e decisdes tomados sejam corretamente aplicados. Podendo, inquirir e
mesmo sancionar, pessoas € empresas que descumprirem o direito comunitario. Do
mesmo modo, tem o importante poder de instaurar processos contra os Estados-
membros junto ao Tribunal de Justica das Comunidades Européias, caso haja violacdo
da legislagdo comunitaria.*

A Comissao ¢ formada pelos Comissarios Europeus, que sao nomeados de
comum acordo pelos seus Governos, apds consulta do Parlamento Europeu, para um
periodo de 5 anos. Destaca-se, que os Comissarios devem agir com independéncia e
imparcialidade, decidindo em favor das Comunidades Européias e ndo pelos interesses
nacionais. Com o alargamento de 2005, o numero de Comissarios passou a ser 1 para
cada Estado membro. A Constitui¢do Européia previa a mudanga para 13 Comissarios
em carater rotativo, mas como esta ainda ndo entrou em vigor, o nimero continua sendo
o disposto pelo Tratado de Nice.*

O convénio relativo a certas instituicdes comuns as Comunidades Européias de
1957 introduziu o Tribunal de Justica das Comunidades Européias (TJ CE).**

O TJCE possui a mais elevada competéncia jurisdicional no tocante ao direito
comunitario. A ele foram atribuidas competéncias de jurisdi¢do voluntiria e
contenciosa. Em relagdo ao primeiro caso, cabe a ele pronunciar-se na interpretacdo do
direito comunitario, utilizando-se do reenvio pré-judicial, ou ainda, manifestar-se sobre
a compatibilidade dos tratados internacionais que possam ser firmados pelas
Comunidades com Estados terceiros ou com Organizagdes Internacionais. No segundo
caso, compete ao TJCE salvaguardar a ordem juridica comunitaria, no incumprimento
das obrigagdes geradas pelo direito comunitario, por anulagao ou omissdo, referentes ao

controle de legalidade das institui¢des comunitarias, reparacdo de danos causados pelas

31 ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit., p. 83.
32 Idem.

3 Ibidem, p. 84.

#1ZA, Alejandro Omar. Op. cit., p. 128.
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Instituigdes ou pelos agentes no exercicio de suas funcdes € nos conflitos que possam
existir entre as Comunidades e seus agentes.”

O descumprimento do direito comunitario por parte de Estados-membros, leva
a uma a¢do de incumprimento, este processo pode ser iniciado tanto pela Comissao
quanto por outros Estados-membros, hd uma fase pré-contenciosa para que o Estado
possa apresentar sua defesa ou corrigir seu comportamento, caso nao haja éxito, a
Comissao denuncia o caso ao TJCE.

Caso o TJCE verifique o incumprimento da legislagdo comunitaria, obriga-se a
reposicao da legalidade, e este pode ainda condenar o Estado infrator ao pagamento de

uma quantia fixa ou progressiva.

O Tribunal de Justica das Comunidades Européias, portanto, € o grande responsavel pela

aplicagdo uniforme do direito comunitario, ao reconhecer face ao direito nacional, o primado

das disposi¢des do direito originario, assim como o efeito direto do direito derivado, aos
particulares que podem invoca-los perante aos tribunais nacionais, para tutelar os seus direitos.

E a via utilizada para dirimir as possiveis diividas dos juizes nacionais relativas a interpretacao

do direito comunitario € o reenvio pré-judicial. Nas inimeras consultas levadas ao TJICE, a

solida interpretagdo do direito quer originario quer derivado fizeram com que o direito que rege

essa dificil engrenagem seguisse sempre a mesma linha, a mesma interpretacdo, formando-se
um acervo jurisprudencial que caracterizado pela constincia, assegura aos cidaddos

comunitarios a confianga de ter o seu direito reconhecido de igual maneira em toda a

Comunidade (...)."

Em 1989, devido ao aumento cada vez maior do numero de processos levados
ao TJCE, fez-se necessario o surgimento do Tribunal de Primeira Instancia (TPI), para
diminuir a sobrecarga que estava ocorrendo nos juizes do TJCE e ampliar a protecdo aos
cidaddos da UE. Compete a ele, portanto, pronunciar-se em primeira instdncia, sem
prejuizo de recurso ao TJCE, sobre questdes de omissao e indenizagdo, sobre matéria de
concorréncia e a respeito de litigios entre a Comunidade e seus funcionarios.

Quanto a estrutura, o Tratado de Nice instituiu que o TJCE, apds os
alargamentos ocorridos neste século, permanece com a composi¢do de um juiz por

Estado-membro.

3. CONSTITUICAO E TRATADO REFORMADOR

* ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit., p. 116-121.
3% Ibidem, p. 122.
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Em dezembro de 2000, no Conselho de Nice, comegaram-se os trabalhos para a
adocdo de uma Constituicdo Européia, com o objetivo de melhorar e aprimorar as
instituigdes comunitarias para os alargamentos que viriam a ocorrer.>®

Com o Conselho de Laecken em 2001, os trabalhos foram iniciados com trés
pontos de negociagdo: organiza¢do e repartigdo de competéncias entre a UE e os
Estados-membros, reparticdo de competéncias entre as instituigdes das Comunidades
Européias e defini¢do das politicas externas entre a Unido e os demais Estados
membros. Sao importantes também o refor¢o que se da as politicas de agcdo externa, de
natureza comercial, cooperagdo internacional e de seguranga comum e defesa.>

Os trabalhos foram concluidos em 1° de maio de 2004, esperando-se que
pudesse entrar em vigor em 2006, com a ratificagdo por parte de todos os paises
membros.

A cerimonia de encerramento da fase de negociacdo da Constituigdo Européia
e de inicio da fase de ratificagdo ocorreu em 29 de outubro de 2004. A partir dai,
comegaram-se os processos de ratificacdo da mesma, havendo dois métodos para tal
ocorréncia: “o primeiro ¢ o chamado ‘método parlamentar’, através do qual o texto ¢
adotado de acordo com um tratado internacional pela camara parlamentar de cada
pais”® e “o ‘método do referendo’, através do qual uma consulta publica ¢ feita
submetendo o texto do tratado a aprovagdo popular que vota contra ou a favor da
ratificacdo”.*!

Os paises que adotaram o primeiro método foram os que comegaram a ratificar
a Constitui¢do mais rapidamente, em 11 de novembro de 2004, a Lituania foi o primeiro

pais a ratificar a Constitui¢do Européia, logo em seguida o fez a Hungria. No comeco de

2005 a Eslovénia seguiu o mesmo caminho, no mesmo ano foi ratificada por Austria,

37 Ibidem, p. 128.

¥ GOMES, Eduardo Biacchi. Constituicio Européia. A formagdo de um futuro Estado
Europeu? In: ; REIS, Tarcisio Hardman. (Coords.). Direito Constitucional Europeu: Rumos da
Constru¢ao. Curitiba: Jurud, 2005. p. 45-55.

* Idem.

* REIS, Tarcisio Hardman. Dizer Nio ¢ Dizer Sim? Op. cit., p. 178.

4 Idem.
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Bélgica, Chipre, Alemanha, Grécia, Italia, Letonia, Malta e Eslovaquia. Assim, dos 15
paises que se propuseram a fazer a ratificacao através do Parlamento, somente faltavam
as ratifica¢des de Estonia, Finlandia e Suécia.

Os outros 10 paises decidiram submeter o documento a referendo popular,
ficando decidido que os paises que historicamente apresentavam um euro-ceticismo
seriam os ultimos a realiza-lo. Foram marcados entdo para 2005, nesta ordem, os
referendos em: Espanha, Franca, Holanda, Luxemburgo, Irlanda, Polonia e Portugal.42

O referendo na Espanha foi realizado em 20 de fevereiro de 2005 e o sim a
Constitui¢ao, dado nas urnas, permitiu a ratificagdo da mesma.

No entanto, o nao venceu na Franca, em 29 de maio de 2005 com 54,67% de
votos contra a ratificagdo, e na Holanda, em 1° de junho de 2005 com 61,6% de votos
contrarios a ratificagdo. Ou seja, dois dos paises fundadores da CECA haviam rejeitado
a Constituicdo Européia, o que levou a declaragdo do primeiro-ministro holandés Jan
Paul Balkenende: “eu fiquei desapontado, mas os eleitores nos enviaram uma
mensagem clara que nio podemos ignorar”.**

Segundo Tarcisio Hardman Reis: “se o ‘ndo’ francés poderia ter sido
interpretado através de um cenario politico nacional conturbado, o ‘ndo’ holandés foi
um sinal claro de que os problemas deveriam ser interpretados através de uma
conjuntura comunitaria”.*

Como citado na introducdo, em 2006, na publicacdo da obra citada, Reis
discutia as possibilidades em relacdo ao futuro da Constituicdo da UE, e uma destas, era
a desisténcia do projeto constitucional, o que de fato aconteceu, pelo menos a curto
prazo. Mas como destaca Reis, o abandono da Constitui¢do Européia, de modo algum
significa o fracasso do projeto integracionista, que segundo ele, estd fundamentado em
bases solidas, tanto institucionais como financeiras.

Com o abandono da idéia de Constituigdo Européia, foi realizada uma reuniao

de ctpula da Comissdao Européia no més de junho de 2007, nesta reunido foi decidido

pela criagdo de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG) que estd incumbida da

“ Idem.
“ Idem.

“ Idem.
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elaboragao de um Tratado Reformador para a UE. Para tanto, foi elaborado o Mandato
desta CIG que em sua introdugao dispde: “Constitui o presente mandato a inica base € o
enquadramento exclusivo para os trabalhos da CIG a ser convocada em

9945

conformidade com o ponto 10 das conclusdes do Conselho Europeu”™, continua nas

observagoes de ordem geral:

1. A CIG ¢ incumbida de elaborar um Tratado (adiante designado “Tratado Reformador”) que
altere os Tratados em vigor no sentido de reforcar a eficiéncia e a legitimidade democratica da
Unido alargada, e bem assim a coeréncia de sua ac¢io externa. E posto de parte o conceito
constitucional, que consistia em revogar todos os Tratados em vigor, substituindo-os por um
texto unico denominado “Constitui¢do”. O Tratado Reformador vird introduzir nos actuais
Tratados — que continuardo em vigor — as inovagdes resultantes da CIG de 2004 (...).

2. O Tratado Reformador compreendera duas clausulas substantivas de alteragdo ao Tratado
da Unido Européia (TUE) e ao Tratado que institui a Comunidade Européia (TCE),
respectivamente. O TUE conservara a actual denominagdo, passando o TCE a ser designado
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o, dado que a Unido é dotada de uma personalidade
juridica tnica. O termo “Comunidade” serd substituido em todo o texto por “Unido”; afirmar-
se-4 que ambos os Tratados constituem os Tratados em que se funda a Unido, e que esta se
substitui e sucede 4 Comunidade. (...)*

Como observou Adriana Claudia Melo Lorentz47, este novo Tratado ndo ira
extinguir os outros Tratados, como aconteceria na Constituicdo Européia, mas dard uma
personalidade juridica tnica para a UE, findando assim com o fato de que as vezes os
tratados internacionais eram firmados como CEE e as vezes como UE. Destaca ela
também, que estd abolido neste Tratado qualquer mengao aos simbolos da UE, questdo
esta que também estd no Mandato da CIG: “De igual modo, nenhum artigo dos Tratados
alterados fara alusdo aos simbolos da UE, como a bandeira, o hino e o lema”.*® Lorentz
lembra ainda que as questdes que deverao permanecer, como na Constituigdo, sdo a
delimitacdo das competéncias da Unido e o reforgo na politica externa e de seguranga.

O Tratado Reformador, uma 4rdua tarefa para a Conselho sob presidéncia
portuguesa, ficou pronto no més de outubro de 2007 e teve seus ultimos aspectos

discutidos na Cimeira de Lisboa, ocorrida nos dias 18 e 19 de outubro, ficando acordado

* Conselho da Unido Européia. Mandato da CIG de 2007. 11218/07. p. 2.
46
Idem.

4 LORENTZ, Adriana Claudia Melo. Do Tratado Constitucional ao Futuro “Tratado
Modificativo” da Unido Européia. In: Congresso Brasileiro de Direito Internacional, 5, 2007, Curitiba.
Estudos de Direito Internacional - Volume IX - Anais do 5° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2007.
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para que possa haver tempo habil para a ratificacdo por parte dos Estados-membros até

junho de 2009, ante das elei¢des para o Parlamento Europeu.

4, ALARGAMENTO, O CAso DA TURQUIA

O direito comunitdrio europeu no Tratado que institui a Comunidade Européia,

no seu Artigo 49°, fala sobre a questdo do alargamento:

Qualquer Estado europeu que respeite os principios enunciados no n.o 1 do artigo 6.0 pode
pedir para se tornar membro da Unido. Dirigird o respectivo pedido ao Conselho, que se
pronunciara por unanimidade, apoés ter consultado a Comissdo e apoés parecer favoravel do
Parlamento Europeu, que se pronunciara por maioria absoluta dos membros que o compdem.
As condi¢oes de admissdo e as adaptagdes dos Tratados em que se funda a Unido, decorrentes
dessa admissdo, serdo objecto de acordo entre os Estados-Membros e o Estado peticionario.
Esse acordo sera submetido a ratificagdo de todos os Estados Contratantes, de acordo com as
respectivas normas constitucionais.*’

Deste modo, o pais que deseja tornar-se membro deve cumprir com as metas
nas mais diversas areas estabelecidas pela Unido Européia e também deve ter sua
adesao ratificada por todos os Estados membros, o que tornou-se de grande dificuldade
devido ao grande niimero de paises que compde o bloco atualmente, 27 membros.

Devido a sua posi¢ao geografica, a Turquia tornou-se um ponto estratégico
determinante nos anos de Guerra Fria, aliando-se com o bloco ocidental, tornou-se
membro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), do Conselho da
Europa e da Organizagdo para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Em 1957 a CEE e a Turquia assinam o acordo de Ancara, que aprofundou as relagdes
comerciais entre os dois entes.”

Em 1963 o pais ganhou status de membro associado da CEE e abriu-se a
possibilidade de adesdo, em 1987 foi feito o pedido de admissdo que acabou rejeitado
pela Comissdo, alegando que as pré-condigdes referentes a economia e aos direitos

humanos nao haviam sido cumpridas. Em 1999 no Conselho Europeu de Helsinque

* Conselho da Unido Européia. Mandato da CIG de 2007. Op. cit., p. 3.
* Unido Européia. http://europa.eu/pol/enlarg/index_pt.htm
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afirmou-se novamente a viabilidade da candidatura turca, informando que a adesdo a
UE dependeria apenas do cumprimento das condi¢des estabelecidas no chamado
“Critério de Copenhague”. Em 2002 o Conselho Europeu de Copenhague decidiu pela
abertura das negocia¢des com a Turquia o mais rapido possivel e agendou para a
reunido do Conselho em 2004, a analise do cumprimento das pré-condigdes
estabelecidas.”

Em 16 de dezembro de 2004 os lideres da UE aceitaram a abertura das
negociacdes a partir de 2005, dependendo da aceitagao de todos os Estados-membros.

Segundo Reis, “a perspectiva de adesdo também cria perspectivas em relacao a
uma maior abertura politica com os paises do Oriente Médio (...), acredita-se que, se
tudo der certo, a Turquia se tornard membro da UE em 10 ou 14 anos”.>

Porém, lembra Reis, a grande discussdo ¢ a de qual sera o impacto da entrada
da Turquia na UE, um pais com mais de 70 milhdes de habitantes e que calcula-se, em
2015, passard a populacdo da Alemanha. E também, que a Turquia ¢ um pais pobre,
tendo um PIB inferior até mesmo ao da Bulgaria e da Roménia, mas, apesar disso, tem
um folego econdmico muito grande.

O Critério de Copenhague leva em consideracdo a analise de trés tipos de
conjuntura: politica, econdmica e legal. No que concerne a questdo politica, os
elementos sdo a democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e a protecdo das
minorias. No tocante a questdo econdmica, o pais deve possuir uma economia de
mercado e suas empresas devem ser capazes de competir dentro da concorréncia da
Unido, neste quesito, a UE costuma auxiliar o pais nas reformas estruturais € com
financiamento para o desenvolvimento. Na questdo da legislacdo, ocorre o processo de

screening que visa confrontar a legislagio do pais com a legislagio comunitaria.>

% REIS, Tarcisio Hardman. Perspectivas da Adesio Turca — Uma Questdo Politica ou uma
Questdo Juridica? In: ; GOMES, Eduardo Biacchi.. (Coords.). Direito Constitucional Europeu:
Rumos da Construggo. Curitiba: Jurua, 2005. p. 341-357.

! Idem.

>2 Ibidem, p. 343.

>3 Ibidem, p. 348-349.
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entrar na UE, o que era discutido devido a posi¢ao geografica do pais e também afirmou
que o pais ainda ndo preenchia as condi¢des para adesao.

Reis destaca que a UE descartou a Turquia nesta oportunidade, mas sem
decepciona-la, pois sabe da importancia que tem esta para as relagdes com o Oriente
Meédio, ficando, segundo ele, isto evidente na guerra do Iraque. Em 2002 entdo, o
Conselho de Bruxelas reconhece os efeitos das reformas turcas e volta a falar em
adesdo, preparando o caminho para a decisio do Conselho Europeu de Copenhague.®

No relatério de 2004 da Comissdo, a estratégia ergue-se em trés pilares:
reforcar e apoiar o processo de reformas na Turquia, condi¢cdes especificas para a
conducdo das negociacdes de adesdo e um didlogo politico e cultural entre os cidaddos
da UE e da Turquia.

Reis comenta que “o segundo pilar ¢ uma forma de a Comissdo deixar claro
que, apesar da vontade comunitdria, a decisdo final ¢ dos Estados, mas para isso a
Turquia tem que estar efetivamente preparada para a adesdo”.>

Quatro séries de questdes sdo citadas por Reis a partir das criticas de Alexandre
Del Valle®®, um opositor a adesdo turca. A questio geopolitica: a Turquia tém
problemas territoriais com a Siria e com o Iraque, também com a minoria curda interna
e com dois paises da UE, Grécia e Chipre, com uma historia de rivalidade e invasdes em
ambos o0s paises. A questdo demografica: ¢ citada como um dos maiores entraves, visto
que a Turquia tem uma populagdo de 70 milhdes de habitantes, que em pouco tempo
superard a populagdo alema, a maior atualmente da UE. Deste modo, numa possivel
adesdo, a Turquia teria alta representatividade nas instituicdes comunitarias. Na questdo
dos Direitos Humanos, reconhece-se que apesar das evolugdes ocorridas, a Turquia
ainda ¢ um dos principais acusados diante da Corte Européia de Direitos Humanos por
violagdo destes. Em relacdo a questdo econdmica, hd uma enorme disparidade em

relacdo a economia européia e a turca, o pais vive em constantes crises econdmicas €

> Ibidem, p. 350.
> Ibidem, p. 352.

) ** DEL VALLE, Alexandre. La Turquie dans I’Europe — Un cheval de Troie islamiste? Paris:
Editions des Syrtes, 2004. p. 319.
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possui um crescimento baixo e irregular. Destaca-se que mesmo os economistas mais
otimistas véem a adesdo turca como muito arriscada do ponto de vista econdmico.”’
A polémica discussdo acerca da adesdo turca ¢ discutida pelo historiador José

Fabio Bertonha, diz ele:

Os problemas de sistema politico, economicos, demograficos e estratégicos sdo
realmente verdadeiros e, se um dia, outros paises de peso, como a Ucrdnia ou a Russia,
tentarem entrar na Unido Européia, eles reaparecerdo. No entanto, o caso turco tem um
agravante maior: o fato dos turcos nio serem racialmente europeus e nem cristaos.>®

Analisando a questdo ndo somente do ponto de vista juridico, econdmico ou

politico, Bertonha continua:

A resisténcia europ€ia a absorver dezenas de milhdes de mugulmanos ndo brancos
esta subentendida em todo o processo, mas, por ser politicamente incorreto, tenta-se manter
esse elemento permanentemente embaixo do tapete. Mas ela ¢ uma das chaves do problema,
inclusive porque, conforme a resposta que seja dada ao pedido turco, a Europa terd que
comegar a definir até onde irfio as suas fronteiras e, mais grave ainda, qual a sua identidade,
algo tdo complexo e perigoso que ninguém ainda conseguiu responder. Onde comeca e onde
termina a Europa e o quais os requisitos para fazer parte do clube, para ser “europeu”?

A possivel adesdo da Turquia ¢ atacada recorrentemente no Parlamento

Europeu, a ver:

Bogustaw Rogalski (IND/DEM ). — (PL) Senhor Presidente, a Europa tem uma longa historia
de relagdes com a Turquia. Infelizmente, esta historia consiste, quase toda ela, em
acontecimentos penosos e actos de injusti¢a. Trata-se de uma histéria de invasdes constantes,
guerras, massacres ¢ da ocupacdo da Europa Central e Meridional. Foram estes os
acontecimentos que os europeus vivenciaram durante séculos.

Hoje, pouco mudou e a verdade é que a Turquia continua a ameacar os seus vizinhos. (..) A
Turquia faz parte de um mundo que nos € estranho em termos de cultura e tradi¢Ges.

Philip Claeys (NI ) O tnico argumento que ainda continuamos a ouvir para a adesdo da
Turquia ¢ o da promessa que esta a ser feita aos turcos. Mas o que se passa, entdo, com a
promessa de que a Turquia tem de preencher os critérios? Quando ¢ que iremos, na realidade,
perguntar aos cidaddos o que pensam sobre a adesdo de um pais ndo europeu que nao tem lugar
na Unido Europeia?

Andreas Molzer (NI ). — (DE) A realidade, no entanto, parece ser bastante diferente, a saber,
que a Turquia simplesmente ndo estd pronta para aderir & Unido. Ndo houve um
reconhecimento efectivo de Chipre, nem qualquer sentimento de culpa relativamente ao
genocidio arménio ou vontade concreta para tratar condignamente o povo curdo. S6 ha uma
resposta possivel a esta situagdo — que, alias, os cidaddos da Europa tém estado a dar ha muito

T REIS, Tarcisio Hardman. Perspectivas da Adesdo Turca. Op. cit., p. 353-355.

¥ BERTONHA, Jodo Fabio. A Unido Européia e a Turquia: uma nova identidade para a
Europa? Revista Espago Académico, [S.1.], n.45, fev.2005.
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Turquia, dizendo, contudo, claramente “n&io” a adesio da Turquia & UE. >’
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E conveniente destacar também, que o presidente francés, Nicolas Sarkozy ja
manifestava-se contra a entrada da Turquia a UE, desde as eleigdes francesas, ¢ a
opinido do chefe de Estado de um pais fundamental dentro da UE como a Franga, tera

X 60
grande peso na hora das negociagoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar que os desafios do processo integracionista europeu sao
muitos, ha questdes de vital relevancia que devem ser repensadas, rediscutidas e
reavaliadas. A analise do processo historico demonstra que a constru¢do da UE nunca se
deu sem dificuldades e empecilhos, no entanto, aos poucos foi se desenvolvendo.

Percebe-se claramente a necessidade de uma maior democratiza¢do da UE e de
uma aproximagao desta do cidaddo comunitario. Como ja foi dito, o ndo ao referendo
sobre a Constitui¢do Européia, demonstrou o descontentamento e a desconfianga da
populacdo em relagao a UE.

Do mesmo modo, é conveniente que os paises apliquem referendos em relagao
a uma possivel adesdo turca, utilizando-se assim de um método democratico para que as
populagdes dos diferentes paises manifestem suas opinides, pois, se 0s burocratas de
Bruxelas e os Parlamentos nacionais decidirem por uma adesdo turca, a revelia da
opinido publica, podem levar os cidaddos a concluirem que a construgdo da UE
independe de suas vontades, tornando um processo que tem como objetivos melhorar o
bem estar das pessoas, garantir a paz e a prosperidade dentro do continente, em um

entrave as vontades da maioria.

%% Parlamento Europeu. Estratégia de alargamento e principais desafios para 2006-2007 -
Capacidade da Unido Europeia para integrar novos Estados-Membros
(debate)http://www.europarl.curopa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20061213+ITEM-
004+DOC+XML+V0//PT&language=PT

5 BILEFSKY, Dan. Sarkozy blocks key part of EU entry talks on Turkey. Herald Tribune,

[S.L], 25 jun. 2007. Disponivel em: <http://www.iht.com/articles/2007/06/25/news/union.php>. Acesso
em: 26 jun. 2007.
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O futuro da Unido Européia € incerto e de grande importancia para as relagdes
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internacionais, devido ao peso tanto econdmico e politico quanto estratégico do bloco, e
também, as dificuldades que a UE passa atualmente e as dificuldades que ela ja venceu,
servem de exemplo para outros blocos que desejam seguir o caminho da integragdo,

como o0 Mercosul no nosso continente.
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	4. Alargamento, O Caso Da Turquia 
	Devido à sua posição geográfica, a Turquia tornou-se um ponto estratégico determinante nos anos de Guerra Fria, aliando-se com o bloco ocidental, tornou-se membro da Organização do Tratado do Atlântico Norte (OTAN), do Conselho da Europa e da Organização para a Cooperação e o Desenvolvimento Econômico (OCDE). Em 1957 a CEE e a Turquia assinam o acordo de Ancara, que aprofundou as relações comerciais entre os dois entes.  


