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RESUMO

Apesar de existir desde a Antiguidade, na esfera internacional, a corrup¢io tem
sido alvo de grande aten¢@o apenas nos ultimos vinte e cinco anos, principalmente
devido ao processo de globalizagdo econdmica, que viabilizou a pratica da chamada
corrup¢do transnacional. O aumento dos negocios transfronteiricos propiciou o
surgimento frequente de situagdes nas quais funciondrios publicos interagem com
investidores internacionais em transagdes que envolvem montantes miliondrios, criando
oportunidades para subornos. A Convencdo Interamericana contra a Corrupg¢ao, adotada
em 1996 no ambito da OEA, representa o primeiro instrumento internacional a tratar o
tema da corrupgao transnacional.
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1 INTRODUGAO

O fendmeno da corrupcgdo existe desde a Antiguidade como uma das formas de
comportamento mais conflitantes com a boa administracdo dos interesses publicos. No
entanto, com o passar dos tempos, circunstancias historicas, politicas e econdmicas vém
alterando a sensibilidade publica frente a tais comportamentos. Na esfera internacional,
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a corrupcdo tem sido alvo de grande atencdo nos dltimos vinte e cinco anos, por conta,
principalmente, do processo de globalizacdo econdmica, que viabilizou a prética da
corrupg¢ao além das fronteiras nacionais, a chamada corrupcao transnacional.

O aumento dos negdcios transfronteiricos propiciou o surgimento frequente de
situagcdes nas quais funciondrios publicos interagem com investidores internacionais em
transagdes que envolvem montantes miliondrios, criando oportunidades para subornos?.
Para agravar esse quadro, a liberalizacdo das operacdes financeiras dificulta os controles
internacionais, especialmente devido a existéncia de centros financeiros offshore, que
proporcionam meios de esconder, lavar ou reciclar o produto de transag¢des ilicitas.

Essas circunstancias, aliadas ao problema da competitividade entre as empresas,
fizeram emergir uma espécie de consenso da comunidade internacional® na urgéncia
para acgdes concretas visando o combate efetivo da corrupc¢do, tornando-a um problema
internacional, dependente de cooperagdo entre Estados em desenvolvimento e Estados
desenvolvidos, visto que a corrupcao atinge ambos, sem discriminagao.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas abordou o tema da corrup¢do em
transagcdes comerciais internacionais, pela primeira vez, na Resolucdo 3.514, de 15 de
dezembro de 1975. Na constancia da citada Resolu¢do, numerosos instrumentos que
consideram, no todo ou em parte, o tema da corrup¢ao foram adotados por um amplo
espectro de organizacdes internacionais.

Na perspectiva da cooperacdo regional, a Organizacdo dos Estados Americanos
tem se destacado na promoc¢dao do combate contra a corrupcdo, em sua dimensao
doméstica e internacional. A Convencdo Interamericana contra a Corrupcio’, adotada
em 1996, representa o primeiro instrumento internacional a tratar o tema da corrupgao
transnacional’. Segundo a percepcdo da OEA, a corrup¢do constitui um mau que

Entre as dreas mais sensiveis para corrupg¢do, estdo os controles aduaneiros, os controles de saide
publica, a solucdo de controvérsias, a acdo legislativa relevante para os investimentos estrangeiros
diretos, e as compras governamentais.

Estdo a margem desse consenso os paises que funcionam como centros financeiros “offshore”,
paraisos fiscais ou paises ou territérios ndo-cooperativos que possuem lacunas em sua
regulamentacdo. Para uma defini¢do desses paises, ver: “Le lien entre la corruption et les centres
financiers offshore”, in Coopération internationale dans la lutte contre la corruption et centres
financiers offshore: obstacles et solutions. Programme d’action contre la corruption. 4e Conférence
européenne des services spécialisés dans la lutte contre la corruption. Limassol (Chypre), 20-22
octobre 1999. Strasbourg: Conseil de I’Europe, 2001.

O texto da Convenc¢do Interamericana contra a Corrupc¢do pode ser encontrado na versdo em portugués
no endereco eletrénico da O.E.A., www.oas.org.

Faz-se oportuno observar que o tema da corrupgdo transnacional interage com algumas discussdes
relativas ao investimento internacional, como o aumento da transparéncia no processo de compras
governamentais; os padrdes de tratamento nos investimentos internacionais, ja que o fracasso do
governo no sentido de agir contra a corrup¢do pode resultar em reclamacdes relativas a violagdo
desses padrdes; a nacionalizac@o, a solug@o de controvérsias e a responsabilidade social. Geralmente
considera-se que o nivel de corrupg¢do € inversamente proporcional ao grau de seguranca juridica que
os investidores sentem ao tratar com governos. Ao mesmo tempo, a corrup¢do desvia o objetivo que

os governos almejam ao importar investimentos, do interesse puiblico para o ganho privado. Ver
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compromete a legitimidade das institui¢cdes publicas, atenta contra a ordem moral e a
justica, contra o desenvolvimento integral dos povos, provoca distor¢des na economia,
vicios na gestdo publica, constitui um dos instrumentos de que se serve o crime
organizado, além de ameagar e corroer as atividades comerciais e financeiras legitimas
(Preambulo).

Segue uma breve andlise do texto da Convengdo da OEA contra a Corrupgao.

2 A CONVENGAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPGAO

As negociagdes para ado¢do da Convencdo Interamericana contra a Corrupgao
foram concluidas em 29 de marco de 1996, e sua entrada em vigor ocorreu em 7 de
marco de 1997. A Convencio conta hoje com vinte e oito Estados Partes’.

Os propositos da Convengdo da OEA sdo a implementagdo, pelos Estados, de
mecanismos de prevenc¢do, investigacdo, punicdo e erradicacdo da corrupcdo, e sua
cooperacao no sentido de assegurar a eficdcia de tais mecanismos (PreAmbulo e Artigo
1D).

Assim, a Convencdo Interamericana insere-se na ldgica das iniciativas
governamentais para combater a corrup¢do, que podem ser divididas em acdes para
prevenir e acdes para tipificar o delito. Relativamente as primeiras, a Convengdo
Interamericana prevé, em seu Artigo III, uma série de “medidas preventivas” que as
Partes concordam em considerar, com o objetivo de reduzir as oportunidades para a
pratica de atos de corrupcao. Essas medidas incluem, entre outras, a adocdo de codigos
de conduta para o desempenho de funcdes publicas e mecanismos que os tornem
efetivos (§ 1 e 2); sistemas para a declaracdo das receitas, ativos e passivos por parte de
pessoas que desempenhem fungdes publicas e sua divulgacdo (§ 4); sistemas de
recrutamento de funciondrios publicos e de aquisicdo de bens e servigos pelo Estado
comprometidos com a transparéncia, equidade e eficiéncia (§ 5) e a proibi¢do de leis
que permitam a deducao fiscal de despesas relacionadas com a corrupg¢ao (§ 7). Por fim,
a Convencdo Interamericana nao menospreza o papel a ser desempenhado pelas
empresas, prevendo a adog¢do de praticas contdbeis detalhadas e transparentes (§ 10);
pela sociedade civil e pelas organizacdes ndo-governamentais (Artigo III, § 11) na
prevengao do crime.

UNCTAD Series on issues in international investment agreements, [llicit Payments, New York and
Geneva, 2001.

De acordo com seu Artigo XXI, a Convengao estd aberta a assinatura dos Estados Membros da OEA.
Entre os 34 Membros da Organizagdo, apenas os seguintes ndo sdo Partes da Convencdo: Antigua e
Barbuda, Barbados, Dominica, Haiti, Santa Liicia e Sdo Cristovao e Névis (em novembro de 2002). O
Brasil assinou a Convencdo em 29 de marco de 1996 e a ratificou em 24 de julho de 2002. Sua
promulgacio ocorreu recentemente, por meio do Decreto n° 4410 de 07 de outubro de 2002, que

incluiu uma reserva para o artigo XI, pardgrafo 1° inciso “c”, relativo as obrigacdes de
desenvolvimento progressivo.

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil 3

UNIBRASII Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA Vol. 6 (2009)

ISSN 1982-0496

*

UNIBRASIL.

Por sua vez, os esfor¢os internacionais para tipificar o delito tém nos Estados os
principais atores. A seguir, serdo abordados alguns dispositivos da Convengao relativos
as defini¢cdes das condutas proibidas, aos fundamentos previstos para exercicio da

jurisdicdo estatal, as obrigacdes de cooperacdo internacional e a implementagcdo e
sancoes.

2.1 DEFINICAO DAS CONDUTAS PROIBIDAS

A proibicdo de determinadas condutas mediante a ameaca de sancdes penais
requer definicdes claras. Quando se trata de punir a corrupcao, desde logo hd que se
enfrentar a auséncia de consenso com relagdo ao seu conceito, ja que ao definir o delito,
diferentes aspectos podem ser considerados. Primeiramente, a corrupcao tem dois lados,
0 passivo e o ativo’. Em seguida, mais recentemente a corrup¢io veio a cercar os
comportamentos no ambito exclusivamente privado, fazendo com que o setor privado
também se tornasse, em alguns instrumentos, um elemento na definicdo de corrupgﬁog.
E o caso das Normas de Conduta elaboradas no ambito da CCL Todavia, apesar dessa
diversidade, existe um nicleo comum no direito comparado, no sentido de considerar
que algumas praticas constituem atos corruptos. Atualmente, o exemplo de maior
relevancia de ato de corrup¢do é o suborno. Variacdes existem, tais como o suborno
ativo e o passivo, e também o suborno transnacional, que consiste no suborno de um
funciondrio publico por negociadores ou empresas de outro pais, com o objetivo de
obter vantagens em seus negécios internacionais’. A Convencdo da OEA abrange os
lados ativo e passivo do delito, incluindo desde a corrup¢c@o puramente doméstica até
sua dimensao internacional, mas dirige-se exclusivamente a corrup¢@o no exercicio das
funcdes publicas.

Como se pode observar, o escopo da Convencdo ¢ amplo. Em seu Artigo VI,
identifica os atos de corrupg¢do para os quais serdo aplicadas as disposi¢des do texto. O
Artigo VI, § 1 alineas (a) e (b) da Convencao definem o suborno como um ato de
corrup¢do. De acordo com a definicdo proposta, o delito € constituido pelos seguintes
elementos: (1) a solicitacdo ou a aceitacdo e/ou a oferta ou outorga (2) direta ou
indiretamente por ou a um funciondrio publico ou pessoa que exerca funcdes publicas
(3) de qualquer objeto de valor pecunidrio ou de outros beneficios como déddivas,
favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou para outra pessoa ou entidade (4) em
troca da realizagdo ou omissao de qualquer ato no exercicio de suas funcdes publicas.

7 Tradicionalmente apenas a corrupgio passiva é objeto de tipificacdo, haja vista que os funciondrios

publicos devem agir no interesse publico. A Convengdo sobre o Combate da Corrupcido de
Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE abrange
unicamente o lado ativo do delito, em sua dimensao internacional.
¥ Isto é relevante, ja que as distingdes entre os setores publico e privado foram obscurecidas pela
privatizacdo.
Essa situacdo geralmente ocorre quando as partes esperam obter indevidamente uma vantagem na
conduta de negdcios internacionais, em relacdo a investimentos, a compras governamentais ou a
transa¢des comerciais.
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Da perspectiva da técnica legislativa, € interessante notar que o provedor do
suborno ndo estd expressamente incluido como um elemento da defini¢do do delito. No
entanto, a Convencdo preve, em seu Artigo V, § 2° que “cada Estado Parte podera
adotar as medidas que sejam necessdrias” para processar seus nacionais que tenham
cometido o delito, o que presumivelmente incluiria seus proprios funciondrios publicos
e as empresas transnacionais. Como decorre da defini¢do de ato de corrup¢do adotada
pela Convengdo da OEA, s3o elementos do crime tanto a solicitagdo ou aceitacdo,
quanto a oferta ou outorga de propinas por ou a funciondrios publicos, abrangendo,
assim, o lado ativo e o lado passivo do crime. Nesse dltimo caso, € irrelevante se o
provedor do suborno € nacional ou ndo. Sendo estrangeiro poder-se-ia falar de
corrupg¢do transnacional passiva.

De mais a mais, a Convenc¢do abrange solicitacdes de suborno feitas direta ou
indiretamente por funciondrios publicos, assim como pagamentos ilicitos feitos por ou
em nome de individuos ou empresas. O beneficidrio da transacio criminosa pode ser o
funciondrio publico ou nao.

Com relac@o ao “objeto de valor pecunidrio ou outros beneficios™ previsto nas
alineas (a) e (b) do Artigo VI § 1, ndo se exige que estejam relacionados com um
desempenho indevido de deveres, incluindo também pagamentos feitos com o Unico
objetivo de acelerar o desempenho das func¢des publicas.

Finalmente, além de abranger as transa¢des inteiramente domésticas, a Convengdo
alcanca a dimensdo internacional da corrupcdo. Note-se que até meados da década de
noventa, a maioria absoluta das legislagdes nacionais ndo tratavam da relacdo entre
empresas locais e funciondrios publicos estrangeiros'’. Essa situacio vem mudando
progressivamente'', evitando-se dessa forma que se crie uma situacdo onde a corrupgio
de um funciondrio publico local constitui crime, enquanto que pagamentos ilicitos
efetuados a funciondrios publicos estrangeiros sdo tolerados.

O Artigo VIII da Convencdo propde uma defini¢do distinta para “suborno
transnacional”'?, que, todavia baseia-se na mesma definicao geral de suborno adotada
no Artigo VI § 1 (a) e (b), mas dirige-se especificamente a sua dimensao internacional.
Dispde o referido dispositivo que “cada Estado Parte proibird e punird o oferecimento

' A legislagdo norte-americana constitui excecdo, haja vista que ji4 em 1977 os Estados Unidos

adotaram o “United States Foreign Corrupt Practices Act”.

"' Entre as iniciativas que impulsionaram esse progresso, além da Convengdo da OEA estio as

Recomendagdes e a Convengdo da OCDE sobre o Combate da Corrupgdo de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais; a Convencdo Penal sobre a Corrupgdo e a
Convencdo Civil sobre a Corrup¢do adotadas no ambito do Conselho da Europa; e a Convencdo
relativa a Luta contra a Corrupcdo em que estejam implicados Funciondrios das Comunidades
Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia.

Para dar efetividade ao Decreto n° 3678 de 30 de novembro de 2000, que promulgou a Convencio
sobre o Combate da Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transa¢ées Comerciais,
adotada em 1997, a Lei n° 10467 de 11 de junho de 2002 acrescentou ao Titulo XI do Cédigo Penal
Brasileiro o Capitulo II-A, intitulado “Dos crimes praticados por particular contra administracido
publica estrangeiro”, cujo artigo 337-B dispde sobre o crime de Corrup¢do ativa em transacdo
comercial internacional.
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ou outorga, por parte de seus cidaddos, pessoas que tenham residéncia habitual em seu
territério e empresas domiciliadas no mesmo, a um funciondrio publico de outro Estado,
direta ou indiretamente, de qualquer objeto de valor pecunidrio no exercicio das funcoes
publicas relacionado com uma transagdo de natureza econdmica ou comercial”. O
campo de aplicacdo do delito de suborno transnacional € mais estreito do que aquele do
delito geral, visto que este trata do delito “no exercicio das fun¢des publicas”, sem
especificar que esteja “relacionado com uma transacdo de natureza econdmica ou
comercial”. Nesse caso, cabe indagar se a interpretacdo desse dispositivo serd extensiva
o bastante para abranger casos como o suborno de parlamentares ou de juizes.

A Convengado também preveé, em seu Artigo IX, o crime de enriquecimento ilicito,
como “o aumento do patrimdonio de um funciondrio publico que exceda de modo
significativo sua renda legitima durante o exercicio de suas fun¢des e que ndo possa
justificar razoavelmente”.

Observe-se que os Estados ndo possuem os mesmos deveres em relacdo aos atos
de corrup¢do do Artigo VI, e em relagdo ao suborno transnacional e ao enriquecimento
ilicito. Para estes, a Convenc¢ao € mais flexivel, prevendo obrigacdes para as Partes
“sem prejuizo de sua Constituicao e dos principios fundamentais de seu ordenamento
juridico”. Para aqueles, a Convencao impde a obrigacdo de adotar medidas legislativas e
outras, sem reserva (Artigo VII).

Quanto aos danos causados, a existéncia de lesdo a propriedade publica é
irrelevante (Artigo XII). Também ndo interessam os motivos e 0s propositos pelos quais
os delitos foram praticados (Artigo XVII). Para garantir efetividade, constitui conduta
proibida a participagdo como autor, co-autor, instigador, cimplice e acobertador (Artigo
VI§ 1 (e)).

Por sua vez, as defini¢des de funcdo publica e de funciondrio piblico determinam,
em muito, o campo de aplicacdo e a efetividade dos esforcos para combater a corrupgao.
Quanto mais estreitas e técnicas forem essas defini¢des, mais facil serd escapar da
aplicacdo da lei. Nessa logica, a Convengao Interamericana preveé, em seu Artigo I, uma
definicdo ampla de funcdo publica, incluindo “toda atividade, tempordria ou
permanente, remunerada ou honordria realizada por uma pessoa fisica em nome do
Estado ou a servico do Estado ou de suas entidades, em qualquer de seus niveis
hierdrquicos”. Por “funciondrio publico”, “funciondrio de governo” ou ‘“servidor
publico”, entende-se, de acordo com o mesmo dispositivo, “qualquer funciondrio ou
empregado de um Estado ou de suas entidades, inclusive os que tenham sido
selecionados, nomeados ou eleitos para desempenhar atividades ou fun¢des em nome do

. L. ., . 1
Estado ou a servi¢o do Estado em qualquer de seus niveis hierdrquicos” 3

5 A Convencdo da OCDE supracitada a seguinte defini¢io, em seu artigo 1 § 4 (a), funciondrio piiblico

estrangeiro como “qualquer pessoa responsavel por cargo legislativo, administrativo ou juridico de um
pais estrangeiro, seja ela nomeada ou eleita; qualquer pessoa que exerga fungdo publica para um pais
estrangeiro, inclusive para representacdo ou empresa publica; e qualquer funciondrio ou representante
de organizacdo publica internacional”. Por sua vez, a férmula adotada pela Convencdo Penal sobre
Corrupcido do Conselho da Europa remete as defini¢des de “funciondrio publico” previstas nas
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Finalmente, a Convencdo contém disposi¢cdes acerca do desenvolvimento
progressivo (Artigo XI), que visa a futura tipificacao de praticas tais como o lobby para
adoc¢ao de determinada decis@o por parte de autoridade publica, com o objetivo de obter
proveito ilicito '*, e o uso ou aproveitamento indevido de bens publicos, em beneficio
proprio ou de terceiros, por parte de funciondrio publico (Artigo XI (b)).

2.2 JURISDIGAO

A efetividade da acdo internacional contra a corrup¢do depende em muito da base
jurisdicional através da qual as partes aplicam e implementam suas legislacdes
anticorrupgao.

A Convengao Interamericana procura obter a maxima latitude possivel para que
os Estados Partes possam exercer sua jurisdicdo na investigacdo e no julgamento do
delito. Nessa perspectiva, prevé como fundamento jurisdicional a territorialidade,
incluindo a “doutrina dos efeitos” (Artigo IV) e a nacionalidade (Artigo V § 1 e 2), além
de outros fundamentos previstos nas legislagdes nacionais (Artigo V § 4).

A jurisdicdo territorial existe em todos os sistemas juridicos e é eficiente com
relac@o aos atos de corrupcao inteiramente domésticos. Entretanto, pode ser facilmente
evitada quando a conduta ilicita ocorre em transacdo realizada em terceiro pais. Por
isso, a Convencdo estendeu o alcance do principio da territorialidade para situacdes em
que os atos ndo foram praticados no territério do Estado, mas que, todavia, produziram
nele efeitos significativos. Trata-se da “doutrina dos efeitos”.

Por sua vez, a jurisdicdao penal com fundamento na nacionalidade torna possivel
julgar nacionais por crimes cometidos no exterior, em algumas hipdteses ou em
circunstancias especiais. Uma obrigacdo adicional estd prevista no Artigo V § 3°
segundo a qual “cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessdrias para
estabelecer sua jurisdicdo em relacdo aos delitos que haja tipificado, nos termos desta
Convengao, quando o suspeito se encontrar em seu territério e a referida parte ndo o
extraditar para outro pais por motivo da nacionalidade do suspeito”.

No entanto, em situagdes eventuais em que dois ou mais Estados exercam ou
pretendam exercer suas jurisdi¢des relativamente ao mesmo ato de corrupcdo, a
Convengdo Interamericana ndo oferece solucgdes 5. Por conseguinte, os problemas
oriundos de conflitos de jurisdicdo devem ser solucionados com base na cooperagao
internacional.

legislagdes nacionais de suas Partes contratantes, em vez de optar pela previsdo de uma defini¢do
harmonizadora.

Este dispositivo € objeto de reserva pelo Brasil.

A Conven¢do da OCDE, em seu Artigo 4 § 3, prescreve que “quando mais de uma Parte tem
jurisdicdo sobre um alegado delito descrito na presente Convencdo, as Partes envolvidas deverdo, por
solicitacio de uma delas, deliberar sobre a determinacdo da jurisdicdo mais apropriada para a
instaura¢do de processo”.
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2.3 COOPERAGAO INTERNACIONAL

z

A cooperagdo entre os Estados € requisito essencial no combate as atividades
criminosas, e constitui um dos principais objetivos da Convenc¢dao da OEA e dos demais
acordos que visam combater a corrup¢do. Se diante desses acordos internacionais a
cooperacdao pode ser dificil, na auséncia destes a troca de informacdes, a colheita de
provas, o fornecimento de documentos, a solu¢do para conflitos de jurisdicdo, a
investigacdo e o julgamento dos delitos alegados, a extradicdo dos supostos criminosos
e o confisco do produto do crime podem se revelar impossiveis.

Quando o ato de corrup¢ao for doméstico, a cooperacdo internacional pode ser
necessdria na obtencao de informagdes acerca do produto do delito, que frequentemente
¢ enviado para centros financeiros offshore. Quando o delito for transnacional, devido a
sua natureza, seus elementos ja envolvem transacdes que ocorrem em no minimo dois,
possivelmente trés ou mais paises.

A Convengdo Interamericana requer, ja em seu Preambulo e em seu Artigo VII,
que os Estados Partes facilitem a cooperacdo reciproca. Por sua vez, seu Artigo XIII
estabelece a cooperacdo no que diz respeito a extradi¢do. O § 2 desse dispositivo preve
para os Estados Partes a obrigacdo de incluir os delitos abrangidos pela Convencao
“como base para a concessdo da extradicdo em todo tratado de extradicdo que
celebrarem entre si”’. O pardgrafo subsequente estabelece que a Convencao servird como
base juridica para a extradicio em face da auséncia de tratados especificos.
Adicionalmente, o § 6 do mesmo artigo impde para o Estado que se recuse a extraditar o
acusado, a obrigacao de julgé-lo.

O Artigo XIV prevé a assisténcia reciproca com vistas a obtenc¢do de provas e a
cooperacao técnica reciproca na prevengao, deteccdo, investigacao, e punicdo do delito.
O artigo subsequente prescreve a assisténcia reciproca relativamente as medidas sobre
os bens que resultam de atos de corrup¢do, que constitui ponto crucial para o combate
efetivo da corrup¢do. O Artigo XVI, também de importancia fundamental, trata da
cooperacao em situagdes relacionadas ao sigilo bancario. O Artigo XVIII prevé a
designacdo de autoridades para formular e receber as solicitagdes de assisténcia e de
cooperacio.

Por fim, deve-se ressaltar que a Convencao da OEA, assim como a maior parte
dos acordos internacionais, prevé como limite do comprometimento dos Estados com a
cooperacao internacional a conformidade com sua legislacdo nacional. Os Estados
podem, por exemplo, invocar suas leis relativas ao sigilo bancario como fundamento
para recusar essa cooperacao (Artigo XVI § 1). Sdo limites que certamente diminuem a
efetividade dos dispositivos que pretendem assegurar a cooperagao internacional.

2.4 IMPLEMENTAGAO E SANGOES

A finalidade ultima da Convencdo da OEA e dos acordos semelhantes € a efetiva
implementagdo de legislacdo respectiva pelos Estados Partes e a aplicacdo das sancdes
previstas, da forma mais uniforme possivel.
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A existéncia, no ambito estatal, de uma diversidade relativa a implementacao dos
acordos internacionais, pode criar desvantagens competitivas no campo dos negdécios
internacionais, dependendo se estes estido localizados em jurisdigdes em que as leis sdao
aplicadas de forma mais rigida ou mais branda. Para impedir o surgimento de tais
desvantagens entre empresas de nacionalidades diferentes, convém que o0s
procedimentos relevantes e as penas impostas sejam similares aqueles aplicdveis aos
nacionais do Estado.

No que diz respeito as sangdes, sabe-se que a efetividade das mesmas em termos
de contencdo do crime € proporcional a credibilidade de um sistema juridico penal
determinado. O crime de corrup¢do, e particularmente o de suborno transnacional,
requer uma andlise cuidadosa no sentido de assegurar a aplicacdo da lei a todas as partes
envolvidas. Caso contrério, os Estados podem se recusar a submeter seus nacionais a
san¢Oes criminais, em face da auséncia de reciprocidade.

A Convencdo prescreve, em seu Artigo XV § 1, que os Estados prestardo
assisténcia na aplicagdo de sangdes na forma de “identificar, localizar, bloquear,
apreender e confiscar bens obtidos ou provenientes da pratica dos delitos tipificados”. A
maneira como ocorre a apreensao da propriedade é deixada a competéncia da legislacdo
nacional.

Quanto as empresas, além de se absterem de oferecer pagamentos ilicitos a
funciondrios publicos, também € necessdrio que incorporem praticas administrativas
adequadas. Nessa légica, a Convencao Interamericana estabelece, em seu Artigo III §
10, que os Estados Partes devem adotar “mecanismos para garantir que as sociedades
mercantis e outros tipos de associa¢cdes mantenham registros que, com razoavel nivel de
detalhe, reflitam com exatiddo a aquisi¢do e alienacdo de ativos e mantenham controles
contdbeis internos que permitam aos funciondrios da empresa detectarem a ocorréncia
de atos de corrup¢ao”.

No entanto, com o objetivo de garantir a efetividade dos acordos internacionais
destinados ao combate da corrupg¢do, a sang¢io deveria atingir ambos os lados do crime,
funciondrios publicos e investidores ou empresas envolvidos. Nesse sentido, &
importante que os Estados estabelecam a responsabilidade criminal dos negociadores
envolvidos, quando ndo prevista a responsabilidade criminal das pessoas juridicas, e a
imposi¢cdo de severas sancdes extrapenais, como a imposi¢ao de multas'®. Uma outra

' A Convencio da OCDE prevé, em seu Artigo 2°, a responsabilidade das pessoas juridicas, e no Artigo
3° § 1 especifica que as penas criminais aplicdveis deverdo ser “efetivas, proporcionais e dissuasivas.
A extensdo das penas deverd ser compardvel aquela aplicada a corrup¢do do préprio funciondrio
publico da Parte e, em caso de pessoas fisicas, deverd incluir a privagdo da liberdade por periodo
suficiente a permitir a efetiva assisténcia reciproca e a extradicdo”. O § 2 prescreve que “caso a
responsabilidade criminal, sob o sistema juridico da Parte, ndo se aplique a pessoas juridicas, a Parte
deverd assegurar que as pessoas juridicas estardo sujeitas a sangdes ndo-criminais efetivas,
proporcionais e dissuasivas contra a corrup¢do de funciondrio publico estrangeiro, inclusive sangdes
financeiras”. O § 3 do mesmo dispositivo assegura que o produto da corrup¢do seja sujeito a retencio
e confisco ou que sangdes de efeito equivalente sejam aplicdveis. Por fim, seu § 4 prevé ainda a
aplicacdo de sangdes civis ou administrativas adicionais a pessoa sobre a qual recaiam sancdes por
corrup¢do de funciondrio publico estrangeiro.
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possibilidade seria a inclusdo de cldusulas relativas as transagdes ilicitas nos tratados
bilaterais de promog¢do e protecdo dos investimentos, cujo objetivo € justamente
contribuir para um ambiente estivel aos investimentos internacionais. Esses tratados
bilaterais, bem como alguns acordos de integragdo econdmica, estendem suas matérias
tradicionais para além das questdes relativas a liberalizagdo do comércio e a prote¢do do
investimento, prevendo direitos e beneficios para as empresas transnacionais, que
podem inclusive ser reclamados em tribunais internacionais. Em revanche, os Estados
poderiam considerar apropriado equilibrar os direitos e obrigacdes que tais instrumentos
preveem entre os paises hospedeiros, as empresas transnacionais e seus paises de
origem. A prevencgao e a proibi¢do da corrupg¢ao transnacional poderiam ser vistas como
um componente essencial desses tratados, ao menos em termos de medidas extrapenais
aplicdveis as empresas e destinadas a prevenir € a combater transacdes corruptas. Tais
dispositivos poderiam ser formulados em termos compulsérios ou ndo, exigir a
reciprocidade, a fim de torna-los mais flexiveis, além de que os Estados poderiam optar
por estender os beneficios relativos a protecdo do investimento apenas aos Estados que
aceitassem tais obrigacdes. Ademais, a condi¢do de reciprocidade poderia ser estendida
as empresas por meio de uma cldusula de perda de beneficios, prevendo para os Estados
a possibilidade de negar os beneficios decorrentes da protecdo do investimento as
empresas envolvidas em corrup¢do. A inclusdo de tais dispositivos proibindo a
corrup¢do transnacional ajudaria a criar a confianca publica no sentido de que os
beneficios estendidos aos investidores pela globalizacdo seriam complementados pela
cooperacdo internacional na prevencdo do abuso das liberdades no mercado global .

O controle efetivo da corrup¢ao transnacional requer instrumentos apropriados
para investigar e processar todas as partes envolvidas em tais transagoes. Com o
objetivo de assegurar que os Estados providenciem capacidade institucional adequada
para a vigilancia e investigacdo das transagdes suscetiveis de corrupcao, a Convencao
da prevé, em seu Artigo III § 9, a criacdo, manutencdo e fortalecimento de “6rgios de
controle superior, a fim de desenvolver mecanismos modernos para prevenir, detectar,

punir e erradicar as praticas corruptas”.

3 CONCLUSOES

A diversidade dos sistemas juridicos nacionais e de suas legislagdes anticorrup¢do
torna a producdo internacional de normas necessdria, com vistas a uma harmonizacao
minima. Ademais, o efetivo combate da corrup¢do nao seria possivel sem a cooperagao
interestatal, necessdria para que seja possivel driblar tanto as inconsisténcias
apresentadas por aquela diversidade, quanto a falta de mecanismos internacionais
eficientes na persecuc¢do dos envolvidos.

E nessa l6gica que se insere a Convencdo Interamericana contra a Corrup¢ao de
1997. Trata-se de um instrumento que visa a tipificacio de um amplo elenco de atos
corruptos, incluindo a corrupg¢ao passiva e ativa, doméstica e transnacional.

7 UNCTAD. llicit Payments. New York and Geneva, 2001.
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E fato que a corrupgio, em sua maior propor¢do, envolve empresas que usam seus
fundos para a obten¢do de vantagens na conducdo de negdcios. Estas empresas, e
principalmente as transnacionais, t€m importante papel a desempenhar na prevencao e
no combate da corrup¢do, em especial com relagdo ao suborno transnacional. Como os
maiores exportadores de bens, servicos e investimentos, as empresas transnacionais
representam a maior fonte de propinas. Por esta razdo, um dos objetivos da Convencao
Interamericana contra a Corrup¢do € interromper o fluxo internacional de pagamentos
ilicitos por meio de um compromisso internacional. Assim, obriga os Estados Partes a
adotar legislacdo nacional tipificando a corrupcdo de funciondrios publicos, incluindo
estrangeiros. Como esfor¢co complementar a Convengao, a Assembleia Geral da O.E.A.
adotou um Plano contra a Corrupg¢ao, em seu encontro em Lima, em junho de 1997, de
acordo com o qual a Organizacdo deve disponibilizar apoio aos Estados-membros, e
cooperar com populacdes locais e outras organizagdes internacionais, para prevenir e
extirpar a corrupg¢ao.

Todavia, para que a instrumentaliza¢do da luta contra a corrupgao seja eficaz, é
necessario assegurar que todas as partes envolvidas no delito sejam sancionadas. Nesse
sentido, a punicdo do funciondrio publico ndo serd eficaz sem a puni¢do concomitante
dos negociadores internacionais.

A Convencao da OEA representa um grande avanco, na esfera internacional, para
o combate da corrup¢do. Foi responsédvel por abrir caminho para a celebracdo de um
tratado anticorrup¢do de vocacdo universal, no ambito da Organizacdo das Nacgdes
Unidas. A Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrup¢ao (UNCAC) resultou da
Resolugdo n° 55/61, de 4 de dezembro de 2000, da Assembleia Geral das ONU, por
meio da qual se reconheceu a necessidade de contar com um instrumento juridico
internacional eficaz contra a corrup¢do. A assinatura da UNCAC deu-se em 15 de
dezembro de 2003, na cidade de Mérida, no México, e sua entrada em vigor ocorreu em
14 de dezembro de 2005, ap6s atingir o nimero minimo de ratificacdes. Trata-se do
primeiro instrumento internacional de vocag¢do universal anticorrup¢do juridicamente
vinculante. O Brasil ratificou a UNCAC em junho de 2005.
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