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TRABALHO DEGRADANTE E JORNADAS EXAUSTIVAS:
CRIME E CASTIGO NAS RELAGOES DE
TRABALHO NEO-ESCRAVISTAS

Wilson Ramos Filho'

Sumdrio: 1. Introducdo. 2. A Atual Tipificacdo do Crime por Trabalho Prestado sob
Condigées Andlogas as de um Escravo. 3. Trabalho sob Regime de Neo-Escraviddo
e a Restrigdo a Liberdade de Locomogdo. 4. Trabalho Degradante e Exigéncia de
Jornadas de Trabalho Excessivas: Atos Passiveis de Tipificacdo como Prdticas
Neo-Escravistas. 5. Crime e Castigo. 6. Referéncias.

RESUMO

Considerando-se, a fim de se sobrestarem equivocos, que a
dissimilaridade se impde como referencial na distingdo entre o trabalho escravo
contemporaneo e o trabalho escravo histérico, o presente artigo embrenha sua
discussdo por duas correntes tipoldgicas do trabalho escravo contemporaneo: o
rural e o urbano, e, este ultimo, em esforco conceitual, fluindo por duas
significativas vertentes: o trabalho escravo prestado sem suporte contratual vélido
e o trabalho prestado em condi¢des de neo-escraviddo com suporte contratual
valido, nos termos da legislagdo vigente. Para tanto, o presente artigo propora
caracterizarem-se como praticas criminosas as condutas descritas abstratamente no
artigo 149, do Cddigo Penal brasileiro, ensejando inclusive condenagdo dos
delinqiientes a indenizacdo por ato ilicito, no ambito da Justica do Trabalho,
independentemente da aplicacdo de outras punicdes que a esfera da jurisdicao
penal no ambito criminal imputar.
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ABSTRACT

Considering that, to cease the misunderstandings, the dissimilarity imposes
itself as a referential in the distinction between the contemporary and the historic slave
work, this article penetrates its discussion into two typological approaches of the
contemporary slave work: the rural and the urban, and, the latter, in conceptual effort,
flowing through two meaningful slopes: the slave work served without valid
contractual support and the slave work served in neo-slavery conditions with valid
contractual support, pursuant to the legislation in effect. Therefore, this article
proposes to characterize as criminal acts the behaviors described abstractly in the
article 149, from the Brazilian’s penal code, resulting inclusively in condemnation of
the offenders to compensate for illicit act, in the Labor Court scope, independently on
other penalties that the sphere of the penal jurisdiction in the criminal scope ascribes.

PALAVRAS-CHAVE

Neo-escravidao, neo-escravismo, delingiiéncia patronal, condi¢do andloga a
de escravo.

KEYWORDS

Neo-slavery, employer delinquency, slave-like conditions.

1 INTRODUGAO

Manchetes denunciam ocorréncias de “trabalho escravo” com inquietante
freqii€ncia, contribuindo para que o Estado brasileiro tutele acdes impeditivas e
punitivas mediante programas governamentais especificosz, seja na agricultura, seja
na agroindustria’, seja no trabalho urbano®. O presente artigo propde uma andlise a

2 http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_mda_incra.pdf, acesso 01/09/2008.

> http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9 1u443329 shtml, acesso em 12/09/2008.

UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR — Brasil

UNIBRASIL., Telefone: 55 (41) 3361.4200

| revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/

#




REVISTA ISSN 1982-0496
DIREITOS FUNDAMENTAIS
& DEMOCRACIA Vol. 4 (2008)

T
-
e
&=
7z
-

respeito da incidéncia tanto da legislacdo penal quanto da legislagcdo trabalhista em
esfera da exploracdo do trabalho humano que se identifique como “trabalho escravo
contemporaneo”.

Do ponto de vista analitico, além do trabalho escravo rural contemporaneo,
mais freqiientemente explorado e, por tal razdo, noticiado, diferenciem-se duas outras
espécies de ‘“trabalho escravo urbano contemporﬁne05“, a primeira, o trabalho
prestado nas cidades em condicdes andlogas a de escravo sem suporte contratual
vdlido, e, a segunda, o trabalho oferecido nas cidades com suporte contratual
prestado em situacoes andlogas a de escravos, cuja descricdo e tipificacdo
encontram-se no Cddigo Penal, em seu artigo 149, alterado pela Lei n.° 10.803/2003.
A essa segunda espécie, prestado nas cidades, com suporte contratual vdlido, por
trabalhadores em situacdo andloga a de escravos, propde-se a denominacdo “neo-
escraviddo urbana” ou a denominacao de “trabalho urbano prestado em condic¢des
de neo-escravidao” (RAMOS FILHO, 2008).

Dentre as duas espécies de trabalho urbano contemporaneo, aquela que
explora o trabalhador no ambito das cidades, sem suporte contratual vdlido, recebe
reprovacao mais veemente tanto por parte da doutrina quanto pela jurisdi¢do, eis que
muitas vezes tal ocorréncia amalgama-se na similaridade com o “trabalho escravo
rural contemporaneo”, ou com o “trabalho escravo histérico”, ou seja, com o trabalho
escravo, majoritariamente negro, aceito porque inoculado no inconsciente coletivo
brasileiro, até 1888, como modo de trabalho licito.

Nessa primeira espécie de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo,
para que se permaneca em apenas num exemplo, resta incluido aquele prestado por
trabalhadores imigrantes (MENDES, 2003: 68), nas cidades, sem suporte contratual
vdlido. Nessas relacdes de trabalho pré-capitalistas sonega-se ao trabalhador contrato

“O trabalho escravo urbano é menor se comparado ao do meio rural. A Policia Federal, as
Delegacias Regionais do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico
Federal ja agem sobre o problema. Vale lembrar que a escraviddo urbana é de outra natureza, com
caracteristicas proprias. Portanto, pede instrumentos especificos para combaté-la — e ndo
adaptacdbes do que estd sendo proposto para a zona rural’, conforme
http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=9, acesso em 11/09/2008.

“O trabalho escravo urbano € menor se comparado ao do meio rural. A Policia Federal, as
Delegacias Regionais do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Piblico
Federal ja agem sobre o problema. Vale lembrar que a escraviddo urbana é de outra natureza, com
caracteristicas proprias. Portanto, pede instrumentos especificos para combaté-la — e ndo
adaptagdbes do que estd sendo proposto para a zona rural’, conforme
http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=9, acesso em 11/09/2008.
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de trabalho vélido. As vitimas se sujeitam ao desabrigo do Estado e essa relacdo se
consuma porque os proprios trabalhadores se reconhecem na condi¢do de imigrantes
clandestinos; assim, tacitamente se curvam ao jugo de tais formas de trabalho,
abdicando até mesmo do inarreddvel, do inaliendvel direito de ir-e-vir, como
freqiientemente ocorre no caso do trabalho rural escravo contemporaneo. Essa
espécie serd doravante denominada “trabalho escravo prestado por imigrantes”, para
uma melhor e mais facil identificagdo, muito embora existam outros tipos de relagdo
aela equiparéveis6.

Ja o trabalho prestado nas cidades, com suporte contratual vdlido,
executado por trabalhadores em situagdo andloga a de escravos, denominado, a partir
deste momento, trabalho urbano em condicoes de neo-escraviddo, nao encontra
melhor amparo, quer em razdo de a jurisdicdo penal deixar de aplicar penas aos
empregadores pilhados na conduta tipificada no artigo 149 do CP, quer porque a
jurisdicdo trabalhista ndo vem condenando, como regra, tais empregadores ao
pagamento de indenizagdes por ato ilicito (submeter empregados a condicdes de
trabalho andlogas a de escravos).

Tendo por objetivo secundério alterar essa realidade pretende este artigo que
tal discussdo se imiscua em esferas mais amplas, naquelas concernentes a efetividade
dos direitos humanos, principalmente os chamados direitos humanos econdémicos,
sociais e culturais (ABRAMOVICH & COURTIS, 2002; PISARELLO, 2007) que,
quando positivados, denominam-se, também, ‘“direitos fundamentais sociais”
(SARLET, 2006), dentre os quais se insere o Direito do Trabalho.

Estima-se que, em todo o mundo, 27 milhdes de pessoas sujeitem-se ao
7 e . ~ .
trabalho escravo’, sendo que significativa concentracdo desse contingente parece

Certamente existem outras situagdes de prestacdo de trabalho remunerado sob subordinagdo, sem
suporte contratual védlido, como, por exemplo, aquela associada ao trifico de pessoas para fins
sexuais ou dos “soldados do trafico de drogas”, ou, ainda, pessoas empregadas em casas de jogos,
e outros tantos, e que ndo serdo tratados neste artigo. Registre-se que para o autor, mesmo sem
suporte contratual tido como vdlido tais contratos haverdo de ter conseqiiéncias juridicas. Utiliza-
se tal conceituacdo apenas para demonstrar, por oposi¢cdo, o aparente paradoxo da possibilidade de
existir relagdo de neo-escarviddo no bojo de uma relagdo com suporte contratual vdlido.

“A Organizacio das Nag¢des Unidas (ONU) enviard uma missdo ao Brasil para avaliar a situag@o
do trabalho escravo no Pais. A relatora especial das Nagdes Unidas que lida com as formas
contemporaneas de escraviddo, Gulnara Shahanian, ja indicou ao Itamaraty que pretende realizar a
missdo até o inicio do préximo ano [2009]. Em seu relatério que serd apresentado amanhd em
Genebra, Gulnara alerta que 27 milhdes de pessoas no mundo sdo vitimas de trabalho escravo.
“Nao ha pafs imune a essa proliferacdo, especialmente no caso de criancgas”, afirmou. Segundo ela,
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incidir no Hemisfério Sul. A América Latina contaria com 1.320.000 pessoas sob tal
condi¢do, cabendo 25.000 destes ao Brasil (PIOVESAN, 2006: 149), excluindo-se
desse quantitativo os milhares de casos de trabalhadores submetidos a situacdo de
“neo-escraviddo urbana” .

Tentativas de explicagdo para a remanescéncia de tais relacdes de
exploragdo do trabalho pré-capitalista, que rumorejam no mundo além-fronteiras,
também ecoam em justificativas nacionais, nem sempre bem-sucedidas, porém.

A literatura especializada brasileira registra parte das explicagdes atribuindo
a inanicdo do Estado a pratica dessa forma de escravidao, e os argumentos resvalam
para a fiscalizacdo/repressdo por agentes responsaveis (DRTs, Ministério Publico do
Trabalho, Justica do Trabalho, e outros) que, incumbidos constitucionalmente de
velar por relagdes de trabalho dignas, seja no campo, seja nas cidades, dispdem de
pessoal em tdo infima medida que a legitimacao de tais direitos jamais se consuma.
As “explicagdes” que se aduzem inculpam o préprio Estado pela ocorréncia de
trabalho escravo e vertem de fontes ideoldgicas potencialmente antagdnicas: uma
vertente de corte nitidamente liberal, ou mesmo, neoliberal, escamoteia a figura do
delinqiiente (empregador que submete seus empregados a tais condi¢des de trabalho)
por detrds da critica estadofobica®; outra nascente, que se apresenta como ‘‘critica”
ou “de esquerda”, na ansia de reivindicar “mais Estado” (mais fiscalizacdo, mais
intervencdo, mais aparelhamento dos orgdos) também empalma os verdadeiros
agentes, praticantes do crime, ao focar sua andlise na “falta de fiscalizacao™ estatal
sobre tais relacdes de trabalho.

Por outro lado, outra vertente busca explicagdes para tal remanescéncia, e
responsabiliza a reduzida oferta de empregos que caracterizaria a atual fase de
desenvolvimento do capitalismo, principalmente para os setores sociais com baixa

muitas sd@o impedidas de ter seu direito bdsico de nascer livre e ser protegida da escraviddo.
“Tempos e realidades podem ter mudado, mas a essé€ncia da escraviddo persiste “, disse a relatora
em seu documento. A tentativa de o Brasil lidar com a situacdo vem sendo indicada pela ONU
como um exemplo, principalmente diante das iniciativas tomadas por governos estadual e federal.
Mas a ONU alerta que o problema da escraviddo no Brasil ainda existe e é grave”. Conforme
acesso em 22/09/2008 no site http://br.noticias.yahoo.com/s/08092008/25/manchetes-missao-da-
onu-avaliar-trabalho-escravo-no-brasil.html.

Utiliza-se o neologismo estadofébico para nele incluir tantos quantos atribuem todas as mazelas
sociais ao Estado, por exemplo, aqueles que diante da faléncia de um banco ou de uma companhia
aérea ‘responsabilizam’ o Banco Central ou a Anatel por ndo haverem atuado antes,
preventivamente, para evitar a bancarrota, mas sempre inocentando os gestores de tais empresas e
seus acionistas.
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qualificacdo profissional (FORRESTER, 1997). Segundo esta ultima linha de
argumentacao, para tais trabalhadores melhor ter qualquer trabalho, mesmo que
em condi¢des precdrias, do que nao ter nenhum trabalho (BASTOS, 2006: 368).
Muito embora seja verdadeiro que “se o desemprego ndo existisse os capitalistas o
teriam inventado” e a minguada oferta de empregos lograsse justificar a submissao
voluntdria ao regime econdmico fundado na expropriacdo da mais-valia, tal
posicionamento ndo legitimaria o propdsito de induzir-se o empregado a aceitacdo
de condi¢des de trabalho pré-capitalistas; ou seja, a existéncia do “exército
industrial de reserva” justificaria a exploracdo capitalista, mas nao a pré-
capitalista.

Todavia, até mesmo esta afirmagao haverad de ser matizada, seja porque no
mundo ainda ndo ocorreu o tal “fim dos empregos” (RIFKIN, 2004), seja porque,
no caso brasileiro dos ultimos seis anos, a oferta de empregos cresce em taxas
significativamente superiores a média mundial. Para tal vertente, portanto, a
“explicagdo” para a existéncia do trabalho escravo contemporaneo decorreria nao
da cupidez exacerbada dos delinqiientes9 (empregadores), mas das caracteristicas
proprias das vitimas da escraviddo (por serem ignorantes e habitantes dos confins,
por serem imigrantes, por serem pouco qualificados). Se a primeira corrente atribui
ao Estado essa situacdo que se instala, na segunda responsabiliza as préprias
vitimas, € novamente os reais agentes do crime se esfumam num insidioso
anonimato.

Uma terceira forma de se avaliar tal processo atribui responsabilidades a
quem por justica deve responder pela ocorréncia, ou seja, o agente da acdo
criminosa, aquele que pratica o crime, o ator por exceléncia dessa exploracdo sob
neo-escraviddo. Também esta visdo descortina duas vertentes: a primeira irriga o
regime de neo-escraviddo mediante ado¢do de um “sujeito substitutivo”, e a segunda
fecunda a producdo de algo muito concreto: o lucro antijuridico que se obtém com a
certeza da impunidade.

A primeira vertente entorna a “culpa” pelo neo-escravismo sobre o
. . . ~ 13 A M M b 10
‘mercado”, sobre a “globalizacdo”, sobre a “concorréncia internacional” ™ ou sobre

Delinqiiéncia [Do lat. delinquentia.]. Subst. feminino. Ato de delinqiiir. Delinqiiente [Do lat.
delinquente.]. Subst. ou adj. de dois géneros. Que ou quem delinqgiiiu. Delinqiiir [Do lat.

delinquere.]. Verbo intransitivo. Cometer falta, crime, delito.

10 s 1 A 4
“Deve-se ter em mente que a escraviddo contempordnea — ou ao menos o seu boom— §é

produto lateral da chamada “globalizacdio” da economia. Nas regides e nos estados brasileiros
nos quais a agricultura se insere mais fortemente numa economia de mercado, buscando
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sujeitos substitutivos equivalentes, todos utilizados para mais uma vez escamotear a
responsabilidade aos delinqiientes concretamente assim considerados (RAMOS
FILHO, 2001). Atribuindo-se a culpa da neo-escraviddo a entidades quase
metafisicas, quase forgas da natureza, o “inimigo” a ser combatido se volatiza,
quando nao “perdoando” condutas criminosas, ao menos ascendendo
estrategicamente a limbos intangiveis. Nessa visdo, curiosamente, podem ser
incluidos tanto os, digamos, criticos nacionalistas (que atribuem mazelas em sua
totalidade a globalizacdo, aos mercados, ao neoliberalismo, a concorréncia
internacional, sempre em prejuizo das empresas nacionais), quanto os que indultam
condutas criminosas encravando alegacdes nas mesmissimas justificativas: os
empregadores pilhados em prdticas neo-escravistas estariam simplesmente
“tentando sobreviver” nesse “mercado” competitivo. Para esse tipo de visdo,
portanto, a responsabilidade seria da ‘“globalizacdo”, para dizé-lo em uma unica
palavra, e como ninguém de bom-senso se oporia a globalizagao, todos, inermes,
curvam a cerviz diante das “forcas-da-natureza” e tudo o mais se anula, ja que
nada mais restaria ser feito.

A segunda vertente, pragmatica, ndo utiliza sujeitos substitutivos. Atribui
responsabilidade a quem efetivamente pratica condutas descritas abstratamente na lei
(art. 149, CP) como criminosas: tipicas, antijuridicas, culpdveis e puniveis. E
“explica” a conduta criminosa pela conjugacdo de fatores: cupidez e expectativa de
impunidade (ou, no minimo, de lenidade do Poder Judiciario) por parte dos
empregadores neo-escravistas.

O presente artigo decorre desta ultima racionalidade para propor uma
explicacdo que justifique o paradoxo da coexisténcia de tais formas de trabalho pré-
capitalistas com o mais virtuoso ciclo de desenvolvimento econdmico da histéria de
nosso pais.

De fato, passados seis anos desde a posse do presidente Lula, nunca os
indices de desenvolvimento humano, de distribui¢do de renda”, de escolaridade, de

competitividade junto aos consumidores do pais e do exterior, os indices de trabalho escravo
tendem a ser maiores: “relagdes de trabalho arcaicas e desumanas persistem e até sdo
incrementadas em nosso modelo de desenvolvimento”, fundado no neoliberalismo econdmico,
na acumulacio de divisas pelo superdvit da balanca comercial e na livre concorréncia [...] Alj,
onde a empresa brasileira foi estimulada a se tornar competitiva, € onde agora grassa o trabalho
escravo” (FELICIANO, 2004). Para uma critica arguta do processo de globaliza¢cdo neoliberal,
ver PRONER, 2007.

Conforme sitio http://wwwl1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u447621.shtml, acessado em
22/09/2008.

11
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baixa mortalidade infantil, de baixo desemprego12 foram tdo alvissareiros, muitos
. . . . 1 . L.

deles associados ao significativo aumento do PIB"®, o que rende expressivos niveis
<~ s o . Lo 14 RPN

de aprovacdo as politicas governamentais bem-sucedidas ~, em substituicao aquelas,

12

13

14

Desemprego cai para 7,6 %, segunda menor taxa da série: “O desemprego caiu mais que o
esperado em agosto e foi o segundo menor da série histérica do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), iniciada em 2002. A taxa ficou em 7,6% em agosto, inferior aos 8,1%
registrados em julho e aos 9,5% de agosto do ano passado. Analistas consultados pela agéncia
de noticias Reuters estimavam que a taxa ficaria em 8%. O desemprego foi o menor para meses
de agosto e o segundo menor de toda a série, atrds apenas de dezembro do ano passado (7,4%).
No tdltimo més do ano, o desemprego tende a ser sempre menor. Em ndmeros absolutos, a
populacdo ocupada ja abrange 21,8 milhdes de trabalhadores, nimero 0,7% maior o que o
verificado em julho e 3,7% superior ao de agosto do ano passado. Entre eles, 9,6 milhdes tém
carteira assinada no setor privado, alta de 5,8% sobre um ano atrds. A populagdo desocupada é
de 1,8 milhdo, o que representa uma queda de 6,1% em relacdo a julho e 19,2% ante agosto do
ano passado. A renda dos trabalhadores também apresentou aumento, segundo o IBGE. O
rendimento médio real atingiu R$ 1.253,70, alta de 2,1% em relagé@o a julho e 5,7% sobre um
ano atrds”, conforme http://economia.uol.com.br/ultnot/2008/09/25/ult4294u1679.jhtm,
acessado em 24/09/2008 e também veja-se o seguinte sitio acessado em 23/08/2008:
http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/efe/2007/08/23/ult1767u101001.jhtm.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil cresceu 6% no primeiro semestre deste ano em
comparacdo com igual intervalo do ano passado, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Na primeira metade de 2007, a alta havia sido de 4,9% sobre um ano
antes. Nos quatro trimestres encerrados em julho, o crescimento também foi de 6%, conforme
http://economia.uol.com.br/ultnot/2008/09/10/ult4294u1648.jhtm, consultado em 10/09/2008.

DATAFOLHA: “Entre a pesquisa realizada em marco e agora, houve um salto a favor de Lula
de 14 pontos percentuais entre os brasileiros mais ricos. Hoje, 57% dos que vivem em familias
que ganham R$ 4.150,00 ou mais por més aprovam seu governo. Lula também conquistou pela
primeira vez a maioria no Sudeste: 57% o aprovam, dez pontos acima da dltima pesquisa. Ha
alguns anos Lula também sé tinha a maioria ao seu lado em regides do interior. Agora, 57% dos
moradores das regides metropolitanas o aprovam. Por fim, Lula também venceu a barreira entre
os mais escolarizados. Em marco, 47% dos brasileiros com curso superior consideravam seu
governo 6timo/bom. Agora, sdo 55%. Os resultados da pesquisa coincidem com a divulgagao,
anteontem, de um crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de 6% no primeiro semestre do
ano. Nesse bom resultado, houve uma significativa participacdo do consumo das familias
brasileiras, que cresceu 6,7% (a 19* alta seguida) apoiado em aumentos da renda [...] Na
pesquisa, o Datafolha ouviu 2.981 pessoas maiores de 16 anos em 212 municipios do pais entre
os dias 8 e 11 de setembro. A margem de erro é de dois pontos, para mais ou menos. Além de
ter ultrapassado barreiras, o levantamento revela que Lula também ampliou de maneira
significativa o reforco a sua popularidade entre os que ja o apoiavam. No Nordeste, por
exemplo, regidio que sempre deu os melhores indices de popularidade a Lula, sua avaliagdo
subiu mais sete pontos. Hoje, 3 entre cada 4 nordestinos o ap6iam. Houve ainda um salto de oito
pontos percentuais a favor do presidente entre os mais pobres, com renda familiar até cinco
saldrios minimos. Atualmente, 65% desses brasileiros avaliam Lula positivamente”, conforme
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u444114.shtml, acessado em 12/09/08, dado
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de corte neoliberal, adotadas nos governos anteriores, a partir da redemocratizacao
do pais.

Sustenta-se que remanescem resquicios de escravo, e, pior, de trabalho que,
pela precariedade das condi¢des em que ocorrem, nivela-se a condi¢ao andloga a de
escravo, ndo por razdes decorrentes da escassez da oferta de empregos, nem por
“culpa” dos proéprios trabalhadores, nem por auséncia de fiscalizagdo por parte do
Estado, nem pela utilizacio de um culpado substitutivo, mas em decorréncia da
cobica e da expectativa de impunidade que move os empregadores neo-escravistas.

Para tanto, traca-se um panorama da legislacio em vigor, analisam-se os
destaques dessas normas, a fim de se propor que se considerem praticas criminosas,
de delingiiéncia patronal®, as condutas descritas abstratamente pelo artigo 149, CP,
ensejando, inclusive, condenacdo dos delinqiientes a indenizacdo por ato ilicito, no
ambito da Justica do Trabalho, independentemente da aplicacdo de punicdes que a
jurisdi¢do criminal impuser.

2 UMA TIPIFICA(}AO ATUAL DO TRABALHO DESENVOLVIDO SOB CONDIGOES
ANALOGAS AS ENFRENTADAS PELO ESCRAVO NEGRO

Os tratados, os pactos, as declaragdes e as convencdes internacionais de
protecdo dos direitos humanos enfatizam a afirmagdo de que o trabalho escravo,
pelas condicdes degradantes em que se desenvolve, consistiria em grave forma de
violacdo dos direitos humanos'®. No mesmo teor, as constituicdes dos paises
democraticos repudiam veementemente tais praticas.

confirmado pela pesquisa CNT/Sensus: “Governo do presidente Lula atinge melhor avaliacdo
desde 19987, conforme sitio http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96ud447506.shtml,
acessado em 23/09/2008.

Como tanto empregados como empregadores podem ser sujeitos ativos de crimes dentro do
liame empregaticio € que se optou por designar por ‘“delinqiiéncia patronal” os crimes
praticados por empregadores que tenham como vitimas seus empregados no ambito de uma
relacdo de emprego.

15

16 . ~ A . . . TS T
“Sob o prisma da concepgcdo contempordnea de direito humanos e da indivisibilidade e

interdependéncia destes direitos, conclui-se que o trabalho escravo constitui flagrante violagdo
aos direitos humanos, sendo, ao mesmo tempo, causa e resultado de grave padrdo de violagdo de
direitos. Vale dizer, o trabalho escravo se manifesta quando direitos fundamentais sdo violados,
como o direito a condigées justas de um trabalho que seja livremente escolhido e aceito, o direito
a educagdo e o direito a uma vida digna”[...]”A luz da universalidade dos direitos humanos, o
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No direito brasileiro consagra-se o repudio ao trabalho escravo desde a
Constituicdo (art. 5° incisos II, XIII, XV, XLVII e LXVII) até a atual redacdo dos
artigos 149, 197, 203, 206 e 207, do Cdédigo Penal, além de todas as normas
internacionais ratificadas e internalizadas.

No caso da legislacdo infraconstitucional brasileira, o antigo teor do artigo
149 foi alterado pela Lei 10.803/2003, sancionada pelo atual presidente da Republica
ao final de seu primeiro ano de mandato (12/12/2003), a fim de atualizar a legislacdao
com base tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto nas normas internacionais
aplicdveis.

A redacdo anterior do artigo 149 dispunha como crime “Reduzir alguém a
condigdo andloga a de escravo”, sem definir o que caracterizaria tal condicao.

O preceito dispunha-se em redacdo que escancarava ampla interpretacao,
cabendo ao intérprete definir o que considerar como ‘“condi¢do andloga a de
escravo”, num dilema a descortinar juizos entre aspectos positivos € negativos.
Como aspecto positivo, mencione-se que a redacdo aberta permite maior
flexibilidade hermenéutica para a caracterizacdo do crime, “desde que a sua
exegese e aplicacdo caibam a bons juizes e promotores” (FELICIANO, 2004: 07).
Mas, ao tempo de sua vigéncia, também houve quem criticasse tal redacdo
exatamente por ndo subsidiar os julgadores com critérios objetivos para uma
precisa tipificagcdo, além, 6bvio, de ndo caracterizar como crime a apropriacao do
trabalho escravo propriamente dito, mas apenas o trabalho prestado em condi¢des
andlogas a de escravo (MELO, 2000: 51).

A Lei n.° 10.803/2003 modificou a situagdo, conferindo ao artigo 149 uma
nova redagdo:

“Reducdo a condig¢do andloga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

trabalho escravo viola sobretudo a idéia fundamente dos direitos, baseada na dignidade humana,
como um valor intrinseco a condi¢do humana. (...) O trabalho escravo surge como a negagdo
absoluta do valor da dignidade humana, da autonomia e da liberdade ao converter pessoas em
coisas e objetos” (PIOVESAN, 2006:163/4).
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Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
I — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem” (destaque
deste autor).

Constata-se que a nova proposi¢do preocupou-se em adotar um tipo penal
fechado em substitui¢io a op¢ao anterior, tipo penal aberto.

Desde entdo — embora tal medida ndo tenha ainda ensejado grandes
repercussdes na jurisdi¢cdo trabalhista — o entendimento concernente a expressao
condigdo andloga a de escravo restringiu-se a quatro hipéteses: (i) sujeicdo alheia a
trabalhos forcados; (ii) sujeicdo alheia a jornada exaustiva; (iii) sujeicdo alheia a
condi¢des degradantes de trabalho; (iv) restricdo, por qualquer meio, da locomogao
alheia em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Sendo assim, em ndo se verificando nenhum dos quatros modos, ndo se
logra tipificagdo do crime (FELICIANO, 2004: 11). A contrario sensu, verificada
qualquer uma das quatro hipéteses, ainda que separadamente, consuma-se a
caracterizacao do crime, tipificado como tal pela legislacdo brasileira, ensejando a
repressdo penal e a reparacdo civil, no ambito da Justica do Trabalho. Esta
interpretacdo da Lei 10.803/2003, precisamente, impde-se como a idéia-forca que
moveu o autor a redacio do presente artigo.

3 TRABALHO PRESTADO SOB SITUAGAO DE NEO-ESCRAVIDAO E A
RESTRIGAO A LIBERDADE DE LOCOMOGAO

A principal dificuldade de se admitirem certas condutas de empregadores
tipificando-as como crime talvez decorra do condicionamento que a todos move
quando sobre sua memdria se calca o peso simbdlico da palavra escravidao.
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Desde cedo, as institui¢des norteiam culturalmente o brasileiro para o
repuidio ao trabalho escravo, sempre exemplificando com a escravidio negra
admitida juridicamente até 1888 no pais. A imagem que se delineia associa tal
pratica ao trabalho pesado, usurpado ao liatego da chibata, em subumanas
condicdes, com restricdo a liberdade de ir-e-vir. Em ocorréncias de fuga, os
escravos eram cacados como animais e submetidos a toda sorte de torturas e
humilha¢des. Esses fatos histéricos maculam as lembrangas do povo
envergonhado de figurar como um dos ultimos paises a abolir a escravatura, o que
ocorreu apenas quando tal situacdo mostrou-se desinteressante ao desenvolvimento
das forcas produtivas e do capitalismo, que possibilitou a “invencdao do emprego”
(MEDA, 2004: 44).

Desde entdo, imputar a alguém conduta escravista tem peso simbdlico e
gravidade significativa. Isso talvez justifique a opcdo do legislador em utilizar a
expressdo ‘“‘condicdo andloga a de escravo” a expressdo contida nos textos
internacionais, até porque juridicamente “trabalho escravo” ndo existe desde a
aboli¢do (BRITO FILHO, 2006: 130), embora a vida real demonstre diuturnamente o
contrario.

Talvez nesse entendimento se instale o cadinho da resisténcia a que
doutrinadores e magistrados recorrem para preconizar a aplicac¢do da lei penal e cujas
conseqiiéncias repercutem em outros ramos do direito, quando confrontados com
situagdes descritas abstratamente pela lei, como prética criminosa.

De toda sorte, independentemente de ser ou nao reconhecida
“juridicamente” a escravidado, apesar das resisténcias de alguns, fato € que, depois da
Lei n® 10.803/2003, considera-se crime:

a) sujeicdo alheia a trabalhos forcados;
b) sujeicdo alheia a jornada exaustiva;
c) sujeicdo alheia a condicoes degradantes de trabalho; ou

d) restricdo, por qualquer meio, da locomocdo alheia em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

Para ndo confundir tais condutas criminosas com a “escravidio histérica”,
utiliza-se a expressdo “condic@o andloga a de escravo” que, mais freqiiente nas areas
rurais, remanesce também nas cidades.
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Como mencionado, o trabalho escravo contemporaneo exercita dois
géneros: o rural e o urbano, este, urbano contemporineo, abriga duas espécies
principais: a primeira, do trabalho escravo prestado por imigrantes ilegais, nas
cidades, em situacdo particularmente similar aquela dos trabalhadores encontrados
em condicdes andlogas a de escravos nas zonas rurais e, a segunda, do trabalho
prestado pelas vitimas das condutas tipificadas pelo artigo 149, caput, do CP, pelas
vitimas da “neo-escravidao”, mais especificamente aquelas tipificadas nos tépicos

“b” e “c” (ja que as condutas mencionadas em “a” e em “d”, supra, sio comuns a
outros géneros e espécies da escravidao contemporanea).

Estabelecido tal acordo seméantico, registre-se que, em relacdo a esta ultima
espécie de trabalho (em condicdes andlogas a de escravo), ndo se exige restricdo a
liberdade de locomog¢do para que se consume tal caracterizacdo; basta que o
empregador submeta o empregado a “jornadas exaustivas” ou que sujeite seu
empregado a “condi¢des degradantes de trabalho” para que a imputagdo do crime se
materialize.

Em outros tipos de escraviddo contemporanea, que ndo serdo abordados
neste artigo, geralmente se restringe a liberdade de ir-e-vir. Com efeito, tanto na
escravidao rural quanto na primeira espécie de escraviddo urbana contemporinea,
relativas ao trabalho escravo prestado pelos imigrantes ilegais, a liberdade de
locomocao se faz sentir como trago caracteristico (MENDES, 2003: 68).

Tal situagdo ndo ocorre em relacdo aos trabalhadores submetidos a neo-
escraviddo urbana: nestes casos ndo se estabelece restricdo ao direito de ir-e-vir,
mas ‘“tdo-somente” se impode trabalho degradante ou trabalho prestado em
jornadas exaustivas, até porque, em tempos de discussao sobre a efetividade dos
direitos sociais e, em especial, dos direitos dos trabalhadores, ndo se admitiria
para caracterizacao do crime exigir-se como condic@o o cerceamento do direito a
liberdade de locomogdo. Como se depreende da simples leitura do artigo 149
modificado, a privagdo ou a restricdo a liberdade, segundo a nova disciplina legal,
ndo contribui como condi¢do necessdria para a tipificacdo da conduta criminosa.

Sendo assim, caminhando para a conclusdo desta parte, resta abordar o
entendimento da expressdo “trabalho degradante” e consideracdes a respeito do
que se entende como “jornada exaustiva”. Inverte-se, portanto, a ordem contida no
artigo 149, CP, por considerar que o conceito de “jornada exaustiva”, apesar de
sua especificidade, ja estaria contido na expressao “trabalho degradante”.
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4 TRABALHO DEGRADANTE E EXIGENC[A DE JORNADAS DE TRABALHO
EXAUSTIVAS: TIPIFICAVEIS COMO PRATICAS NEO-ESCRAVISTAS

A amplitude que se queira conferir a expressdo “trabalho degradante”
depende de valoragdes muitas vezes subjetivas. Para se delimitarem exageros, e no
encalco de um conteddo minimo para tal caracterizacdo, apela-se a uma referéncia
externa que seja amplamente aceitdvel.

De fato, devem-se evitar radicalismos nas consideracoes de que a
apropriacdo da mais-valia, ela mesma, ja se denunciaria “abusiva” ou “degradante’;
ou, no outro extremo, que se tolerasse toda sorte de abusos patronais na equivocada
suposicao de que tais empregadores exerceriam uma “funcao social”, ja que “bem ou
mal” estariam “dando” empregos.

O critério externo a atuar como péndulo nessa avaliacdo sobre ‘“trabalho
degradante” deve ser obtido pela conjugacdo de dois fatores: um factual, outro
axiolégico. O factual decorre da adequacdo de uma relagdo de trabalho concreta a
disciplina legal incidente sobre tal relagc@o, ou seja, o cumprimento pelo empregador
dos direitos minimos fixados pela legislacdo; o axioldgico decorre do respeito ao
conceito de dignidade humana, entendida como a conjunc¢ao dos valores de liberdade
e de igualdade e vida (HERRERA FLORES, 2008: 129).

Mas, novamente surgem questionamentos oscilando na linha ténue das
ponderacdes: que parametros seguir, em exata medida, para se ‘“tolerar” o
descumprimento de direitos? Em que determinacdes ancorar limites, os quais, uma
vez ultrapassados, denunciariam o empregador pela exploracdo do trabalho em
situacdo “degradante” por ferir a “dignidade humana” do trabalhador?

Um critério possivel atrelaria, por antonimia, o conjunto de direitos

minimos, sem o qual o trabalho se condenaria degradante, ao que se poderia
. . 17 .~ . .

considerar um “trabalho decente” ', socorrendo-se de condicdes internacionalmente

"7 Para a Organizacdo Internacional do Trabalho, “Trabalho Decente é um trabalho produtivo e
adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, egqiiidade, e seguranca, sem
quaisquer formas de discriminagdo, e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que
vivem de seu trabalho.Os quatro eixos centrais da Agenda do Trabalho Decente sdo a criagdo de
emprego de qualidade para homens e mulheres, a extensdo da protecdo social, a promogdo e
fortalecimento do didlogo social e o respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho,
expressos na Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho da OIT, adotada em
1998: I- Liberdade de associa¢do e de organizacdo sindical e reconhecimento efetivo do direito de
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estabelecidas no Pacto Internacional dos Direitos EconOmicos, Sociais € Culturais,
da Organizacdo das Nacdes Unidas, e também nas Conven¢des Fundamentais da
Organiza¢do Internacional do Trabalho. A negacdo desse conjunto minimo
equivaleria a negacdo dos direitos humanos ao trabalhador e atuaria contra a
dignidade da pessoa humana, sendo que a “condi¢do degradante” restringiria sua
abrangéncia para péssimas condi¢des de trabalho e de remuneracdo. Para esta
perspectiva, quando ndo se assegurarem garantias minimas ao trabalhador, instala-se
uma situacdo de trabalho andlogo ao de escravo. A dificuldade, 6bvia, reside na
referéncia a textos internacionais e ndo a diplomas legais internos, tornando mais
complexa a hermenéutica, dificultando, portanto, sua aplicabilidade.

Perscrutando critérios mais adequados, tenta-se extrair diferenciacdao
mediante dois conceitos também a primeira vista semelhantes: condicoes
degradantes de trabalho/trabalho executado em condigcoes degradantes que nao se
confundem com a nocdo do trabalho degradante em si mesmo. Segundo essa linha
de raciocinio, enquanto as condi¢cdes degradantes de trabalho sdao absolutamente
incompativeis ndo apenas com a protecdo nacional, mas também com os ditames
expressos no Direito Internacional do Trabalho e, ainda, com a legislacdo penal
brasileira, o trabalho degradante, em si, seria reconhecido pelo Direito do Trabalho.
O trabalho em condi¢des degradantes se definiria pela relacdo entre o trabalhador e
os meios de prestacdo do trabalho; o trabalho degradante pelo tipo de atividade
realizada. Enfim, nas condi¢des degradantes de trabalho, o termo degradante
destacaria as condicdes; no trabalho degradante, o termo trabalho sobressairia. Nesse
sentido, o Direito do Trabalho reconheceria a legalidade do trabalho degradante.
Assim, com a idéia de compensac¢do financeira aos riscos a satde do trabalhador, o
direito do trabalho prevé a devida remuneracdo com adicionais de insalubridade ou
de periculosidade, a fim de compensar, também no plano econdmico, a maior quota
de sacrificio ou de risco a que se submete o trabalhador para entregar sua prestacdao
laboral (JARDIM, 2008).

Adotando-se tal linha de argumentacdo, o trabalho em condicdes
degradantes (art. 149, CP) ndo se conceituaria segundo sua antonimia em face do
conceito de “trabalho decente”, mas por diferenciacdo daquilo que seria tolerado pela
legislagdo capitalista do trabalho. O direito do trabalho vigente, em sua

negociacgdo coletiva (Convencdes 87 e 98); 2- Eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatério (Convengdes 29 e 105); 3- Aboligdo efetiva do trabalho infantil (Convengdes 138 e 182);
4- Eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo (Convengdes 100 e 111)”
(Fonte: http://www.oitbrasil.org.br/trab_decente_2.php; acesso em 11/02/2008).
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ambivaléncia, na exata medida em que “garante” aos trabalhadores o “direito” a
percepcdo de adicionais por trabalho prestado em condi¢cdes de risco a saude
(insalubridade) ou a vida (periculosidade), assegura aos empregadores o “direito” de
exigir trabalho em tais condi¢des de risco, desde que receba pagamento por esse
trabalho adicional (desde que se paguem corretamente os adicionais referidos'®).

Sendo assim, “condi¢des degradantes” ndo se identificariam com situagdes
em que os empregadores ignoram o permissivo legal para colocar em risco a saide
ou a vida do empregado (pagando-lhe o adicional respectivo), mas com aquelas em
que a legislacdo autorizadora da “compra” de tais direitos (a saide ou a vida'?) tenha
sido desrespeitada. Dito de outro modo: se o empregador pagou o adicional (seja de
insalubridade, seja de periculosidade) o trabalho seria degradante, mas a legislacao
protetiva ao empregador teria sido cumprida. De outra parte, se o empregador
(qualquer que tenha sido sua fundamenta¢do ou motivagdo para agir desse modo)
deixou de aproveitar da faculdade que a legislacdo trabalhista lhe assegura, consuma-
se uma conduta tipificada como crime: a de submeter empregado a “condi¢des
degradantes de trabalho”.

O crime, portanto, configura-se inapelavelmente nas situa¢des em que o
empregador (delingiiente) submeter empregado (vitima) a condi¢des degradantes de
trabalho, sem remuneracdo suplementar, conforme exigido pela legislacdo
trabalhista.

A contrario sensu, caso o empregador submeta o empregado a condi¢des
degradantes de trabalho em troca do adicional de pagamento por tal condi¢do de
trabalho (remuneracdo suplementar por intermédio de adicionais, seja de
insalubridade, seja de periculosidade) em verdade ndo se tipifica o fato descrito
abstratamente no artigo 149 como crime (submeter outrem a condi¢des degradantes
de trabalho), mas “apenas” de trabalho degradante em si, admitido pela legislacao
protetiva, desde que cumprido o pagamento dos adicionais respectivos.

Dito de outro modo, (i) trabalho degradante ndo € crime; (ii) desde que o
empregador pague os adicionais suplementares previstos na legislacdo trabalhista, o
trabalho degradante €, inclusive, legitimado pela legislacdo trabalhista; (iii) crime €

'8 «Qs adicionais consistem em parcelas contraprestativas suplementares ao empregado em virtude

do exercicio do trabalho em circunstincias tipificadas mais gravosas”. (DELGADO, 2006: 714)

1 . . . . -
’ “enquanto, na insalubridade, o agente agressor mina incessantemente a satide do trabalhador, na

periculosidade had exposi¢do a um risco que, eventualmente, pode ocasionar em grave sinistro”.
(SUSSEKIND, 2000: 925)

UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR — Brasil

UNIBRASIL., Telefone: 55 (41) 3361.4200

| revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/

#




REVISTA ISSN 1982-0496
DIREITOS FUNDAMENTAIS
& DEMOCRACIA Vol. 4 (2008)

T
-
e
&=
7z
-

submeter uma pessoa a trabalho degradante sem o pagamento dos adicionais
respectivos. Considerando-se correto o raciocinio acima, estariamos diante de uma
situacdo em que (iv) o crime incidiria no descumprimento da legislacdo trabalhista e
(v) o pagamento dos adicionais devidos atuariam como condi¢do excludente em
relacdo a culpabilidade, ou seja, ndo se tipificaria como crime tal pratica.

Desnecessério afirmar que o trabalho continuaria a ser prestado de forma
degradante, mas ndo se consumaria o crime, porque cumprida a legislacao
trabalhista.

Imagine-se a quantidade de penalistas que se apressariam a defender a
possibilidade de “extingdo da punibilidade” (alguns até ousariam defender
“extingdo da culpabilidade”) em caso de pagamento, mesmo a destempo, a
posteriori, dos referidos adicionais. Alguns, lembrando que a relacdo de trabalho
se estabelece com a empresa € ndo com a pessoa fisica do empregador ou de seus
prepostos, alegariam “crime impunivel”, pois “pessoa juridica ndo poderia cometer
crime, nem ser criminalmente condenada”. Outros, ainda, advogariam que o crime
sO restaria caracterizado se o empregador fosse notificado previamente da
necessidade de pagamento depois do transito em julgado da sentenca de
liquidacdo, e, ainda assim, deixasse de realizd-lo. Outros, abolicionistas, se
refugiariam na contramao das ciéncias penais, nas quais cada vez mais se fala em
“direito penal minimo”. Por fim, haveria os cinicos a alegar de que faltariam
cadeias no pais “se essa lei pegasse”. Tudo para “se evitar o pior”: tipificar como
crime as condutas patronais.

Alguém poderia argumentar que os mesmos empregadores, quando
sonegam impostos, cometem crimes (sujeitando-se aos rigores da lei penal), e que a
mesma racionalidade deveria ser aplicdvel aos empregadores que sonegassem
direitos trabalhistas. Mas, convenha-se, esse tipo de raciocinio se dilataria para além
da esfera da racionalidade ambivalente do direito do trabalho, este ramo do direito
que legitima a apropriagdo da mais-valia, ratifica o poder diretivo e punitivo dos
empregadores, regula a compra e a venda da for¢a de trabalho no interesse dos
empregadores, embora, para tanto, assegure alguns direitos e garantias para os
empregados, dai porque se diz que é um ramo do direito ambivalente.

A questdo se mostra mais complexa, caso se busque ampliar o conceito de
“condicoes degradantes de trabalho”, para incluir, nesse mesmo conceito, todas as
demais questdes relacionadas com o meio ambiente do trabalho (BELISARIO, 2006:
116; PRUDENTE, 2006: 62), ou para se considerar condi¢do degradante uma relagdo
de trabalho em que se violam direitos trabalhistas fixados na Constituicao
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(NEGRISOLI, 2008) ou na lei. De fato, seguindo tal raciocinio, se a legislacdo
brasileira estabelece o minimo a ser respeitado, esse conjunto minimo de direitos
alicerca o que entende por um trabalho decente, €, como tal, deve chancelar presenca
em toda relacdo de trabalho que se contratar, sem excecoes.

Se trabalho decente se propde como aquele prestado a empregador que
respeita no minimo as garantias e os direitos assegurados pela legislacao, a relacdo
de trabalho que, ultrapassando tal limite, resvale para o desrespeito a esse minimo,
em justa ponderacdo, denuncia-se como trabalho prestado em condigOes
degradantes.

Diante de um conceito tdo amplo, teme-se que se fragilize essa
inquebrantdvel aspiragdo por uma eficicia da lei, com a responsabilizacdo dos
empregadores que submetem empregados a condi¢des degradantes. Se ja se
vislumbram dificuldades para se identificarem juizes dispostos a aplicar o artigo 149
do CP em casos “escabrosos” de empregadores pilhados na submissdo de
empregados a condi¢des andlogas a de escravos, no campo ou nas cidades, como a
utilizacdo de imigrantes ilegais, caso se confira conceito tdo eldstico a acepgao de
“trabalho degradante” prestado em condi¢des andlogas a de escravo, talvez a
dificuldade em se conseguir a puni¢ao dos delinqiientes reste ampliada.

O eventual leitor deste artigo poderd se questionar se caberia autocensura
hermenéutica tamanha apenas em busca de uma maior efetividade do dispositivo
penal modificado hd mais de cinco anos ainda sem grande utilizacdo pela
jurisprudéncia.

N

Antes de se propor uma solucao para o dilema, discute-se a sujeicao alheia a
jornada exaustiva, como elemento configurador da prética de crime de submissao a
condic¢do andloga a de escravo (art. 149, caput, CP).

A Constitui¢do Federal brasileira prevé expressamente que a jornada didria
estenda-se de, no maximo, por oito horas, e a semanal, por quarenta e quatro horas.
Ao labor excedente a jornada indicada, a Constituicdo determina remuneracdo com,
no minimo, cinqiienta por cento de acréscimo. A legislacdo infraconstitucional®
determina que, em qualquer hipdtese, a jornada ndo exceda ao periodo de duas horas
extras por dia.

0 CLT: “art. 59. A duracdo normal do trabalho poderd ser acrescida de horas suplementares, em
niimero ndo excedente de duas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou
mediante convengdo coletiva de trabalho’.
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Pois bem: o que deve ser considerado como “jornada exaustiva” para
caracterizacdo da prética do crime de submeter outrem a condi¢do andloga a de
escravo?

Perseguindo a mesma linha de raciocinio que se adotou para a
caracterizacdo das “condi¢Oes degradantes de trabalho™, constata-se que a legislacdao
“legaliza” a prestacdo de horas para além da carga hordria didria maxima, ao
estipular que se remunere tal carga hordria como ‘“horas extras”, ou seja, com
adicional de 50%. Sendo assim, o direito do trabalho autoriza o empregador a exigir
do empregado horas de trabalho além do limite constitucional de oito horas didrias,
cumpridas dadas condi¢des, irrelevantes na presente linha de argumentacao.

O tipo penal alude a jornadas exaustivas. Obviamente tal qualificacdo deve
adequar-se a forma que cada trabalho assume, pois, em um trabalho mais intenso,
mais rapidamente se atinge a exaustdo, enquanto em um trabalho meramente
contemplativo pode prolongar-se por muito mais tempo antes que condi¢des de
esgotamento equivalentes se instalem. Por essa razdo, a legislacdo prevé intervalos
intrajornadas mais freqiientes naqueles. Mas, independentemente de tais
ponderacdes, na busca de um critério objetivo para tal caracterizagdo, seria possivel
identificar como jornada exaustiva (qualquer que seja a atividade) aquela exigida,
regularmente, do trabalhador, para além da décima hora em uma mesma jornada
didria; ou seja, para todo trabalho a décima hora, em um mesmo dia, se imporia
como o limite quantitativo.

Note-se que o caput do artigo 149 menciona trés situagdes que
caracterizariam o trabalho em condicdes andlogas a de escravo, sendo a primeira
delas a submissdo a trabalho forcado ou a jornadas exaustivas, e exatamente nesse
contexto que se deve perquirir a melhor hermenéutica. Para o legislador, essa
primeira forma de trabalho em condicdes andlogas a de escravo consiste ndo apenas
naquela descrita internacionalmente como “trabalho for¢ado”, muitas vezes
associado a restricao a liberdade de locomog¢do, mas também naquele prestado em
relagdes em que o empregador exige do empregado trabalho em qguantidade (maximo
de dez horas didrias) ou em intensidade superiores as forcas humanas, remetendo a
um critério qualitativo para mais adequada configuracgdo.

A questdo adquire relevancia quando se consideram as importantes
alteracOes na maneira de se gerirem as empresas, experimentadas em nosso novo, e
precario, mundo do trabalho (ALVES, 2000), identificadoras de um novo espirito do
capitalismo (BOLTANSKI & CHIAPELO, 2002) no qual a intensidade do trabalho
resta potencializada para ampliacdo crescente das margens de lucro.
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Sendo assim, independentemente de o empregador remunerar as horas
extras corretamente, sempre que exigir do empregado, com habitualidade, horas de
trabalho que ultrapassem o limite méximo de dez horas didrias, uma situagdo fatica
de exigéncia de jornadas exaustivas se consuma’'.

Portanto, os termos do o artigo 7°, XIII, da CF/88 e o artigo 149 do Cddigo
Penal: (i) quando a jornada didria superar os limites constitucionais deverd haver o
pagamento das horas extras (com a ressalva das hipéteses de compensacdo e das
atividades ndo sujeitos a limite de jornada); (ii) caso o empregador submeta, com
habitualidade, um empregado a jornadas superiores ao limite legal (dez horas, artigo
59, CLT) estard submetendo-o a condicdo andloga a de escravo por exigir-lhe
“jornadas exaustivas”, ainda que remunere tais horas suplementares; (iii) se o
empregador exigir trabalho suplementar e negar-se a remunerar tais atividades
executadas em horas extras®, o trabalho em condi¢do andloga a de escravo se
consuma, ndo mais por excesso de jornada, mas por submeter o empregado a
condicdes de trabalho degradante, qual seja, o trabalho sem remuneracdo. Aqui a
situacdo seria similar aquela em que o empregador deixa de pagar o adicional de
periculosidade: a condi¢do de trabalho degradante decorre do descumprimento da
legislagdo trabalhista.

Mas se assim é, se desde a alteracdo na redacdo do artigo 149, do CP,
muitas violagdes de direitos dos trabalhadores foram identificadas pela Justica do
Trabalho, demandas individuais jd ensejariam remessa de cdpias dos autos ao
Ministério Pablico para fins de andlise e eventual inicio de acdes penais cabiveis.

Retorna-se, desta forma, ao dilema: deve-se advogar a ampliacdo das
hipéteses a serem consideradas como de “condi¢des degradantes de trabalho” e de
“condicdoes de trabalho em jornadas excessivas” como caracterizadoras de
“trabalho em condicdes andlogas a de escravo”, mesmo correndo o risco de se

2l Egse limite pode ser menor, dependendo do contexto, a critério da Jurisdicdo, dependendo da

complexidade da natureza do trabalho prestado, como mencionado. Da mesma forma, se estard
diante de trabalho prestado em jornadas excessivas sempre que o empregador exigir do empregado
trabalho em intensidade superior as suas forcas, dependendo das condigdes féticas, muitas das
quais sdo pressentidas dado o enorme nimero de a¢des que tramitam na Justica do Trabalho na

quais se discutem temas correlatos a assédio moral ou acosso psiquico (SIMM, 2008).

* Ou que deixe de se utilizar de uma das intimeras possibilidades que o Direito do Trabalho,

ambivalente, propicia as empresas para que se eximam de pagar as horas extraordindrias aos
empregados. (banco de horas, compensagdo, prorrogagdo, jornadas flexiveis com chancela
sindical etc.).
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banalizar tal discussdo, ou, ao contrdrio, em homenagem a uma maior efetividade
(e maiores possibilidades de punicdo, portanto), deve uma autocensura restringir
as hipdteses que seriam consideradas como “condicdo degradante” ou como
“jornada excessiva”?

Este é o tema tratado no derradeiro tépico deste artigo.

5 CRIME E CASTIGO

Muito embora se louvem os esfor¢cos de corajosos agentes de diversas
institui¢des publicas (fundamentalmente Ministério Publico do Trabalho, Ministério
do Trabalho, e muitos Juizes do Trabalho) e privadas (ONGs, sindicatos e
movimentos sociais, como ANAMATRA), tendentes ao banimento do trabalho
escravo contemporaneo, tais manifestacdes se comprovam insuficientes se
desacompanhadas de puni¢des aos empregadores que se beneficiam dessas relacdes
de trabalho pré-capitalistas.

Contudo, se ja cabe ressentimento pelo fato de que ndo se tem noticia de
condenacdo criminal desses delingiientes que ja foram pilhados na utilizacdo de
escravidao rural ou de imigrantes nas cidades, talvez fosse excesso de otimismo
imaginar-se puni¢do de empregadores que se beneficiam do trabalho urbano em
condi¢cdes de neo-escraviddo, ou seja, naquelas praticas definidas como crime de
submeter trabalhadores a condicdes de trabalho andlogas a de escravos.

Nao € o caso de se reprisar neste artigo a extensa bibliografia que analisa o
“carater seletivo” da atuacdo da jurisdicdo penal quanto as classes sociais
(BARATTA, 2002), eis que tal assunto encontra-se em amplo debate nos ultimos
anos. De fato, jd se consagrou em senso comum que raramente se punem criminosos
integrantes das classes sociais dominantes, dispensando-se maiores esforcos
argumentativos.

Sendo assim, embora reste evidente, com a nova redagdo do artigo 149, CP,
que agora considera crime submeter empregado a condi¢des degradantes ou a
jornadas exaustivas, como visto acima, consistiria ingenuidade supor-se que, de uma
hora para outra, promotores de justica e magistrados da justica criminal passassem a
fazer incidir o peso da repressdao penal sobre empregadores (ou seus prepostos)
pilhados em praticas neo-escravistas. No sistema capitalista ndo foi para essa classe
social que se edificaram as cadeias, admita-se.
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Tendo por pressuposto esta ultima posicdo ultra-realista, esvaece-se o
dilema enunciado® pois, no atual estdgio da correlacdo de forcas, materializado na
ossatura material do Estado, em suas leis e em suas instituigdes (POULANTZAS,
1990), nulifica-se a vontade de se assegurar a protecdo da lei aos direitos do
trabalhador, e as condenacdes de empregadores pela pratica de neo-escravidao
ascendem ao limbo do esquecimento, espaco no qual a benevoléncia dominante se
irmana. Por tal razdo, parafraseando o movimento francés de maio de 1968, “soyons
réalistes, demandons [’impossible”. Sem autocensura, assuma-se como a postura
mais correta a defesa de que, independentemente da classe social a que pertencam,
todos aqueles flagrados em préticas pré-capitalistas de exploracdo do trabalho
humano sejam submetidos ao competente inquérito criminal, obviamente, com todas
as garantias do Estado Constitucional de Direito. Eventualmente, um ou outro
empregador delingiiente serd condenado, servindo de exemplo e, com isso,
contribuindo para uma maior discussao publica a respeito, condi¢do essencial para a
erradicacdo de tais formas pré-capitalistas de relagdes de trabalho.

Para a consecucao de tal propdsito, todavia, a jurisdicao criminal havera de
ser oficiada sempre e quando o juiz do trabalho, na apreciacdo de acdes em que se
verifiquem tais praticas, constate ocorréncias desse teor. Sem uma tomada de
consciéncia por parte da magistratura do trabalho nesse sentido, dificilmente tais
crimes merecerdo castigo por parte do Estado.

Obviamente, prescinde de provocagdo pela parte tal iniciativa do magistrado
do Trabalho. Ex oficio, basta que o magistrado constate a possivel pratica do crime
de neo-escravidao para que, enviando copia dos autos, comunique ao Ministério
Publico Estadual para que, assim o desejando, instaure a competente acdo penal.
Contudo, a parte, por seu advogado, em ac¢do trabalhista também poderd tomar tal
iniciativa, seja demandando ao juiz da causa, tal providéncia, seja providenciando as
cOpias e fazendo tal comunicacdo diretamente (embora a eficicia desta iniciativa
tenda a ser significativamente menor do que a daquela).

Mas, como no livro de Dostoievski, o castigo por parte do Estado nado
norteia para uma unica possibilidade. Para além do castigo criminal (o mero fato de

3 o~ .. . © o~
» Deve-se advogar a ampliagdo das hipéteses a serem consideradas como de “condi¢des degradantes

de trabalho” e de “condi¢des de trabalho em jornadas excessivas” como caracterizadoras de
“trabalho em condigdes andlogas a de escravo”, mesmo correndo o risco de banalizar tal discussao,
ou, ao contrdrio, em homenagem a uma maior efetividade (e maiores possibilidades de punicao,
portanto), deverfamos nos autocensurar e restringir as hipdteses que seriam consideradas como
“condi¢do degradante” ou como “jornada excessiva’?
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ter que responder a ag¢do penal sob tal imputacdo, admita-se, ja se impde como uma
forma de castigo) e do castigo imposto pela consciéncia do delingiiente, como
naquela obra-prima, ainda se conta com a possibilidade de castigo por intermédio da
fixacdo de indenizacdo por ato ilicito.

Como se sabe, principalmente depois da Emenda Constitucional 45, e
mesmo antes dessa Emenda (RAMOS FILHO, 2005), os magistrados trabalhistas ja
dispunham de competéncia constitucional para condenar as empresas mediante
indenizagdes por ato ilicito?, sendo assim, outra forma de “castigo”, para que se
continue a referéncia a Dostoievski, seria a condenagcdo dos empregadores que se
apropriam de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo ou, mesmo, nas demais
formas de escravidao contemporanea.

Novamente aqui o protagonismo do magistrado trabalhista se destaca como
fundamental, pois um juiz desempenha papel essencial na repressao do crime, ainda
que pela reparacdo monetdria. Sem uma implicagdo consciente da magistratura
trabalhista na erradicacdo de todas as formas de escravidao contemporanea, inclusive
da neo-escravidao, nao se obterd o resultado pretendido, pois remanescerd uma das
causas de sua ocorréncia, a da expectativa de impunidade. E a punicdo cabivel na
esfera trabalhista é a reparatdria, em valores tais que a indenizacdo se plenifique de
carater pedagdgico e inibitdrio para continuidade de tais praticas.

Mas, para que a jurisdic¢do trabalhista atue na repressao ao crime, embora se
possa advogar, com razdo, que a iniciativa punitivo/reparatéria prescindiria de
provocacdo da parte, pretende-se que a advocacia trabalhista obreira, atenta, quer em
acoes individuais, quer em acdes coletivas, postule a condenagdo dos empregadores
incursos naquelas condutas descritas abstratamente pela lei penal (art. 149, CP). Da
mesma forma, as entidades sindicais obreiras.

Em resumo, para que se atenue, no seio da sociedade, a expectativa da
impunidade que se perpetua no meio juridico quando se trata da defesa dos direitos
do trabalhador, propdem-se duas iniciativas a se desenvolverem em harmodnico
proposito: (1) oficio ao Ministério Pablico, com cépia dos autos, para que o parquet
analise a possibilidade de instauracdo de competente acdo penal e (2) condenacao

*Cédigo Civil. Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissio voluntiria, negligéncia ou imprudéncia
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. Art. 187.
Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. Art. 927.
Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187) causar dano a outrem, fica obrigado a repari-lo.
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dos empregadores ao pagamento de indenizacdes compensatérias. Tais medidas
poderdo contribuir significativamente para que nao se impute a jurisdicao trabalhista
a mesma seletividade que se atribui a jurisdicao penal.
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