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Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar a inclusdo do produtor rural
pessoa fisica, por meio da Lei Federal n° 14.112/2020, no publico-
alvo daqueles que podem se beneficiar do instituto da Recuperacao
Judicial de Empresas, fazendo um contraponto em relacdo ao
cenario anterior, em que a possibilidade vinha sendo reconhecida
sem qualquer limitagdo pelo Poder Judiciario. A realizagdo da
pesquisa se deu com a utilizacgdo dos métodos de abordagem
dialético e dedutivo, valendo-se da analise econdmica do Direito
como sistema de referéncia, visando a uma abordagem relacional.
Por fim, diante do referencial adotado, foi possivel antever que a
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novel legislacdo € capaz de proporcionar um cenario social mais
eficiente, corrigindo aquele posto de maneira inconsequente pelo
Poder Judiciério.

Palavras-chave: Ativismo judicial. Eficiéncia. Empresas. Produtor
rural pessoa fisica. Recuperacao Judicial.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the inclusion of the individual
rural producer, by means of Federal Law No. 14,112/2020, in the
target audience of those who may benefit from the Judicial Recovery
of Companies institute, making a counterpoint in relation to the
previous scenario, in which the possibility was being recognized
without any limitation by the Judiciary. The research was carried out
with the use of dialectical and deductive methods, using the
economic analysis of Law as a reference system, aiming at a
relational approach. Finally, in view of the adopted framework, it was
possible to foresee that the new legislation is capable of providing a
more efficient social scenario, correcting that post inconsequently by
the Judiciary.

Key-words: Judicial activism. Efficiency. Companies. Individual
Rural Producer. Judicial Recovery.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O instituto da Recuperacgao Judicial de Empresas, regulamentado no Brasil
por meio da Lei Federal n® 11.101/05, ndo apresentava em seu texto a possibilidade
de o produtor rural pessoa fisica usufruir de seus beneficios.

Com a falta de regulamentacdo, apds provocagcdo de produtores rurais
pessoas fisicas, o Poder Judiciario passou a reconhecer e estender os beneficios
da Recuperacao Judicial de Empresas também a eles.

Esse reconhecimento ndo preconizava limites, de forma que por meio da
utilizacdo do instituto da Recuperacao Judicial, os produtores rurais pessoas fisicas
estavam conseguindo, com aval do Poder Judiciario, a declaracao de verdadeiras
“‘moratédrias” em relacao a todas as suas dividas perante as instituicdes financeiras.

Diante disso, a Lei Federal n°® 14.112/2020, que introduziu varias inovacoes
ao instituto da Recuperacéo Judicial de Empresas, passou também a regulamentar
a questao.

E nesse contexto que o presente artigo possui por objetivo analisar 0s
possiveis impactos sociais que estavam sendo criados pelo Poder Judiciario ao
estender as benesses da Recuperacdo Judicial de Empresas aos produtores rurais
pessoas fisicas, bem como analisar como se desenvolvera esse cenario apos a

regulamentacao da questao por meio da novel legislagao.
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Para tanto, a presente pesquisa aborda os fundamentos do instituto da
Recuperacédo Judicial de Empresas e suas principais caracteristicas, apresentando
como a questéo da utilizacao do instituto por produtores rurais pessoas fisicas vinha
sendo tratada pelo Poder Judiciario e a respectiva recente evolugdo legislativa,
tecendo breves consideracdes a respeito da analise econdmica do Direito, utilizada
como matriz epistemologica para indicar o possivel resultado da recente insercao
legislativa diante do atual contexto social brasileiro, levando-se em consideracao a
eficiéncia, que ora se resume a melhor distribuicdo de recursos para a sociedade.

A realizacdo da pesquisa se deu com a utilizacdo dos métodos de
abordagem dialético e dedutivo, valendo-se da andlise econémica do Direito! como
sistema de referéncia, visando a uma abordagem relacional.

No que se refere ao método de procedimento, na presente pesquisa foi
utilizado o método bibliografico, com a realizacdo de pesquisas em jurisprudéncias,

revistas cientificas e sites especializados sobre o tema.

2. APONTAMENTOS A RESPEITO DOS OBJETIVOS DA RECUPERACAO
JUDICIAL DE EMPRESAS E SUA FUNCAO SOCIAL

O instituto da Recuperacdo Judicial de Empresas é tratado no Brasil por
meio da Lei Federal n°® 11.101/2005, com recentes inova¢des trazidas por meio da
Lei Federal n°® 14.112/2020.

O objetivo do instituto juridico é tratado no art. 47 da Lei n® 11.101/2005, ao

estabelecer que:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econOmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungéo social e o0 estimulo a atividade econdmica (BRASIL, 2005, n.p.).

1 “A analise econdmica do direito, como atualmente existe ndo sé nos Estados Unidos mas também
na Europa, que tem a sua propria associagdo de direito e economia florescente, tem aspectos
positivos (que é descritivo) e aspectos normativos. Ela tenta explicar e prever o comportamento dos
participantes e nas pessoas reguladas pela lei. Ela também tenta melhorar a aplicacdo da lei por
chamar a atencdo para aspectos em que as leis existentes ou propostas tém consequéncias néo
intencionais ou indesejaveis, quer sobre a eficiéncia econémica ou a distribuicdo do rendimento e da
riqueza, ou outros valores. Ela ndo € uma simples empresa de marfim, pelo menos nos Estados
Unidos, onde o movimento de direito e economia é entendido por ter influenciado a reforma juridica
num certo nimero de areas importantes. [...] Analise econémica do direito € geralmente considerada
0 desenvolvimento mais significativo no pensamento juridico nos Estados Unidos desde o
desaparecimento do realismo juridico ha meio século” (POSNER, 1998, p. 2, traducdo nossa).
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Conforme ensinamentos de Lobo (2007, p. 119-120) ha uma ética social no
instituto, que visa assegurar os direitos dos envolvidos no processo:
E o instituto juridico, fundado na ética da solidariedade, que visa sanear o
estado de crise econdmico-financeira do empresario e da sociedade
empresaria com a finalidade de preservar os negdcios sociais e estimular a
atividade empresarial com a finalidade de preservar os negdcios sociais e
estimular a atividade empresarial, garantir a continuidade do emprego e
fomentar o trabalho humano, assegurar a satisfacédo, ainda que parcial e em
diferentes condic¢des, dos direitos e interesses dos credores e impulsionar a
economia crediticia mediante a apresentagdo, nos autos da acdo de
recuperacao judicial, de um plano de reestruturacédo e reerguimento, o qual,
aprovado pelos credores, expressa ou tacitamente, e homologado pelo
juizo, implica novacdo dos créditos anteriores ao ajuizamento da demanda e
obriga a todos os credores a ela sujeitos, inclusive os ausentes, 0s

dissidentes e 0s que se abstiveram de participar das deliberacdes da
assembleia geral.

Analisando o texto legal, verifica-se que o0 seu maior objetivo € manter a
funcdo social da empresa e o estimulo a atividade econdmica. Diante disso, deve-se
levar em consideracéo que, ndo obstante os participantes diretos de um processo de
recuperacao judicial sejam delimitados nominalmente por ele, o seu resultado deve
levar em consideracdo ndo apenas estes, mas também seus impactos para toda a
sociedade e seus efeitos para a atividade econémica em nivel nacional.

Em outras palavras, ndo pode o processo preservar uma unica arvore e se
esquecer de olhar para o restante da floresta que esta em chamas, haja vista que
logo o fogo também tomara aquela arvore isolada, que foi protegida com recursos
gue deveriam ter sido destinados para a protecao de toda a floresta.

O processo de recuperacao judicial de empresas deve entdo levar em
consideracdo a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, em um cenario de sustentabilidade, ou seja,
considerando uma visdo de longo prazo sobre os efeitos dele resultantes, fazendo
juizo a respeito de possiveis externalidades negativas que podem afetar o restante
da sociedade silenciosa que nao teve a oportunidade de participar diretamente dele.

De acordo com Paulo Anténio Caliendo Velloso da Silveira, as
externalidades relacionam-se com a Economia. Diante da ocorréncia de
externalidade, o sistema juridico recebe as informagdes dela decorrentes e “[...] as
processa em sua linguagem propria, caracteristica da normatividade juridica”. Assim,
como afirma o autor, “a externalidade é evento no mundo econémico que ingressa

no Direito como proposicdo que ird compor determinado fato juridico ou sentido de
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norma [...]" (SILVEIRA, 2014, p. 64).

Externalidades sdo os efeitos sociais, econdmicos e ambientais
indiretamente causados pela acdo de um agente que de alguma forma participa
desse contexto, ou seja, ocorre quando o bem-estar de uma determinada pessoa é
afetado em funcédo de decisdes tomadas por outra(s) pessoa(s).

A questdo das externalidades tem sido estudada de forma multidisciplinar,
cada area ressaltando seus préprios interesses e analisando o problema com uma
Otica distinta (CATELI ROSA; CARMO, 2019, p. 91).

As externalidades revelam-se no impacto de uma decisao sobre aqueles que
nao participaram dela. Elas podem ser positivas ou negativas, ou seja, podem gerar
beneficios ou maleficios a sociedade. E por tal motivo que Ana Maria Nusdeo (2012,
p.19) as define como “[...] custos ou beneficios cujos dnus ou vantagens recaem
sobre terceiros, ndo participantes de uma relacdo de mercado”.

Ou seja, externalidades negativas sao aquelas que causam um custo para
um terceiro, que ndo participou do processo decisério do qual resultaram tais
externalidades.

Um exemplo é “[...] o desmatamento de florestas nativas e a ocupacao ilegal
de areas de preservacdo permanente, revelam-se como externalidades negativas,
pois, sao efeitos colaterais, oriundas de atividades econdmicas, que refletem sobre a
coletividade” (MESSIAS; SOUZA, 2017, p. 536).

Podem-se mencionar também, como exemplos, o caso de uma fabrica que
produz fumaca que é prejudicial para a vizinhanca; uma industria que despeja seus
residuos liquidos poluentes em um rio, de onde os pescadores retiram 0s peixes
para sobreviver; a desvalorizacao imobiliaria decorrente da poluicdo sonora de que
sdo vitimas as familias que residem perto de grandes avenidas e viadutos etc.

Ou seja, perdas em funcdo de um maleficio sofrido por pessoas sem serem
compensadas, tudo em funcgéo de atividades de outros individuos cujos atos nédo se
comunicam diretamente com esses que perdem.

E nesse contexto que a inclusdo do produtor rural pessoa fisica no rol dos
qualificados para usufruir do instituto da recuperacdo judicial de empresas sera
avaliada, levando-se em consideragdo como a questdo estava sendo tratada pelos
tribunais superiores e como deve passar a ser tratada a partir da Lei. 14.112/2020,

ponderando-se as externalidades e a almejada fungéo social.
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3. CENARIO ANTERIOR: INCLUSAO DO PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA
PELO PODER JUDICIARIO

Diante da auséncia de previsdo legislativa expressa a respeito da
possibilidade de o produtor rural pessoa fisica se valer do instituto da recuperagéo
judicial de empresas, o Poder Judiciario, em claro ativismo judicial?, construiu
entendimento jurisprudencial admitindo tal possibilidade.

Por meio de Acoérdao proferido nos autos do Recurso Especial n. 1.800.032-
MT, publicado no inicio de 2020, firmou-se o entendimento de que faz juz a
recuperacdo judicial de empresas, o produtor rural pessoa fisica, desde que
comprove o exercicio regular de suas atividades nos ultimos 2 anos e solicite o seu
registro na junta comercial, nos termos do art. 971 do Cdédigo Civil®. O Acérddo em
questdo inovou a respeito do assunto, cristalizando-se com o0 seguinte

entendimento:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E EMPRESARIAL. EMPRESARIO RURAL E
RECUPERACAO JUDICIAL. REGULARIDADE DO EXERCICIO DA
ATIVIDADE RURAL ANTERIOR AO REGISTRO DO EMPREENDEDOR
(CODIGO CIVIL, ARTS. 966, 967, 968, 970 E 971). EFEITOS EX TUNC DA
INSCRI(;AO DO PRODUTOR RURAL. PEDIDO DE RECUPERACAO
JUDICIAL (LEI 11.101/2005, ART. 48). COMPUTO DO PERIODO DE
EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL ANTERIOR AO REGISTRO.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O produtor rural, por ndo ser empresario sujeito a registro, estd em
situagdo regular, mesmo ao exercer atividade econdmica agricola antes de
sua inscrigcéo, por ser esta para ele facultativa.

2. Conforme os arts. 966, 967, 968, 970 e 971 do Cddigo Civil, com a
inscrigdo, fica o produtor rural equiparado ao empresario comum, mas com
direito a "tratamento favorecido, diferenciado e simplificado (...), quanto a
inscricdo e aos efeitos dai decorrentes".

3. Assim, os efeitos decorrentes da inscricdo sdo distintos para as duas
espécies de empresério: o sujeito a registro e 0 ndo sujeito a registro. Para
o empreendedor rural, o registro, por ser facultativo, apenas o transfere do
regime do Cdédigo Civil para o regime empresarial, com o efeito constitutivo
de "equipara-lo, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro”,
sendo tal efeito constitutivo apto a retroagir (ex tunc), pois a condi¢do

2 Conforme ensinam Valter Moura do Carmo e Ewerton Ricardo Messias (2017, p. 198): “No ativismo
judicial, o intérprete do Direito, ao analisar a tese juridica ou o plano fatico em que se desenvolve a
lide, extrapola a esfera do contexto normativo, de forma a impor sua posicéo interpretativa da norma,
fazendo prevalecer sua vontade subjetiva sobre o objeto normativo, em detrimento da interpretacéo
dada por outro Poder constituido, ultrapassando, entdo, os limites do sistema positivado”. Portanto,
de acordo com Jéssica Ramos Saboia e Nestor Eduardo Araruna Santiago (2018, p. 60), “[...] um juiz
pratica ativismo sempre que, relegando o juridico a um segundo plano, decide com base em suas
predisposi¢cBes politicas, econdmicas, religiosas e/ou morais”.

8 Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode, observadas as
formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para
todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro (BRASIL, 2002, n.p.).
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regular de empresario ja existia antes mesmo do registro. J4 para o
empresario comum, o registro, por ser obrigatério, somente pode operar
efeitos prospectivos, ex nunc, pois apenas com o registro é que ingressa na
regularidade e se constitui efetivamente, validamente, empresario.

4. ApOs obter o registro e passar ao regime empresarial, fazendo jus a
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido quanto a inscrigdo e aos
efeitos desta decorrentes (CC, arts. 970 e 971), adquire o produtor rural a
condicdo de procedibilidade para requerer recuperacdo judicial, com base
no art. 48 da Lei 11.101/2005 (LRF), bastando que comprove, no momento
do pedido, que explora regularmente a atividade rural ha mais de 2 (dois)
anos. Pode, portanto, para perfazer o tempo exigido por lei, computar
aquele periodo anterior ao registro, pois tratava-se, mesmo entdo, de
exercicio regular da atividade empresarial.

5. Pelas mesmas razdes, ndo se pode distinguir o regime juridico aplicavel
as obrigacBes anteriores ou posteriores a inscricdo do empresario rural que
vem a pedir recuperagdo judicial, ficando também abrangidas na
recuperacao aquelas obrigacdes e dividas anteriormente contraidas e ainda
ndo adimplidas.

6. Recurso especial provido, com deferimento do processamento da
recuperacao judicial dos recorrentes.

(BRASIL, STJ, 2020, p. 1-2)

Verifica-se que ao regulamentar o assunto, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) permitiu aos produtores rurais pessoas fisicas utilizar do instituto da
recuperacao judicial de empresas no dia seguinte ao seu registro na junta comercial.

Ponto que merece bastante atencdo € o reconhecimento de que os efeitos
desse registro se operam ex-tunc, de forma que poderia o produtor rural incluir todas
as suas dividas, vencidas ou vincendas, mesmo que contraidas anteriormente ao
registro ou ao pedido de recuperacao judicial.

Outrossim, néo foi ponderado a respeito da origem da divida, de forma que
poderiam os produtores rurais incluirem em seu pedido de recuperacdo judicial
todas as suas dividas, inclusive aquelas de cunho pessoal, que nada se relacionam
com sua atividade rural, salvo aquelas expressamente ndo permitidas por forca do
art. 49, 8 3°, da Lei n°®11.101/2005%.

Créditos tomados junto a instituicdes financeiras por meio das mais diversas
linhas de crédito pessoais, desde Crédito Direito ao Consumidor até os contratos de
abertura de crédito do tipo cheque especial, passaram a integrar o plano de

4 Art. 49. Estao sujeitos a recuperagao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda
que néo vencidos. [...] § 3° Tratando-se de credor titular da posicéo de proprietario fiduciario de bens
moveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével cujos
respectivos contratos contenham cldusula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em
incorporagcdes imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu
crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperacdo judicial e prevalecerdo os direitos de
propriedade sobre a coisa e as condi¢gdes contratuais, observada a legislagdo respectiva, ndo se
permitindo, contudo, durante o prazo de suspensédo a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a
venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade
empresarial (BRASIL, 2005, n.p.).
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recuperacao judicial desses produtores rurais pessoas fisicas.

Passou-se a ter um desequilibrio na relacdo de crédito a partir da referida
inovagao jurisprudencial, haja vista que quando de sua concessdo 0 cenario e 0s
riscos a serem avaliados eram totalmente diversos, ndo sendo cogitado nem de
longe que referidos valores poderiam ser objeto de recuperacdo judicial, sendo
assim possivel o pagamento com a incidéncia de rebates e atribuicdo de prazos de
caréncia, mesmo sem a anuéncia da casa bancaria e demais credores, por meio da
concretizacdo de cram down®.

Entretanto, felizmente, criando-se novamente um cenario de previsibilidade e
estabilidade, o que € importante para 0os negécios econdmicos, a Lei n°® 14.112/2020
tratou de regulamentar a questdo da recuperacao judicial do produtor rural pessoa
fisica, afastando as inconsequentes inova¢des introduzidas por meio do ativismo
judicial a respeito do tema, que em momento algum vislumbraram os seus reflexos

sociais.

4. CENARIO ATUAL: REGULAMENTACAO DA QUESTAO POR MEIO DA LEI N°
14.112/2020

A novel Lei n® 14.112/2020 tratou expressamente da inclusdo do produtor
rural pessoa fisica dentre aqueles que podem se valer do uso do instituto da
recuperacao judicial de empresas, e assim o fez em seu artigo 48, 8 2° e § 3° com
importante apontamento no art. 49, § 6°.

Regulamentou-se, assim, a possibilidade de o produtor rural pessoa fisica
requerer recuperacdo judicial, colocando como condicdo a comprovacdo do
exercicio regular da atividade pelo periodo de pelo menos 2 anos, que deve ser feita
com base no Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio de
obrigacao legal de registros contdbeis que venha a substituir o LCDPR, e pela

Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e balango

5 O art. 58, 81° e incisos, da Lei n° 11.101/2005 (BRASIL, 2005, n.p.), estipula determinadas
condicbes que, se atendidas, mesmo diante da rejeicdo do plano de recuperacéo judicial pela
assembleia geral de credores, facultam ao juiz a concessdo da recuperacéo judicial. Sdo elas: (i) o
voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor de todos os créditos presentes
a assembleia, independentemente de classes (ii) a aprovacdo do plano em todas as classes de
credores votantes, menos uma, (iii) o voto favoravel de mais de um 1/3 (um terco) dos credores da
classe em que o plano foi rejeitado e (iv) a equivaléncia do tratamento entre todos os credores da
classe em que o plano foi rejeitado. A concessao da recuperacdo judicial sob essa modalidade foi
inspirada no instituto previsto na Section 1129 (b) do Chapter 11 do Bankruptcy Code norte-
americano, popularmente referido como “cram down” (goela abaixo).
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patrimonial, admitindo-se ainda a entrega do livro-caixa utilizado para a elaboragéo
da DIRPF, desde que todos tenham sido entregues tempestivamente.

Em complemento a isso, o art. 49, § 6° estabeleceu expressamente que, na
recuperacéo judicial de pessoa fisica, “[...] somente estardo sujeitos a recuperagao
judicial os créditos que decorram exclusivamente da atividade rural” e estejam
discriminados nos documentos utilizados para comprovar o exercicio regular da
atividade, nos termos do art. 48, § 2° e § 3°.

Verifica-se, assim, que a nova legislacao passou a reequilibrar as condi¢oes
havidas no momento da celebracdo dos pactos privados entre, principalmente, as
casas bancarias e os produtores rurais pessoas fisicas, proporcionando, doravante,
um cenario de maior estabilidade juridica e previsibilidade.

Isso porque disciplinou a questéo, fazendo mencédo expressa a possibilidade
do pedido de recuperacao judicial do produtor rural pessoa fisica, mas agora com
requisitos definidos.

Estendeu a tutela da lei apenas aqueles produtores rurais que estdo com
suas atividades em dia, devidamente escrituradas, o que por si SO ja representa um
ganho social, ocultando falhas de mercado que levavam a incentivos negativos para
gue produtores rurais ndo permanecessem em situacao regular perante o fisco.

No mais, delimitou os créditos a serem abrangidos pelo processo de
recuperacédo judicial, estabelecendo como elegiveis apenas aqueles que decorram
exclusivamente da atividade rural, devendo ainda serem comprovados por meio de
seus documentos contabeis.

Essa disposicdo proporciona previsibilidade aos credores, haja vista que
poderdo antever, por meio de andlise dos livros contdbeis, quais os créditos poderéo
ser passiveis de recuperacao judicial, impedindo assim o desvirtuamento do instituto
para blindagem de dividas pessoais que nao se relacionam com a atividade rural.

Essa previsibilidade que proporciona seguranca juridica e impede acdes
oportunistas por parte de alguns produtores rurais, passa a ocasionar reflexos
sociais importantissimos para os demais produtores rurais que mantém seus
negocios de maneira correta, bem como para toda a sociedade que nédo se utiliza do

instituto da recuperacao judicial de empresas, conforme sera demonstrado.

5. A PERTINENTE INTERVENCAO LEGISLATIVA PARA CORRIGIR O CENARIO
DELETERIO CRIADO PELO PODER JUDICIARIO
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Prima facie, a imposicdo aos credores, pelo Poder Judiciario, da
recuperacdo judicial do produtor rural pessoa fisica, da forma como vinha
acontecendo, pode aparentar representar perdas apenas para grandes credores,
como as casas bancérias, o que poderia, também aparentemente, ndo ser tdo grave,
diante do poderio econdmico que lhes € peculiar.

Entretanto, o Direito ndo pode ser utilizado como um fim em si mesmo, como
preconizava Hans Kelsen em sua Teoria Pura (AGOSTINI, 2007, p. 10), e nem
tampouco deve ser aplicado levando-se em consideracdo unicamente as partes
diretamente envolvidas na demanda, devendo também levar em consideracdo o0s
demais sistemas sociais, bem como a maioria silenciosa da populagcdo que nao
recorreu ao Poder Judiciario para expressar a sua condi¢cdo em relacdo a demanda.

O préprio ordenamento positivo brasileiro impde ao juiz que, no momento de
aplicacao da lei, deve atender “[...] aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”®.

Ante as peculiaridades do caso concreto, é imprescindivel analisar o direito
postulado sob o viés econbmico, o qual, considera as instituicbes legais ndo como
exdgenas ao sistema econdmico, mas como variaveis pertencentes a ele e analisa
os efeitos de mudancas em uma ou mais destas variaveis sobre elementos do
sistema. Essa aproximacao é pleiteada ndo apenas para regras legais com Obvias
conexdes com a realidade econdmica, como Direito da Concorréncia, Regulacéo
Industrial, Direito do Trabalho e Direito Tributario, mas também para todas as areas
do Direito, em particular o Direito de Propriedade, Contratos, Responsabilidade Civil
e Penal (PORTO, 2014, p. 11).

Diante dessa perspectiva, a perda de recursos/esforcos representa um custo
social, o que é indesejavel sob qualquer perspectiva, de forma que a utilizacdo do
Direito na producao e aplicacdo de normas deve visar o alcance do melhor resultado
econdbmico com o minimo de erros ou perdas, o que resultara na obtencdo de
melhor rendimento e alcance dos objetivos de maneira mais produtiva, tornando
nitida a necessidade de se considerar a relacdo existente entre Direito e Economia
(MESSIAS; CATELLI, 2020, p. 74).

Assim, essa Analise Econdmica do Direito tem por base os métodos da

6 Artigo 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) (BRASIL, 2002, n.p.).
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teoria microecondmica. Os agentes econdmicos comparam o0s beneficios e o0s
custos das diferentes alternativas antes de tomar uma deciséo, seja ela de natureza
estritamente econdmica, seja ela de natureza social ou cultural. Estes custos e
beneficios sdo avaliados segundo as preferéncias dos agentes e o conjunto de
informacéo disponivel no momento da avaliacdo. Esta analise de custo-beneficio &
consequencialista porque leva em conta o que vai acontecer (em termos
probabilisticos) depois de tomada a decisdo, e ndo as causas que levaram a
necessidade de tomar uma decisdo. Os agentes econdmicos preocupam-se com 0
futuro e ndo com o passado (PORTO, 2014, p. 12).

E nesse sentido que se denota a importancia de que as decisfes judiciais

devem buscar o que é melhor para a sociedade, haja vista que esta é a funcéo
social do processo. Nesse sentido Messias e Cateli (2019, p. 137) esclarecem que:

Ao se depararem com 0s casos concretos, os magistrados podem utilizar
das mais variadas técnicas de hermenéutica para aplicar a lei, o que levara
a inumeras possibilidades. Uma vez levantadas as possibilidades diante das
vérias interpretacfes possiveis, 0 magistrado fara exercicios de prognose, a
fim de ponderar, dentre as possibilidades, qual delas proporcionara o
melhor resultado para a sociedade, levando em consideracdo o aspecto
material da regra-matriz, ou seja, obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Esse é também o entendimento de Luciano Benetti Timm (2018, p. 37):

O arbitro ou juiz deverdo também ainda ponderar reflexos econdémicos de
sua decisdo. As vezes, favorecer uma das partes no processo podera trazer
sérios problemas em cadeia, para aquela maioria silenciosa que esta
cumprindo seus contratos e que nao ingressou em juizo — como sabemos,
alids, apds experiéncias das acdes revisionais.

Do exposto, pode-se alinhavar, por meio de exercicios de prognose, que o
reconhecimento da possibilidade de incluir o produtor rural pessoa fisica pelo Poder
Judiciario, sem impor limites, como vinha acontecendo, estava levando a um
resultado indesejavel, com consequente custo social.

Isso porque, primeiramente, ao decidir dessa maneira, o Judiciario indica
para a sociedade que existe essa possibilidade de intervencdo judicial nos
processos recuperacionais, para inclusdo sem limites dos produtores rurais pessoa
fisica, de froma a criar uma estrutura de incentivos para 0 ajuizamento de muitas

outras demandas, guestionando casos analogos, elevando assim o0 custo para o
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préprio Poder Judiciario.

No mais, levando-se também em conta os fundamentos do instituto da
propria Recuperacdo Judicial de empresas no Brasil (a superagdo da situagdo de
crise econdmico-financeira da empresa, com o fim de permitir a manutencéo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores), ha
gue se considerar que, quando da destinacdo de valores a crédito aos produtores
rurais, a casa bancaria leva em consideracao a legislacédo vigente para o calculo de
seu spread, ou seja, sobretudo da taxa de juros aplicada.

Nesse sentido, a intervencdo do Poder Judiciario, proporcionando aos
produtores rurais pessoas fisicas usufruirem sem limites do instituto da Recuperacao
Judicial de empresas, estava resultando em incentivos para casos similares, com o
consequente aumento da taxa de juros nas futuras operagfes bancarias envolvendo
nao sO produtores rurais, mas também tomadores de outras linhas de crédito, o que
€ deletério para toda a sociedade silenciosa, que ndo se vale do Poder Judiciério,
trazendo preocupacdes, principalmente, em relacdo a geracdo de novos empregos,
que € um dos objetivos da propria recuperacao judicial de empresas. Isso porque,
sabe-se da correlacdo histérica entre o aumento da taxa de juros e a queda de
investimentos.

A esse respeito Cateli (2018, p. 170) ensina que:

Sob o prisma do consequencialismo e pragmatismo, traria beneficios de
curto prazo a uma minoria envolvida na questdo, em detrimento de toda a
sociedade. Isso porque, se 0 objetivo social da lei € a manutencdo de
empregos, entre outros fatores, o aumento do spread bancario caminha em
sentido oposto a ele, vez que retrai investimentos nos mais diversos setores
produtivos.

O dinheiro mais caro para os empreendedores resulta no consequente
aumento do risco dos negoécios, bem como reflete em menor estimulo de
mobilizacdo de recursos produtivos para as atividades empresarias, vez que,
guiados pela racionalidade, direcionardo seus recursos para investimentos mais
seguros e, por muitas vezes, até mesmo fora do pais, o que resultara em retracéo
de empregos.

O mesmo jurista acrescenta também que 0s incentivos nesse sentido podem

trazer resultados sociais indesejados:
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Pode-se mencionar ainda, sob o ponto de vista da analise econémica do
Direito, perdas sociais enormes resultantes dos elevados custos de
transacdo gerados pelo processo de Recuperacdo Judicial. Isso porque
sobrecarrega o Poder Judiciario e seus servidores, que precisam dedicar
horas diarias de trabalho para seu acompanhamento, reduzindo a eficiéncia
dessa instituicdo, resultando em menor celeridade nos demais processos,
refletindo assim de maneira negativa para o restante da sociedade que néo
participa diretamente dele, respingando até mesmo na seguranca juridica,
vez que a auséncia de celeridade impede que o processo alcance a sua
funcédo social (CATELI, 2018, p. 171).

Frise-se ainda as externalidades negativas resultantes, como o aumento do
spread bancério e a destinacdo inadequada de recursos as Recuperacdes Judiciais
de empresas e produtores rurais que nao apresentam resultado satisfatorio,
resultando em movimentacdo desnecessaria do Poder Judiciario, e, de forma geral,
na perda de eficiéncia7 vista sob a o6tica da racionalidade oferecida pelo instrumental
empirico tedrico da economia.

Ou seja, incentivar devedores por meio de decisdes judiciais a buscarem
estes subterfugios, levara a inclusdo de privilégios apenas a estes diretamente
envolvidos, em detrimento de todo o restante da sociedade, que pagara o preco por
ISSO.

E possivel, assim, antever que a Lei n° 14.112/2020 visou, claramente, no
ambito do regime recuperacional, regular e dimensionar a possibilidade da
recuperacdo judicial de produtores rurais pessoas fisicas, impondo limites que
vinham sendo desconsiderados pelo Poder Judiciario, o que, pela légica econémica

aqgui utilizada, resulta em grande custo social, capaz de beneficiar minorias.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que o instituto da Recuperacdo Judicial de Empresas tem por
objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da

empresa, sua funcdo social e o estimulo & atividade econémica.

7 Nesta pesquisa tomou-se por fundamento a definicdo de eficiéncia utilizada por Ewerton Ricardo
Messias e Valter Moura do Carmo (2018, p. 291), para quem “[...] a eficiéncia relaciona-se com a
maximizagcdo de ganhos e de externalidades positivas e com a minimizagdo de prejuizos e de
externalidades negativas. Assim, haverd maximizacdo da eficiéncia se houver possibilidade de
aumentar e internalizar a lucratividade, gerar desenvolvimento social e propiciar a protecdo do
equilibrio ambiental — externalidades positivas — e, a0 mesmo tempo, evitar prejuizos, retraces
sociais e danos ambientais — externalidades negativas, sendo que, caso ocorram, estes também
deverdo ser internalizados, pelos empreendimentos econémicos, nos custos de producéao”.
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Concluiu-se diante desse objetivo que os mais diversos participantes de um
processo de Recuperacdo Judicial de Empresas (recuperanda, credores, Poder
Judiciario etc.) devem agir de forma a contemplar as solu¢des mais eficientes para a
sociedade.

O estudo do posicionamento do STJ, a respeito da possibilidade de se
estender o instituto da Recuperacdo Judicial de Empresas aos produtores rurais
pessoas fisicas, demonstrou a inexisténcia de critérios limitadores, possibilitando,
assim, a incluséo de todo o passivo destes devedores.

Verificou-se que com a entrada em vigor da Lei Federal n° 14.112/2020,
houve regulamentacdo acerca dessa possibilidade de extensdo do instituto da
Recuperacédo Judicial de Empresas aos produtores rurais pessoas fisicas, tracando-
se critérios objetivos para a concesséo do beneficio, resultando em maior seguranca
juridica.

O estudo dessa evolucao legislativa foi capaz de demonstrar que, levando-
se em consideracdo o cendrio anterior criado pelo Poder Judiciario e diante do
referencial teérica da andlise econémica do Direito, houve um ganho social, haja
vista que, da forma como o procedimento vinha sendo conduzido pelo Poder
Judiciario, os beneficios vinham sendo experimentados apenas por alguns
produtores rurais pessoas fisicas que se utilizavam do processo de recuperacdo, em
detrimento de toda uma sociedade silenciosa.

Isso porgue, o beneficio dessa minoria, reflete em condi¢Bes sociais menos
eficientes, como o aumento da taxa de juros para os demais players do mercado,
resultando em menos investimentos, menos empregos e obstaculos para a geracao
de renda.

Por fim conclui-se que ha uma grande assimetria de informacdes entre o
Poder Judiciario e as ocorréncias da atual complexa sociedade, a qual contempla
uma conjuntura de inUmeros sistemas, 0 que impede aos magistrados avaliarem
com assertividade as consequéncias de suas decisdes, motivo pelo qual as regras
constitucionais sabiamente direcionam ao Poder Executivo a formulacdo e a
condugédo das politicas publicas, vez que este possui melhores condi¢cdes de avaliar
decisdes mais complexas que trardo efeitos para toda a sociedade, e ndo apenas

para os limites ficticios de um processo judicial de maneira individualizada.
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