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O REFUGIO E A QUESTAO DA IDENTIFICAGAO OFICIAL DOS
REFUGIADOS NO BRASIL

. . A1l
Francielli Moreéz

RESUMO

A preocupacao em promover a ampliagdo do nimero de paises dispostos a
empreender esforcos em prol dos refugiados, através de variados esquemas de
cooperagdo, tem sido evidenciada no apelo a criagdo de mecanismos que visem a
protecao das vitimas, das suas familias e dos seus descendentes no dmago interno de
cada Estado. Tais mecanismos tendem a envolver o ensejo a integracdo destes grupos
nos paises receptores, bem como a inclusdo dos reassentados em programas ligados a
saude, a educacdo, ao trabalho, a habitagdo, ao lazer ¢ ao consumo. Desta forma,
analisa-se se o termo “Refugiado”, impresso nos documentos de identificacao
destinados aos refugiados no Brasil, termina por assumir uma acepgao discriminatoria.
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ABSTRACT

The concern to promote the expansion of the number of countries willing to
undertake efforts in support of refugees, through several forms of cooperation, has been
evidenced in the call for the establishment of mechanisms aimed at protecting the
victims, their families and their descendants in internal core of each State. Such
mechanisms tend to involve the opportunity to integrate these groups in the recipient
countries, as well as the inclusion of resettlement programs related to health, education,
work, housing, leisure and consumption. Thus, the objective of this text is analyzing
whether the term “refugee”, printed on the ID cards for refugees in Brazil, ends up
taking a discriminatory purpose.
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“Pelo fato de ser exilado ou banido, um homem ndo perde a sua

qualidade de homem nem, por conseguinte, o direito de habitar alguma parte
da terra. Ele recebe esse direito da natureza ou, antes, de quem a destinou aos
homens para que a habitassem; e a propriedade ndo foi introduzida em
prejuizo do direito que todo homem recebe ao nascer - o direito ao uso das
cousas absolutamente necessarias.”

- Emer de Vattel

INTRODUGAO

Por ocasidao do término da Primeira Guerra Mundial e da eclosdo da Revolugao
Bolchevique, a comunidade internacional mobilizou-se pela protecao dos refugiados e,
com a criagdo da Liga das Nagdes, teve inicio o processo de institucionalizacao de tal
protecdo. Criada em 1920, a Liga tinha como finalidade primordial o restabelecimento
do equilibrio rompido pelos traumas da Primeira Grande Guerra, através da promogao
da cooperacao, da paz e da seguranca internacionais. A Convengao da Liga das Nagdes
ainda estabelecia san¢des econdmicas e militares a serem impostas pela comunidade
internacional aos Estados que violassem suas obrigagdes, culminando numa redefini¢ao
do conceito de soberania estatal absoluta’. Naquele periodo, o entdo Alto Comissariado
da Liga das Nag¢des para Refugiados operava de maneira bastante incipiente e limitada,
pois, além de esbarrar nos dbices ligados aos aspectos de soberania, ndo dispunha de
fundos proprios, o que evidentemente veio a agravar-se com o inicio da Segunda Guerra
Mundial.

Para além dos conflitos bélicos, ideoldgicos, politicos e econdmicos, a Segunda
Grande Guerra, assim como o periodo que a sucedeu, deu azo aos maiores
deslocamentos humanos da Histéria moderna. Calcula-se que, em meados de 1945, mais
de 40 milhdes de pessoas encontravam-se deslocadas nos limites do continente europeu,
sendo, em sua maioria, os sobreviventes do Holocausto — isso sem contabilizar o grande
contingente de alemdes foragidos do exército soviético que avangava rumo ao leste,
bem como os estrangeiros que trabalhavam em regime for¢ado na propria Alemanha’.

2 Neste sentido, vide GUERRA, Sidney; SILVA, Roberto Luiz (Coord.). Soberania: antigos € novos
paradigmas. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004. ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme de
Assis (Coord.). O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 123.

Em relagdo a este ponto, Julia Bertino MOREIRA destaca que o niimero de refugiados gerados pela
guerra ¢ extremamente controverso, podendo ter variado de 8 a 70 milhdes de pessoas. Ver

MOREIRA, Julia Bertino. A problematica dos refugiados na América Latina e no Brasil. Cadernos
PROLAM/USP, Sdo Paulo, v. 2, n. 4, 2005, p. 04.
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Outrossim, incluiam-se no efetivo ora mencionado mais de um milhdo de russos, bieclo-
russos, ucranianos, poloneses e letdes foragidos do regime comunista soviético, além
dos foragidos da guerra civil que entdo eclodia na Grécia. Fora dos limites da Europa,
os conflitos armados também deram margem a deslocamentos massivos, com milhdes
de chineses evadidos das regides da China controladas pelas forgas japonesas. Especula-
se que havia, igualmente, cerca de 13 milhdes de pessoas de origem alema, expulsas,
naquele mesmo periodo, da Unido Soviética, da Polonia, da Tchecoslovaquia e de
outros paises do leste europeu”.

Neste prisma, a necessidade da criagdo de uma instituicdo para a prote¢do dos
refugiados mostrou-se premente, posto que, desde entdo, visualizaram-se as principais
dificuldades que até¢ hoje acompanham estes individuos: a desnacionalizagdo de facto,
ou seja, o abandono e a persegui¢do por parte do pais de origem em relacdo aos seus
proprios nacionais, e a condicdo de apatrida, de jure, estabelecida de forma repentina’.
Em termos tais, ¢ de modo a assinalar a necessidade de cooperagdo entre todos os
sujeitos e agentes nacionais e internacionais — posto o grave problema dos refugiados
tratar de uma questdo de ordem humanitéria —, assim como a cautela com a qual tal
ambiente cooperativo deve ser desenvolvido — considerando o fato de que as questdes
levantadas pela condi¢do dos refugiados trazem consigo outros problemas de nuances
igualmente desafiadoras, geralmente abrangendo disputas e interesses politicos —,
emergiu a necessidade da verificagdo das posicdes assumidas pelos Estados em relagao
aos refugiados, mediante o estabelecimento de politicas favordveis a tais grupos ou
ainda através da criacdo de medidas restritivas ou mesmo impeditivas ao acolhimento,
por exemplo.

Em relacdo ao primeiro posicionamento, a preocupacdo em promover a
ampliacdo do numero de paises dispostos a empreender esforgos em prol dos refugiados
através de variados esquemas de cooperagao, por parte da sociedade internacional, tem
sido evidenciada no apelo a criacdo de mecanismos que visem a prote¢do das vitimas,
das suas familias e dos seus descendentes no amago interno de cada Estado. Tais
mecanismos tendem a envolver, primordialmente, o ensejo a integragdo destes grupos
nos paises receptores, bem como a inclusdo dos reassentados em programas
governamentais ligados a satde, a educagdo, ao trabalho, a habitagdo, ao lazer e ao
consumo — 0 que por si so ja representa um grande desafio, considerando o fato de que
uma grande parcela dos Estados tende a ter insuficiéncia de politicas publicas para tal e
instituicdes assistenciais deficientes em relacdo aos seus proprios nacionais.

No que tange a recepcao e protecao dos refugiados, alguns dos procedimentos
adotados por cada Estado tendem, invariavelmente, a resultar um efeito diverso — sendo
antagoOnico — a sua proposta inicial, qual seja a de oportunizar uma efetiva reintegracao
social e melhores condigdes de vida aos refugiados. No Brasil, tal indagagao se faz
ilustrar especialmente na atual versdo dos documentos de identificacdo destinada aos

* Vide HOBSBAWN, Eric. A Era dos Extremos - O breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1997.

> Cf. BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a prote¢do
internacional dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2007, p. 14.
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deslocados, cédulas nas quais se encontra o vocabulo “Refugiado” para designar o
portador do documento. De maneira geral, as principais manifestacdoes favoraveis a
supressdo do referido termo dos documentos adotados no Brasil surgiram em tempos
mais recentes, quando, sob a evocacdo de principios magnos dos Direitos Humanos, tais
como a dignidade e a igualdade, foi-se constatando a grande dificuldade dos deslocados
em consolidar sua integragdo e readaptacdo no pais, a exemplo das muitas vezes
frustradas ofertas de trabalho e a busca por servigos basicos ao cidaddo. De tal feita,
julgou-se necessaria a analise do questionamento levantado no inicio de 2008 pelo
ACNUR no Brasil, qual seja o de que o termo “Refugiado”, impresso nos documentos
de identidade para os deslocados, termina por assumir uma acepg¢ao discriminatoria.

1 REFUGIADOS: EVOLUGAO PROTETIVA E CONCEITUAL

A importancia dada, na reflexdo atual, aos temas globais, ¢ facilmente
explanavel se considerado o fato de que os individuos, comunidades, na¢des e mesmo
Estados deste inicio de século ja ndo se encontram insulados em seus proprios
territorios. Esta tensdo aponta, dentre uma infinidade de outros caracteres, para os sinais
da globalizagdo, cujo significado, entrementes, ndo ¢ o mesmo para todos os individuos,
grupos e nagoes; de acordo com Sonia de CAMARGO, o paradoxo esta em que, ora
permanecendo no centro, ora nas margens de onde os processos globais sdo gerados e
desenvolvidos, estas comunidades sdo profundamente atingidas por eles, negativa ou
positivamente, fazendo com que dificilmente consigam controla-los’. Bens, capitais e
informagdes nunca circularam tdo facilmente quanto na atualidade, e businessmen,
turistas e estudantes movimentam-se constantemente através de fronteiras fisicas e
simbolicas — estas ultimas cada vez menos visiveis. A contrastar, governos continuam
determinados em controlar o movimento de pessoas indesejadas e tomam medidas
austeras para impedir entradas ndo-autorizadas em seus limites territoriais,
impossibilitando, muitas vezes, que individuos com efetiva necessidade de protecao
alcancem um local onde possam gozar de seguranca.

Em relacdo ao individuo enquanto sujeito de direitos e sua inser¢do na ordem
internacional, cabe ressaltar a evidéncia, no dmbito do Direito Internacional, de duas
tendéncias nitidas. A primeira, cujo carater se possa chamar de repressivo, clarificou-se
com a criacdo de tribunais internacionais, por exemplo; a segunda, e mais visualizavel
nos dias atuais, possui natureza preventiva e protetiva’. No atinente a esta Gltima,
sublinha-se a contemplagdo do Direito Internacional Publico em relagdo a trés ramos
normativos destinados a protecdo do ser humano: o Direito Internacional Humanitario,
integrado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICR) e composto pelas quatro
Convengdes de Genebra, o qual estabelece um regime de protecdo dos individuos em
situacdes de conflito armado internacional e/ou doméstico; o Direito Internacional dos

Cf. CAMARGO, Sonia de. Formas de governanga no contexto da globalizagdo. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 227.

7 Segundo SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Introdugdo ao Direito Internacional Publico. 3.
ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 129.
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Direitos Humanos, composto pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os dois
Pactos Internacionais sobre Direitos Civis, Politicos, Sociais, Econdmicos e Culturais,
as Convengdes sobre Direitos Humanos celebradas em ambito regional, as Convengdes
contra a Tortura e a Convengdo Contra todo tipo de Discriminagdo Contra a Mulher; e,
por fim, o Direito Internacional dos Refugiados, sobre o qual o presente estudo sera
mormente pautado. Ambas a vertentes consolidam um sistema interdependente, de
modo que a coexisténcia normativa, conceitual e operacional deste conjunto permite sua
aplicacdo simultanea, sobretudo em situagdes de emergéncia humanitaria, tdo comuns
ao longo da Historia e de forma enfatica na contemporaneidade®.

Dando prosseguimento a esta analise, cabe emergir a relevancia de uma
conceituagdo adequada correlativamente aos refugiados, estabelecendo, para tanto, as
semelhancas e diferencas entre os institutos do asilo e do refigio. Como demonstrado
por Paulo Borba CASELLA, tal tarefa mostra-se importante sob varios aspectos:
primeiramente, porque os conceitos legais possuem conotacao decisiva em relagdo as
caracteristicas das obrigagdes dos Estados signatdrios dos tratados pertinentes ao tema,
de modo que um individuo que satisfaga as condigdes neles previstas possa gozar do
direito ao seu amparo; consequentemente, pelo fato de que as definigdes dos citados
instrumentos sdo adotadas por muitas legislagdes nacionais, tornando-se relevantes para
a caracterizagdo formal do status de refugiado, bem como do asilo, sob a protecdo de
determinado sistema nacional’.

Popularmente, entende-se que o asilo seria o “género” do qual o refiigio seria
“espécie”. Porém, ambos os institutos guardam evidentes similitudes e distingdes. Ao
contrario do refugio, o asilo — enquanto instituto convencionado regionalmente e
resultado do exercicio de um ato soberano e constitutivo, proprio dos Estados — ndo se
consubstancia em direito, porquanto o refugiado, cujo reconhecimento possui carater
propriamente declaratorio, ndo pode ser rechacado quando subjugado a perseguicao e
nos limites territoriais de Estados signatarios aos Pactos de protecdo a ele destinados, a
bem de tratar-se de um instituto mundialmente convencionado'’. Outrossim, é essencial
que a pessoa se encontre fora de seu pais de origem para que seja reconhecida como
refugiada, ao passo que o asilo pode ser “territorial” — quando o Estado concede a
protecao, acolhendo o individuo em seu territorio — ou “diplomatico”, também chamado
de “extraterritorial” — quando a concessdo ¢ levada a efeito fora de seu territério, ou
seja, no territorio do préprio Estado cujas autoridades perseguem o individuo, a
exemplo das reparticdes diplomdticas e consulares. Discorrendo sobre o instituto,
Francisco REZEK acrescenta que “o asilo, nos termos da Conveng¢do de Caracas, é
uma instituicdo humanitaria e ndo exige reciprocidade. Importa, pois, para que ele seja

Em relagdo a estes trés ramos normativos, ver TRINDADE, Anténio Augusto Cangado;

PEYTRIGNET, Gérard; SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés vertentes da protegdo internacional dos

direitos da pessoa humana: Direitos Humanos, Direito Humanitério, Direito dos Refugiados. San

José/Brasilia: IIDH/CICV/ACNUR, 1996.

’ Segundo CASELLA, Paulo Borba. Refugiados: conceito e extensdo. /n: ARAUIJO; ALMEIDA, op.
cit., p. 17-26.

' De acordo com SEITENFUS; VENTURA, op. cit., p. 128-129.
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possivel, que o Estado territorial o aceite como principio, ainda que o Estado asilante
ndo tenha igual postura. Por isso as republicas latino-americanas tém admitido o asilo
diplomatico dado por embaixadas de paises em cujo territorio tal pratica ndo seria
admitida.”"".

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, corrobora em seu artigo 14:
“Toda pessoa em caso de perseguicdo, tem o direito de buscar asilo e de desfrutd-lo em
outro pais.” Nos termos do Direito Internacional Publico, a definicdo de refugiado tem
um sentido muito mais especifico. Explica-se. A despeito do fato de a Segunda Grande
Guerra ter consubstanciado um relevante marco historico em sede de Direito
Internacional Publico e das Relacdes Internacionais, a problematica dos refugiados ja
era digna de tratativas juridico-conceituais muito antes dos conflitos que marcaram o
século XX. Neste sentido, embora com diversa denominagdo, a tonica da questdo foi
assinalada por Emer de VATTEL (1714-1767) em sua classica obra: “§227: Dos
Suplicantes: Chamam-se suplicantes todos os fugitivos que imploram a proteg¢do de um
soberano contra a Nagdo, ou o principe, que deixaram. Ndo podemos estabelecer
solidamente o que o direito das gentes decide a respeito deles antes de tratar dos
deveres de uma Nagdo para com as demais.”"*,

De tal forma, cumpre analisar como os institutos protetivos e as defini¢des
inerentes ao termo “refugiado” foram arquitetados ao longo de diferentes contextos
historicos do século XX, quais sejam o do pos-guerra, o africano na década de 1960 e o
latino-americano na década de 1980. Com o término da Segunda Guerra ¢ a criagdao da
Organizacao das Nagdes Unidas, a Administracdo das Nagdes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento (ANUAR)" voltou-se também para a assisténcia aos milhdes de
refugiados deixados pelos conflitos que entdo se disseminavam. Consequentemente, foi
criada em 1947 uma organizacdo internacional dedicada especificamente aos
refugiados: a Organizagao Internacional para os Refugiados (OIR), tendo sido, porém,

"' REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piblico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.

218. Para maiores discussdes inerentes a questdo, ver também MELLO, Celso Duvivier de
Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v. 2, p.
943-1.008.

VATTEL, Emer de. O Direito das Gentes. Trad.: Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia/Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2004, p. 153.

Detentora de um vasto mandato de assisténcia para auxilio e reabilitacdo das zonas devastadas, a
ANUAR néo foi criada especificamente como organizagdo para refugiados. Prestava assisténcia a
todos os que se encontravam deslocados devido a guerra e ndo apenas aos refugiados que tinham
fugido dos seus paises. Contudo, a relutdncia dos refugiados em voltar para os seus paises de origem
consubstanciou um problema dominante no periodo pos-guerra. No seio da propria ONU a questdo da
repatriagdo se tornou um problema politico importante, sendo uma das questdes mais contenciosas
para o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas durante os primeiros anos da sua existéncia. O
governo dos EUA, que assegurava 70% do financiamento da ANUAR, recusava-se a prorrogar o
mandato da organizagdo para além de 1947 ou a conceder mais apoio financeiro. Para o seu lugar, e
perante a oposicao inflexivel dos paises do bloco do leste, houve muita pressdo, por parte dos EUA,
para se criar uma nova organizagao para os refugiados com uma orientagdo diferente.
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extinta em como decorréncia da bipolarizagdo de poderes e linhas ideoldgicas havida
entre EUA e URSS'. Em 1951 foi criado, no ambito da ONU, um o6rgao subsidiario
responsavel pela protecdo e amparo aos refugiados: o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR)", ainda hoje atuante. Naquele mesmo ano,
também foi celebrado o primeiro e fundamental instrumento internacional inerente a
questdo: a Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados.

Realizada em Genebra, em julho de 1951, a Conferéncia de Plenipotenciarios
das Nacdes Unidas teve por objetivo completar a minuta da referida Convencdo e
assina-la'®. As discussdes da Conferéncia de Plenipotencidrios se pautaram pela minuta
da Convengao, preparada por um Comité ad hoc para Refugiados e Apatridas, entre os
anos de 1947 e 1950. Excetuou-se, nesta elaboragdo, o texto do artigo 1° da referida
Convengio, referente & definicio de refugiado'’, posteriormente organizado durante as
deliberagdes. Muito embora a Conferéncia tenha contado com a participagdo de 29
Estados, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi assinada por 12 paises
quando da sua adogao, em 28 de julho de 1951; além disso, fazia-se necessario atingir
seis ratificagdes para que a Convengdo entrasse em vigor, o que sé ocorreria em 22 de
abril de 1954'%.

Conceitualmente tratando, a Convengdo contemplou as ponderagdes dos
documentos conexos anteriores, trazendo ainda, em seu ja referido artigo 1°, a defini¢ao

" A OIR foi criada como agéncia especializada ndo-permanente das Nagdes Unidas. Quando foi
estabelecida, esperava-se que o seu programa estivesse concluido ao final de trés anos, ou seja, em
julho de 1950. Todavia, a OIR ndo conseguiu conduzir o problema dos refugiados ao seu termo: no
final de 1951 continuavam deslocadas na Europa cerca de 400 mil pessoas. A organizagdo cessaria
oficialmente suas fungdes em fevereiro de 1952.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados tem como principal missdo a garantia da
protecdo internacional e a procura por solu¢des permanentes para os problemas dos refugiados. Seu
Estatuto fundamental torna claro que o trabalho da Organizagdo ¢ de carater humanitario, de modo a
consignar a0 ACNUR duas fungdes principais e interdependentes: a protegdo dos refugiados e a
promoc¢do de solugdes duradouras para os seus problemas. Ainda de acordo com o Estatuto, ¢ da
competéncia do ACNUR assistir a qualquer pessoa que, receando ser perseguida em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre
fora do seu pais e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecao daquele pais.

Contou-se, para tanto, com a participagdo de 26 paises representados por suas respectivas delegacdes
(Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canadé, Colombia, Dinamarca, Egito, Estados Unidos, Franca,
Grécia, Holanda, Iraque, Israel, Italia, Tugoslavia, Luxemburgo, Mdnaco, Noruega, Reino Unido e
Irlanda do Norte, Alemanha, Suécia, Suica, Liechtenstein, Turquia e Venezuela; além destes, Cuba e
Ird foram representados por observadores, bem como o ACNUR, a OIR, a OIT, a Caritas
Internationalis, o Comité Internacional da Cruz Vermelha e Organiza¢cdes Nao-Governamentais,
como observadoras. Cabe ressaltar que, a partir do dia 10 de julho daquele ano, um representante do
Vaticano passou a participar da Conferéncia.

O texto desse dispositivo havia sido recomendado pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em
dezembro de 1950, por meio da Resolugdo 429. Vide, MOREIRA, op. cit., p. 04-05.

A Convengao foi assinada pela Austria, Bélgica, Colombia, Dinamarca, Holanda, Iugoslavia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suécia e Sui¢a. No que tange as ratificagdes, os
primeiros paises que a executaram foram Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega e
Reino Unido.
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de refugiado conhecida como “classica”'’. Tal defini¢do trouxe uma limitacdo de ordem
temporal — ou “reserva temporal” — de modo a restringir sua abrangéncia aos
acontecimentos ocorridos antes de janeiro de 1951. Outrossim, em consonancia com o
texto da Convengdo estes acontecimentos poderiam ser assimilados de duas maneiras:
ou somente aqueles que tiveram lugar na Europa — “reserva geografica” —, ou aqueles
que tiveram lugar na Europa ou fora desta. Enumera-se, portanto, que estas limitagcdes
refletiam a convicg¢ao de que a problematica dos refugiados era temporaria, uma vez que
havia sido gerada pela guerra que, mais cedo ou mais tarde, cessaria®’. Além do mais, e
de acordo com James HATHAWAY, tais limitacdes eram estrategicamente motivadas
em razao dos interesses politicos dos paises ocidentais, com o fito de fornecer refugio
aos contingentes anticomunistas que se evadiam do leste europeu no intersticio
subsequente a Segunda Grande Guerra; tanto que, no entender do autor, ndo houve
assinatura nem tampouco ratificagdo da Convencdo por parte dos Estados Unidos da
América, em funcdo de ndo possuir interesse de distinguir os refugiados dos demais
individuos que fugiam do leste europeu por razdes econdmicas, por exemplo”'.

A Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados estabeleceu certos requisitos
que deveriam ser preenchidos pelos solicitantes que almejassem seu reconhecimento
como refugiado: a existéncia de fundado receio de perseguicdo, por motivos de raga,
religido, nacionalidade, filiagdo a certo grupo social ou opinides politicas; e encontrar-se
fora do pais de origem e ndo poder ou ndo querer, em virtude da situacdo de violéncia
em que se encontra o pais, pedir pela protecdo daquele Estado. Igualmente, a
Convengao consagrou principios que devem ser observados pelos Estados em relagao
aos solicitantes de refigio e aos refugiados, tais como o do non-refoulement (ndo-
devolugdo), segundo o qual estes individuos ndo devem ser mandados de volta aos
paises onde suas vidas e liberdades estejam ameagadas.

Alhures, o grande efetivo de refugiados, desta vez oriundo dos movimentos de
descolonizagdo e das guerras civis no continente africano, chamou a atencdo para a
necessidade de alteracdo da definicdao de refugiado trazida pela Convencao de 1951, a
qual, em face de sua limitacdo temporal, tornava-se inaplicavel aquelas vitimas. Para
tanto, optou-se pela elaboracdo de um instrumento internacional independente, embora
diretamente relacionado com a referida Convengdo — até porque um eventual processo

“A. Para fins da presente Convengdo, o termo “refugiado” se aplicara a qualquer pessoa: (...) 2)
Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade encontra-se fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao

referido temor, ndo quer voltar a ele.”

* De acordo com CONLEY, Marshall. The institutional framework of refugee law and political forces.

In: MAHONEY, Kathleen; MAHONEY, Paul (orgs.). Human Rights in twenty-first century: a global
challenge. Dordrecht: Kluwer Academic Publications, 1993, p. 629-643. Apud MOREIRA, op. cit., p.
08.

2l Cf. HATHAWAY, James. Reconceiving Refugee Law as Human Rights Protection. In: MAHONEY,
op. cit., p. 660. Apud MOREIRA, op. cit., p. 08.
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de emenda se tornara invidvel em razdo da necessidade de convocagdo de uma
Conferéncia Internacional que contasse com todos os Estados-Partes da Convengao, o
que levaria, sem divida, muito tempo para se concretizar.

De tal feita, um Protocolo foi preparado e submetido a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas em 1966, assinado pelo presidente da Assembléia-Geral e pelo
Secretario-Geral na cidade de Nova York, em janeiro de 1967, e vigorado a partir de
outubro daquele mesmo ano, apds atingir seis instrumentos de adesdo™. O objetivo
precipuo do Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados era extinguir a
reserva temporal, de modo a excluir-se os termos “em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 da defini¢do de refugiado apresentada pela
Convengao de 1951. Ademais, ao aderir ao Protocolo, os Estados que ainda ndo haviam
assinado ou ratificado a Convengdo assumiam as disposi¢des contidas nos seus artigos
2° a 34, sem a possibilidade de adotar a reserva geografica; aquela era, pois, uma forma
de fazer com que os Estados que passassem a se comprometer com a questdo dos
refugiados pudessem receber pessoas advindas de qualquer parte do mundo. Portanto, o
Protocolo de 1967 ampliava o rol de obrigagdes estipuladas pela Convengdo de 1951 em
relacdo aos Estados-Partes.

A despeito do fato de o Protocolo de 1967 ter apresentado um avango quanto a
aplicacdo da defini¢do cléssica de refugiado, diante do fim da reserva temporal e da
impossibilidade de adogdo da reserva geografica, o grande fluxo de refugiados no
continente africano apontava para a necessidade da criacdo de uma nova defini¢do.
Assim, os paises da Organizagdo de Unidade Africana (OUA), na preocupacdo em
relagdo a segurancga dos Estados de origem e de acolhimento dos refugiados, planejaram
a elaboracdo de uma Convencdo que tratasse especificamente dos refugiados africanos,
0 que constituiu a primeira experiéncia regional na elaboracdo de instrumentos de
protecao a estes grupos.

Cogitou-se, contudo, que a Convencdao da OUA colocaria em xeque o carater
universal da Convengdo de 1951, tendo tal entendimento sido vencido em razao de que,
por tratar-se de um instrumento de fulcro regional, o referido documento ndo seria
antagénico a Convencdo de 1951, mas complementar a ela. Em face disso, a
Convenciao da Organizaciao de Unidade Africana, elaborada em setembro de 1969 na
cidade etiope de Adis-Abeba, reconheceu que a Convengdo de 1951 era
fundamentalmente o instrumento universal relativo aos refugiados, bem como
estabeleceu em seu artigo 1° uma definicdo de refugiado conhecida como “ampliada”,
aplicada a qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupacao externa, dominagao
estrangeira ou a acontecimentos que perturbassem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que ¢ nacional, fosse
obrigada a deixar seu lugar de residéncia habitual para procurar refligio em outro pais
que ndo o seu. Neste sentido, a disposi¢do do seu artigo 1° foi suficientemente
abrangente para possibilitar aos individuos foragidos de conflitos internos e de outras

22O primeiro deles foi depositado pelo Vaticano, seguindo-se pelos da Republica Centro Africana,
Camardes, Gambia, Senegal e Suécia.
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formas de violéncia em seus paises de origem serem considerados como refugiados™.
Com isso, tornava-se desnecessaria a demonstragao da existéncia do fundado receio de
perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, filiagcao a determinado grupo
social ou opinides politicas. Igualmente, vale salientar que em 1969 — ano de sua
celebragdo —, 40 paises africanos assinaram a Convengao da OUA™, que entraria em
vigor qlézsmdo um ter¢o dos Estados-Membros da OUA a ratificasse, ou seja, em junho
de 1974~.

Naquela mesma época e como resultado da atuag@o dos regimes ditatoriais e do
desencadeamento de conflitos internos, o nimero de refugiados, desta vez no amago da
América Latina, cresceu vertiginosamente, especialmente entre as décadas de 1960 e
1980. Somente na América Central puderam ser constatados mais de 2 milhdes de
deslocados, dos quais apenas 150 mil se enquadravam na defini¢do classica de
refugiado dada pela Convengdo de 1951. Em termos tais, ¢ do mesmo modo que
ocorrera na Africa, percebia-se a necessidade de modificagdo desta definigdo, a fim de
que se pudesse adequar a situagdo regionalmente presenciada naquele momento. Em
1984, a Universidade de Cartagena e o Centro de Estudos do Terceiro Mundo, sob os
auspicios do governo da Colombia, organizaram um Coldquio na cidade colombiana de
Cartagena, com o fito de buscar solugdes para os refugiados no ambito regional®®. Neste
Coldquio, elaborou-se o contetdo da Declaracido de Cartagena sobre os Refugiados,
tendo sido aprovada pela Assembléia Geral da OEA em 1985.

A Declaracao de Cartagena determinou aos Estados da regido, em sua primeira
conclusdo, a ado¢do de normas internas para facilitar a aplicagdo da Convencao de 1951
e do Protocolo de 1967 e, se necessario fosse, o estabelecimento de procedimentos

23 ~ . .
“Para fins da presente Convengdo, o termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa que, receando com

razdo, ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social
ou das suas opinides politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em
virtude daquele receio, ndo queira requerer a prote¢do daquele pais; ou que, se ndo tiver
nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual apos aqueles acontecimentos,

ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la voltar.”

2 Os 40 paises que assinaram a Convengido da OUA em 1969 foram: Alto Volta (atual Burkina Faso),

Botsuana, Burundi, Camardes, Chade, Congo-Brazzaville (atual Republica do Congo), Congo-
Kinshasa (atual Republica Democratica do Congo), Costa do Marfim, Daomé (atualmente Benin),
Etiopia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Ilhas Mauricio, Lesoto, Libéria, Libia,
Madagascar, Malawi, Mali, Marrocos, Mauritania, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-
Africana, Republica Arabe Unida (entio formada por Egito, Siria e Iémen), Repiiblica Unida da
Tanzéania (resultado da unido de Tanganica e Zanzibar), Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Somalia,
Suazilandia, Suddo, Togo, Tunisia, Uganda e Zambia.
» Qs 16 paises que ratificaram a Convengio da OUA até 1974 foram: Argélia, Benin, Burkina Faso,
Congo-Brazzaville, Congo-Kinshasa, Etiopia, Guiné, Libéria, Marrocos, Mauritania, Niger, Republica
Centro-Africana, Senegal, Suddo, Togo ¢ Zambia. Neste sentido, ressalta-se que, até 1999, outros 30
paises ratificaram a Convengdo da OUA, quais sejam: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Burundi,
Cabo Verde, Camardes, Chade, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Gabdao, Gambia, Gana, Guine
Equatorial, Guiné-Bissau, Lesoto, Libia, Malawi, Mali, Mog¢ambique, Nigéria, Quénia, Seicheles,
Serra Leoa, Suazilandia, Tanzania, Uganda e Zimbabue.

26 Participaram do Coloquio as delegacdes de Belize, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panama e Venezuela.
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internos para a prote¢do dos refugiados. Na segunda conclusdo, langou um apelo no
sentido de que os mesmos paises ratificassem ou aderissem aos referidos instrumentos e
que o fizessem sem reservas. Neste ponto, 13 Estados latino-americanos haviam
ratificado a Convencdo e aderido ao Protocolo até 1984*’. A Coldombia ratificou a
Convengao sem a reserva geografica, muito embora a tivesse adotado quando assinou o
instrumento, ¢ o Equador, o Peru, a Bolivia e a Argentina, optantes pela reserva,
decidiram por suspendé-la entre fevereiro de 1972 e outubro de 1984%". Precisamente
em relagdo a readequacdo conceitual trazida pela Declaragdo de Cartagena, merece
destaque o conteudo de sua terceira conclusdo®, a qual, assim como a definigdo contida
na Convengdo da OUA, ficou conhecida como “ampliada”, em razdo do
estabelecimento de outros motivos para o reconhecimento como refugiado. Nesse
sentido, as duas defini¢des ampliadas ndo descartam os motivos previstos pela
Convencao de 1951, mas ampliam o seu rol, de forma complementar. Segundo Julia
Bertino MOREIRA, ambas as definigdes foram inovadoras, por levarem em conta os
conflitos armados e as situagdes de violéncia decorrentes deles, o que ocorreu em varios
paises latino-americanos e africanos. Ainda segundo a autora, a Declaracdo de
Cartagena deu um passo além em relagao a Convengao da OUA, a medida que arrolou a
violagdo massiva de direitos humanos como motivo para que o individuo seja
reconhecido como refugiado™.

Por fim, vale destacar que a Declaracio, por se tratar de uma soft law®', ndo
tem for¢a juridica vinculante, portanto, ndo obriga os paises que se comprometeram
com suas disposi¢cdes a cumpri-las. Nesta Otica, menciona-se que, dos 10 paises
presentes no Coléquio de Cartagena e que a assinaram, apenas quatro deles — Belize,
Guatemala, Honduras e México — incorporaram a defini¢do ampliada de refugiado em
suas respectivas legislagdes internas. Além destes, Argentina, Bolivia, Brasil, Equador,
Paraguai e Peru, que nao haviam assinado a Declaracao, também o fizeram, ao passo
que outros paises da regido aplicam a definicdo ampliada como regra de costume
internacional.

Neste vetor, a Declaracio de San José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas, celebrada em dezembro de 1994 no Coldquio Internacional de

7 0s 13 paises eram a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Reptiblica Dominicana,

Equador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai.

2 . . . . . .
¥ Outros paises so viriam a fazé-lo alguns anos depois, a exemplo do Brasil, que retirou sua reserva

geografica em dezembro de 1989, e o Paraguai, em janeiro de 1991.

29 .~ . . , .7 ~ i~
“(...) a defini¢dao ou conceito de refugiado recomendavel para sua utiliza¢do na regido ¢ aquela que

além de conter os elementos da Conveng¢do de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como
refugiados pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade foram
ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo
massiva de direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica.”

3 Cf. MOREIRA, op. cit., p. 14.

' Termo usualmente empregado pelo Direito Internacional com referéncia a uma suma de

recomendagdes, elaboradas no &mago de encontros e conferéncias internacionais, que possuem antes
um peso moral e politico do que uma obrigatoriedade juridica propriamente dita. Vide SEITENFUS;
VENTURA, op. cit., p. 131.
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Comemoragao do 10° Aniversario da Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados, na
cidade de San Jos¢é da Costa Rica, reitera e amplia o ambito de aplicacdo da Declaragao
de Cartagena, ao passo que enfatiza a importancia dos direitos humanos dos refugiados
e das pessoas deslocadas no ambito da América Latina e do Caribe, incluindo os
movimentos migratorios forcados, provocados por causas distintas das previstas na
Declaragao de Cartagena.

A referida Declaragdo afirma que a plena observancia dos direitos econémicos,
sociais e culturais constitui a base do desenvolvimento humano sustentavel, da
construcdo da paz e da consolidacio da democracia no continente, de modo a
revitalizar, desta forma, a énfase a importancia do enfoque de género, dos direitos das
populagdes indigenas e das criangas, assim como dos individuos e grupos que emigram
por motivos econdmicos, recordando que sdo, primordialmente, titulares de direitos
humanos que devem ser respeitados em todos os momentos, circunstancias e lugares.

A par desta questdo, o Plano de Ac¢do do México propde acdes concretas que
enfatizem o incentivo do trabalho para a obtengdo de auto-suficiéncia e de integrag¢do
local nos centros urbanos, por intermédio do Programa Cidades Solidarias — cujo
objetivo principal consiste na promog¢ao de uma integracao mais efetiva dos refugiados
nos centros urbanos, inicialmente por meio de um estudo piloto em toda a América
Latina —, bem como pelo Programa Fronteiras Solidarias, com o fito precipuo de
estimular o desenvolvimento social € econdmico nas zonas fronteirigas para beneficiar
os refugiados e a populagdo local, visando também a promog¢ao do desenvolvimento
social e econdomico, de modo a beneficiar as pessoas que requerem protecdo
internacional e as populagdes locais de acolhida, particularmente em relacdo ao
Equador, ao Panama e a Venezuela, considerando o aumento de refugiados
Colombianos.

Igualmente, o Plano de A¢do do México assinalou a criacdo de um programa
de reassentamento na América Latina como meio de diminuir a pressdo sobre aqueles
paises que recebem um grande contingente de refugiados: o Programa de
Reassentamento Solidario. O Programa de Reassentamento Solidario da América Latina
foi estabelecido em 2004 no amago do Plano de A¢do do México, um conjunto de
medidas adotadas por 20 paises da regido para fortalecer a prote¢do dos refugiados e
encontrar solugdes locais para essa problematica. O referido Programa tende a
beneficiar especialmente as vitimas do conflito colombiano, mas a recente acolhida de
refugiados palestinos no Brasil abriu a possibilidade de reassentamento para refugiados
de fora da América Latina.

Segundo bem observam BARBOSA e HORA, o deslocamento for¢ado tem se
manifestado de formas cada vez mais complexas, dando origem a uma diversidade
terminologica profusiva. De tal sorte, além das no¢des de movimento de refugiados ou
de éxodo massivo — ou ainda, como enunciado pelas Ciéncias Sociais, movimento
diaspdrico —, os especialistas fazem agora o uso frequente de conceitos diversificados,
como “fluxo de requerentes de asilo”, “expulsdo maci¢a”, “limpeza étnica”,
“deslocamento motivado por catastrofes naturais”, “migracdo forcada”, “deslocamento
interno”, “transferéncia de populagdes”, “repatriacdo involuntaria” e “imposi¢do de
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regresso”, dentre outros. Por fim, quando o deslocamento forcado tem ligacdo com os
assuntos de seguranca interna dos Estados, os refugiados sdo encarados com crescente
rejeicdo, o que acaba inviabilizando o acesso dessas vitimas de perseguicdo aos
territorios de potenciais paises receptores, mediante a criagdo de barreiras fisicas e
burocréticas®”.

Todo o rol de conceitos elencados acima sdo, de fato, passiveis da recepcao do
conceito de refugiado lato sensu (a nocdo de refugiado em sentido estrito ja foi
apresentada neste topico), uma vez que isso significa, no plano pratico, uma maior
abrangéncia da missao original do ACNUR, de modo que possa abarcar mais categorias
como beneficidrios — tais como as vitimas de guerra, da violéncia generalizada ou da
violagdo sistemadtica dos direitos humanos, das catdstrofes desencadeadas por problemas
ambientais e, do mesmo modo, as pessoas deslocadas em seus proprios paises, as quais,
ainda que sem a transposi¢do de uma fronteira internacional, encontram-se em situagao
similar a dos refugiados propriamente ditos.

Apo6s os atentados contra o World Trade Center em Nova lorque e contra as
condugdes metrovidrias em Madrid, o direito dos refugiados vem sendo alvo de
incontaveis questionamentos em todo o mundo, como prova do abalo que a
solidariedade entre as nacdes tem suportado. Surge, em circunstincias tais, uma
contundente tendéncia de pressdo internacional para que paises vizinhos as regides das
quais emanam os contingentes de refugiados, em geral paises em desenvolvimento,
assumam papel determinante no que atine a protecdo a estes grupos. Neste sentido,
“Regional protection is hardly a new concept. The vast majority of refugees have
always found asylum within their regions of origin, generally in neighboring countries.
What is new is the interest of European and North American States in redirecting
movements toward regional canters™’. Em razio dessa alteragdo de valores, por assim
dizer, foi-se consubstanciando um novo consenso internacional, reconhecendo a efetiva
necessidade de solucionar os problemas humanitarios dentro dos proprios paises de
origem, criando condi¢des para evitar que os individuos sejam obrigados a abandona-
los. Neste diapasdo, Flavia Cristina PIOVESAN sublinhou que a problematica dos
refugiados deve ser compreendida e enfrentada sob a perspectiva dos Direitos Humanos,
devendo ainda tais direitos serem respeitados antes mesmo do processo de solicitagdo de
asilo, durante o mesmo e depois dele, na fase final das solu¢des duraveis, considerando
a real necessidade de abarcar a problematica dos refugiados ndo apenas a partir do
angulo da protecdo, mas também da prevencdo e da solucdo™*.

2 Vide BARBOSA; HORA, op. cit., p. 33.

33 ~ . ~ . .. . .
“A protegdo regional ndo é um conceito novo. A grande maioria dos refugiados tem encontrado asilo

nas suas regioes de origem, geralmente em paises vizinhos. Novo é o interesse dos Estados europeus
e norte-americanos em redirecionar movimentos rumo as suas respectivas regioes”. MARTIN, S.
Averting Forced Migration in Countries in Transition, International Migration Review, n. 40, 2002, p.
34.

Segundo PIOVESAN, Flavia Cristina. O direito de asilo e a prote¢do internacional dos refugiados. /n:
ARAUJO; ALMEIDA, op. cit., p. 61.

34
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2 AS TRATATIVAS BRASILEIRAS ANTE A TEMATICA DOS REFUGIADOS

Conforme estudo apresentado pelo ACNUR, a questdo do deslocamento
forgado assumiu uma amplitude particularmente importante — e, em varios sentidos,
uma nova dimensdo — nos ultimos anos do século XX, pelos seguintes motivos:
primeiro, porque 0 ACNUR ¢ responsavel por assistir mais de 20 milhdes de pessoas,
das quais, aproximadamente: 8,4 milhdes sdo refugiados no sentido convencional do
termo; 774 mil sdo solicitantes de asilo; 1,1 milhdo de retornados; 6,6 milhdes de
deslocados internos; 519 mil deslocados internos retornados; 2,3 milhdes de apétridas,
além de 960 mil pessoas de competéncia do Organismo ndo enquadradas nessas
categorias, distribuidas por todos os continentes™”.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, e ja sob as tensdes da Guerra Fria, o
Brasil, diferentemente do periodo entre guerras, estabeleceu como uma das metas de sua
politica externa a participagdo ativa em numerosas atividades empreendidas pela
comunidade internacional, de modo a acompanhar os paises do Bloco Ocidental e
inserir-se no rol de atividades da ONU, bem como, no plano pratico, atrair mao-de-obra
qualificada para seu territorio. Contudo, e de acordo com o que assinala Wellington
Pereira CARNEIRO, a atuagdo do Brasil na OIR foi um tanto quanto peculiar, uma vez
que o pais recebeu 30 mil refugiados de 1945 a 1953, inclusive 1.200 provenientes da
China; entre 1957 e 1958, recebeu 1.660 refugiados hungaros, tendo sido o 14° que mais
recebeu deslocados dentre um total de 37 paises receptores. Em muitos casos, o Brasil
continuou recebendo refugiados do leste europeu, por intermédio do ACNUR, os quais,
todavia, eram registrados como imigrantes>’.

Com a extingdo da OIR e consequente criagdo do ACNUR, e em que pese o
Brasil ter ratificado e recepcionado a Convengdo de 1951°7 e o Protocolo de 1967,
uma ténue politica de recepcao de refugiados foi visualizada somente a partir de 1977,
quando o ACNUR acordou com o Brasil a instalagdo de um escritorio ad hoc na cidade
do Rio de Janeiro, em razdo da instavel situacdo politica vivida pela América Latina em
um periodo como aquele, marcado pela atuacdo de regimes autoritarios. Talvez por este
motivo o Brasil tenha se mostrado ambiguo em relagdo a problematica dos refugiados,
uma vez que, se de um lado, demonstrou-se um pais comprometido com esta
problematica — razdo pela qual foi escolhido para fazer parte do Comité Consultivo do
ACNUR e tornou-se membro do Comité Executivo do mesmo organismo —, por outro
lado, omitiu-se no que tange a acolhida de um grande contingente de refugiados latino-

% Vide ACNUR. 4 situagdo dos refugiados no mundo (2000) - Cingiienta anos de a¢do humanitaria.

Almada: Classica, 2000. Apesar de a citada obra datar de 2000, segundo BARBOSA; HORA, op. cit.,

p. 31, os dados estatisticos aqui apresentados permanecem aplicaveis.

6 De acordo com Wellington Pereira Carneiro, Oficial Nacional de Protegio do ACNUR no Brasil.

Idem, p. 38.

Recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto-lei n® 11, de 07 de julho de
1960, e promulgada pelo Decreto n® 50.215/61.

Recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto-lei n® 93, de 30 de novembro
de 1960, e promulgada pelo Decreto n® 70.946/72, e pelo Decreto n® 99.757/90, que o retificou.
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americanos durante as décadas de 1970 e 1980, nas quais puderam ser verificados
: - ) .~ 30
sistematicos conflitos armados na regido™ .

De tal feita, e como explanou Rosita MILESI, assim como os brasileiros
perseguidos por questdes politicas procuraram, em contextos diversos, os territorios de
paises vizinhos onde a democracia estivesse mais fortalecida ou que estrategicamente
apresentassem melhores condi¢gdes para a saida do continente, também o Brasil foi
procurado por perseguidos politicos do Chile, da Bolivia, do Uruguai, do Paraguai e da
Argentina. Em razdo de o Brasil, ao ratificar a Conven¢do de 1951, ter optado pela
reserva geografica e perdurar também sob o regime militar, os refugiados latino-
americanos ndo eram oficialmente aceitos no Pais*. O proprio Estatuto do
Estrangeiro®', elaborado durante o governo militar, trazia em seu cerne determinados
instrumentos que inviabilizavam a entrada e a permanéncia de estrangeiros
eventualmente “indesejados”. Nao obstante tais dificuldades, convém sublinhar que o
Brasil foi o primeiro a regulamentar a protecao aos refugiados no ambito da América do

Sul, ratificando os principais instrumentos internacionais inerentes ao tema.

Nas tultimas cinco décadas, a politica externa brasileira envolveu-se com a
questdo dos direitos humanos em trés fases distintas e, pasmem, contrapostas: em um
primeiro momento, na promoc¢ao dos direitos proclamados pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos da ONU; em um segundo momento, percebeu-se o abandono
desse esfor¢o em razdo do regime autoritdrio; e finalmente, a recuperagdo e
desenvolvimento de uma politica nacional de direitos humanos, a partir de 1985, com o
declinio da ditadura e a redemocratizagao do pais. No inicio da década de 1990, houve a
adesdo aos trés tratados gerais de prote¢do — os dois da ONU e a Convencao da OEA.
Prosseguindo neste vetor, ainda houve uma conjugacdo da mencionada iniciativa com a
adesdo as convengdes internacionais especificas contra a discriminagdo racial, da
mulher, contra a tortura, sobre os direitos da crianca e do refugiado. Em 1997, o Brasil
reconheceu a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos e,
naquele mesmo ano, aprovou o Estatuto dos Refugiados, sobre o qual se discorrerd mais
adiante. Deste modo, a tematica do refiigio no Brasil passou a ser revestida de um
aparato normativo caracterizado por ser um dos mais modernos do mundo.

Nos dizeres de Jos¢ Afonso da SILVA, a Constitui¢do de 1988, rompendo com
o regime autoritdrio que até entdo predominava, nasceu do resultado de uma longa luta
pela construcdo de um Estado Democratico, onde se assegurasse o efetivo exercicio dos
direitos humanos fundamentais*. No final da década de 1980, transferiu-se o Escritorio
do ACNUR do Rio de Janeiro para Brasilia, e em agosto de 1994, o Seminario Regional

¥ Cf. MOREIRA, op. cit., p. 51. Neste periodo, alias, o Brasil também vivia um regime de excecgao,

tanto que Escritorio do ACNUR aqui instalado atuava principalmente com o reassentamento dos
refugiados politicos de paises vizinhos, em grande parte argentinos, chilenos, uruguaios e bolivianos,
0s quais, por questdes de estratégia politica, aqui ndo podiam ser recepcionados.

" Vide MILESI, Rosita (Org.). Refugiados - realidade e perspectivas. Sio Paulo: Loyola, 2003, p. 118.

1 Lein® 6.815/80, alterada pela Lei n° 6.964/81.

2 Vide SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 169.
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sobre o Direito dos Refugiados no Sul da América Latina, realizado em Buenos Aires,
pugnou pela necessidade de que todos os paises da regido adotassem uma legislacao
interna que estivesse acorde com a Convencdo de 1951, o Protocolo de 1967 e a
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, adotando as medidas legislativas e
administrativas cabiveis parar ditar as disposi¢des legais respectivas ou modificar as
entdo vigentes, visando a dar mais firmeza aos direitos dos solicitantes.

Com um detalhado elenco de direitos e garantias individuais, fixado pela
Constitui¢ao Federal, foram mais claramente definidas as metas a serem alcangadas, nos
termos do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), langado em 1996.
Destarte, na direcao tragada pelo citado Programa de Direitos Humanos, foi elaborado e
aprovado o “Estatuto do Refugiado” — Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997,
considerando um marco do ordenamento juridico brasileiro ndo s6 por implementar, via
legislagdo ordindria, um tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos e por
assumir a “defini¢do ampliada” de refugiado, mas também por consolidar o Brasil como
um efetivo Pais acolhedor de refugiados.

O artigo 11 da lei 9.474/97 estabeleceu o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), um 6rgao deliberativo ligado ao Ministério da Justica e competente em
sede de analisar o pedido de refiigio e o seu reconhecimento, decidir sua cessagdao ex
officio ou a requerimento das autoridades competentes; determinar a perda da condig¢ao
de refugiado, e orientar e coordenar as acgdes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados, de acordo com o exposto em seu artigo 12.
Na estrutura do CONARE, de acordo com o que corrobora o artigo 14, estdo presentes
representantes dos Ministérios da Justica, das Relacdes Exteriores, do Trabalho, da
Satde, do Departamento da Policia Federal, da Cdritas Internationalis® e de ONG’s
que estejam ligadas a atividades de assisténcia e prote¢ao de refugiados no Brasil, bem
como do ACNUR - embora sem direito a voto. A partir dai, o progressivo
restabelecimento e consolidacdo dos regimes democraticos no Brasil e em toda a
América do Sul resultaram em uma sensivel mudanga no tratamento da questdo dos
refugiados.

A Cdritas é uma organizagdo sem fins lucrativos criada em 1950 e vinculada a da Igreja Catdlica

Apostolica Romana, com destacada atuagdo em varios projetos sociais em todo o mundo, mormente
ao atendimento direto as populagdes carentes. Sua atuacdo se estende por mais de 150 paises, e devido
a sua intensa e reconhecida atuagdo, mantém o status de observadora junto ao Conselho Economico e
Social da ONU ha mais de trinta e cinco anos. No Brasil, sua atuagdo ¢ de crucial importancia na
questdo dos refugiados. No pais sua criacdo e deu em 1956, encontrando-se atrelada a Conferéncia
Nacional dos Bispos (CNBB) e a Pastoral Social. Desde a instalagdo no Brasil, em 1977, o ACNUR
conta com o apoio das Caritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo mediante convénio
especifico, além da Comissao Pontificia Justica e Paz, dentro de suas trés linhas mestras de atuagdo:
protecdo, assisténcia e integragdo local do refugiado no Brasil. As Caritas também atuam prestando
auxilio para a revalidagdo de titulos educacionais, proporcionando acesso ao ensino de todos os graus
e cursos profissionalizantes, bolsas universitarias e politicas de emprego, com o fim de capacitar o
refugiado e torna-lo auto-suficiente. A Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro é responsavel pelo
atendimento das regides Norte e Nordeste, além do proprio Rio de Janeiro, enquanto que a Cdritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo atende as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Encontra-se em fase de
estudos e projeto o Centro de Acolhida para Refugiados do Porto de Santos, sob a responsabilidade da
Caritas Diocesana de Santos, que, atualmente, ja fornece assisténcia juridica.
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A Convengao de 1951 ndo regulamenta a forma com a qual os Estados devem
proceder para que a condicao de refugiado seja determinada; cada Estado estabelece os
procedimentos que considerar mais adequados, levando em conta, para tanto, suas
estruturas administrativas e constitucionais. No caso do Brasil, a Lei 9.474/97
estabeleceu que, para solicitar refligio, ndo ha diferenca entre o estrangeiro que entrar
regularmente ou irregularmente no territorio brasileiro. Ambos deverdo apresentar-se ao
Departamento da Policia Federal (DPF) e comunicar seu interesse em solicitar o
reconhecimento da sua condi¢do de refugiado. O processo de reconhecimento da
condicdo de refugiado ¢ gratuito e dota-se de carater urgente, de acordo com o que
predispde o artigo 47 do Estatuto do Refugiado; tdo logo proferida a decisdo, o
CONARE notificard o solicitante e a Policia Federal, a fim de que sejam tomadas as
medidas administrativas previstas no artigo 27 do referido Estatuto.

No caso de a decisdo ser positiva, o solicitante de refligio passa a ter o status de
refugiado, assinando um termo de responsabilidade e sendo registrado junto ao
Departamento da Policia Federal, podendo, desta feita, solicitar o seu registro nacional
de estrangeiro e sua Cédula de Identidade (CIE). No caso de a decisdo ser negativa, ¢ de
acordo com o artigo 29 do Estatuto, o solicitante tera um prazo de 15 dias, contados do
recebimento da notificagdo, para interpor recurso junto ao Ministério da Justi¢a; durante
a avaliagdo do recurso, o solicitante de refugio podera permanecer em territorio
brasileiro. Neste caso, o solicitante estard sujeito a legislacao de estrangeiro, nao sendo,
entretanto, transferido para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual
enquanto permanecerem as circunstancias que poem em risco sua vida, sua integridade
fisica e sua liberdade™.

Em 1999, como j& mencionado no primeiro topico, iniciou-se o Programa de
Reassentamento Solidario, tendo por objetivo realocar pessoas que na condi¢do de
refugiadas foram assentadas em outros paises e continuaram sofrendo perseguigdes,
ameagas ou falta de integracdo no primeiro pais de refiigio; por motivos tais, o
reassentamento ¢ visto como uma das trés principais solugdes para os refugiados,
juntamente com a repatriagdo voluntdria e a reintegracdo local no primeiro pais de
asilo®. Este acordo firmado entre o Governo do Brasil e 0 ACNUR esta presente na Lei
n® 9.474/97, em seu artigo 46, onde consta que “o reassentamento de refugiados no
Brasil se efetuara de forma planificada e com participagdo coordenada dos orgdos
estatais e, quando possivel, de organizagoes ndo-governamentais, identificando dreas

de cooperacgdo e de determinagdo de responsabilidades”.

Dentre as acdes do ACNUR no sentido de protecdo, encontram-se como
prioritarios os seguintes casos para reassentamento: refugiados vitimas de violéncia e/ou
tortura, posto necessitarem de acompanhamento clinico especial, sendo ainda a

* Estima-se que, atualmente, o Brasil receba por ano cerca de 450 pedidos de solicitagio refiigio; de

acordo com o Ministério de Justica e 0 CONARE, 60% desses pedidos sdo negados.

# Além dos paises da América Latina que adotam a politica de reassentamento, outros 15 paises tém

programas de reassentamento: Australia, Benin, Burkina Faso, Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia, Suécia, Sui¢a ¢ os Estados Unidos. No
Brasil pode-se notar a relevancia da pratica do reassentamento frente aos problemas apresentados na
Colombia e a falta de integragdo de refugiados colombianos no Equador e na Costa Rica.
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concessdo do reassentamento no Brasil sujeito a disponibilidade de tais servigos;
mulheres em situagdo de perigo, que ndo gozam da protecao tradicional de suas familias
ou comunidades e que enfrentam sérias ameagas fisicas e/ou psicologicas; refugiados
sem perspectivas de integragdo no pais do primeiro refugio, posto que, em algumas
circunstancias, os refugiados ndo conseguem integrar-se no pais onde se encontram, por
motivos culturais, sociais e religiosos, dentre outros; pessoas com necessidades
especiais, podendo ser consideradas como tal aquelas que tém vinculos com refugiados
no Brasil, menores desacompanhados ou maiores que necessitem de cuidados especiais.

Embora haja o atendimento aos casos acima destacados, ndo ha um perfil
preferencial para a que o caso seja aceito. No Brasil, ha casos de refugiados individuais
e mesmo de familias inteiras, chefiadas inclusive por mulheres. O ACNUR, através de
agéncias implementadoras, confere assisténcia aos refugiados reassentados por um
periodo inicial limitado, com auxilio para subsisténcia, moradia e transporte, mas foca
principalmente o aprendizado da lingua, a capacitacdo e a orientagcdo profissional. Em
contrapartida, o Governo brasileiro tem a responsabilidade de recepcionar os refugiados,
facilitando sua integracdo e disponibilizando o seu acesso as politicas publicas de saude,
educagao e emprego, com o apoio do ACNUR e de organizagdes governamentais ou
ndo-governamentais. Ainda, cabe ao ACNUR a efetivagdo do aporte de recursos as
entidades executoras dos projetos de integracao dos refugiados.

Mais precisamente em relacdo a presenca de reassentados no Brasil, os
primeiros grupos recebidos pelo pais formavam-se de afegdos e colombianos. Ademais,
e de acordo com o Plano de Ag¢do do México, o Brasil estabeleceu um programa
regional de reassentamento de refugiados latino-americanos. O objetivo deste programa
consistia em proteger os refugiados que fugiam de conflitos e perseguigdes verificados
na regido e, a0 mesmo tempo, ajudar os paises que acolhem grande contingente de
colombianos, como Costa Rica e Equador. Em termos quantitativos, os palestinos sao o
maior grupo de refugiados recebido de uma s6 vez pelos programas brasileiro e chileno
de reassentamento. Trata-se de um grupo heterogéneo, constituido por pessoas de
origem urbana que viviam no Iraque. Destes, cerca de 75% sdo adultos, a maioria
homens. A primeira leva de refugiados palestinos, de um total de 117, chegou ao Brasil
em 21 de setembro de 2007.

Mais precisamente em relacdo aos supostos problemas enfrentados pelos
refugiados com relacdo as peculiaridades da documentacdo recebida no Departamento
da Policia Federal quando da aceitagdo do pedido de refugio, cabe expor, antes de tudo,
as atribuicoes deste o6rgdo junto aos deslocados. De acordo com os Delegados Federais
Luciano Pestana BARBOSA e José Roberto Sagrado da HORA, no que tange
especificamente a atuacdo do DPF junto aos refugiados, sua competéncia e atuacao
também se afigura da mais expressiva relevancia, pois o procedimento para o
reconhecimento do status de refugiado inicia-se com a entrada do solicitante no Brasil e
o pedido de refugio, formalizado através da tomada de suas declaragdes, perante a
autoridade policial federal, independente de sua condi¢ao de entrada e obedecido o
principio do non-refoulement, nos termos da Lei 9.474/97%.

% Segundo BARBOSA; HORA, op. cit.
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Como ja assinalado, a Policia Federal também ¢ responsavel por documentar o
refugiado desde o momento do pedido, mediante a concessao de Protocolo, a expedicao
da CIE e, eventualmente, de um passaporte, cuja emissdo esta prevista no Decreto n°
1.983/96, que aprova o Regulamento de Documentos de Viagem. Outrossim, esclarece-
se que a emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), a cargo das
Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), encontra-se
regulamentada pela Resolu¢do Normativa n® 007/02, do CONARE, e pelo Oficio-
Circular n° 103/2006 - CIRP/CGSAP/DES/SPPE/MTE103. No que tange aos referidos
documentos, e objetivando evitar eventual discriminacdo por parte do mercado de
trabalho — além de atender as constantes solicitagcdes do CONARE e da ACNUR, esta
ultima na pessoa do seu Representante no Brasil, Luis Varese —, hd uma interessante
determinagdo no sentido de ndo se utilizar da nomenclatura “Refugiado” na
identificagdo documental dos deslocados, de modo a substitui-la pelas expressoes:
“Estrangeiro com base Na Lei n° 9.474/97”, para as Carteiras definitivas; e
“Estrangeiro com base no art. 21, § 1° da Lei n° 9.474/97”, para as Carteiras
provisorias.

Tal solicitagdo tem encontrado fulcro em situagdes como as vivenciadas pelos
j4 mencionados reassentados palestinos, atualmente residentes nos municipios de Mogi
das Cruzes (SP), Santa Maria e Venancio Aires (RS), e Dois Vizinhos (PR): menos de
um ano ¢ meio apos o desembarque no Brasil, cerca de um ter¢o dos 117 refugiados
palestinos vindos do campo de refugiados de Ruweished, no deserto da Jordania, a
poucos quilometros da fronteira iraquiana, tem hoje um objetivo em comum: deixar o
pais. As dificuldades com o aprendizado do portugués e para encontrar trabalho os
motivam a buscar outros lugares; ademais, e, de acordo com o programa para refugiados
do ACNUR, os beneficios financeiros que estas familias recebem tém duragdo de dois
anos e, no caso dos palestinos no Brasil, o prazo termina em poucos meses. De fato, a
realidade brasileira ndo corresponde as expectativas dos reassentados, que esperavam
por oportunidades de emprego, sistema de saude e assisténcia social. Em grande
medida, isso pode se dever ao fato de que o termo “Refugiado”, utilizado para designar
a condigdo destas pessoas no territorio brasileiro, parece minar toda e qualquer
possibilidade de angariarem auto-suficiéncia através de um emprego, de obtencdo de
linhas de crédito para a realizagdo de empreendimentos proprios, dentre outros.
Entretanto, ¢ em termos breves, a realidade brasileira também ¢é completamente
antagoOnica as expectativas dos proprios brasileiros: ora por deficiéncias institucionais,
ora pela auséncia de solidariedade e de consciéncia civica, questdes fundamentais
inerentes aos ideais democraticos e de promogao da justica encontram-se cada vez mais
negligenciados.

Sob tal prisma, e em face da plausibilidade da tratativa de um compromisso
social como pré-requisito para a operagdo estavel da democracia em prol dos direitos
fundamentais, convém anotar a importancia de a idéia de democracia, por mais utdpica
ou hipotética que seja, nao ser tratada como mero arranjo, mas sim como um modo de
vida: indubitavelmente, a tematica da igualdade social interada com a multiplicidade de
identidades, individuais ou coletivas, também traz consigo algumas implicagdes que vao
muito além, como por exemplo as proprias relacdes de poder num sistema de interagdes
do tipo estratégico e que simbolizam para cada integrante de uma sociedade
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diversificada, em ultima andlise, uma busca da “afirmacdo de si” contra individuos que
se supde representarem algum tipo de ameaca ou mesmo usurpacio de direitos*’.

As antigas preocupagdes com o equilibrio do poder entre diferentes Estados e
aliancas foi cedendo passagem a questdes relacionadas com conflitos comunitarios e
violéncia social, pobreza e desemprego, crime organizado e terrorismo, trafico de
drogas e de pessoas, bem como movimentos migratérios e deslocamentos humanos em
massa. Com efeito, reconhece-se que as principais ameacas a seguran¢a humana, a
seguranca estatal e a seguranca internacional sdo de natureza transnacional, logo, ndo
podendo ser atacadas de forma eficaz com acdes unilaterais. Sob esta Otica, uma
conscientizacdo de que os movimentos de refugiados podem constituir uma grave
ameaca para a seguranga regional, nacional e internacional, bem como a preocupagao
com os elevados custos financeiros suportados pelos paises de acolhimento e/ou
fornecedores de protecdo e assisténcia por longos intersticios, podem vir a se tornar
potenciais 0bices em relagao ao apoio humanitario.

O que ocorre, de fato, ¢ a evocagdo de uma premissa minimalista de
democracia em contraposicdo a uma no¢do maximalista, tdo defendida e almejada por
aqueles que deixaram seus lares e uma vida para tras. Explica-se. De acordo com Fabio
Wanderley REIS, sob a premissa minimalista a idéia de democracia esta profundamente
enraizada e restrita aos mecanismos e procedimentos institucionais, em termos que na
verdade a reduzem a garantia tdo-somente dos direitos civis do cidadao; a seu turno, a
perspectiva maximalista abriga um conteudo muito mais rico, amplo e ambicioso do
ponto de vista juridico, de modo a permitir a garantia também dos direitos politicos,
econOmicos, sociais € culturais48, logo, numa abordagem lata dos direitos do ser
humano, em suas diferentes concatena¢des. Em termos outros, a formulagdo juridica e
social, alicercada no ideal de individuos livres, iguais e autobnomos, nao ¢ suficiente nem
tampouco parece dar conta de todas as esferas atinentes a promoc¢do da dignidade
humana. Pelo fato de a propria sociedade ser um ente fragmentado constituido de uma
pluralidade quase que infinddvel de grupos, comunidades e culturas que anseiam por

" Cf. HABERMAS, apud REIS, Fabio Wanderley. Democracia, igualdade e identidade. In:
PERISSINOTO, Renato Monsef; FUKS, Mario. Democracia - teoria e pratica. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 2002, p. 14.

Segundo REIS, op. cit., p. 11-12. Enquanto que os direitos de primeira geragdo, quais sejam 0s
direitos civis e politicos que compreendem as liberdades classicas, elevam o principio da liberdade, e
os direitos de segunda geragdo - os direitos econdmicos, sociais e culturais, identificados com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, materializadores de poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, de expansdo e de reconhecimento dos Direitos Humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, nota de uma essencial inexauribilidade;
por sua vez, os direitos de quarta geracdo compreenderiam os direitos das minorias, de que sdo
expressdes o direito a democracia, o direito ao pluralismo e o direito a informagdo. Vide
BONAVIDES, apud CARVALHO, Kildare. Direito Constitucional Positivo. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 403. Para Norberto BOBBIO, no entanto, os direitos de quarta geragdo sdo referentes a
protecdo do patrimonio genético de cada individuo, se por assim dizer, em face das novas pesquisas
bioldgicas. Vide BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 11. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 06.

48
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reconhecimento, a compreensao dos individuos que a integram deve se dar de maneira
que ndo satisfaca um unico valor ou pratica peculiar a determinado grupo, mas que
produza métodos capazes de aplicar devidamente as normas adequadas em
conformidade com as diversas especificagdes humanas®, neste caso, em relacdo aos
refugiados e seus anseios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os instrumentos internacionais de prote¢@o aos Direitos Humanos, construidos
com a Declaracdo Universal de 1948 e a partir dela, introduziram a idéia de que os
direitos humanos s3o universais, inerentes a qualquer pessoa onde ela se encontrar, e
incluem um elenco de direitos como os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais. Neste interim, a situagdo dos refugiados ¢, indubitavelmente, um dos maiores
estigmas a que se pode submeter um individuo, e apesar de toda uma evolugdo no
sentido de promover a prote¢do dos refugiados em ambito global, regional e local, os
problemas persistem em decorréncia das suas proprias causas, alheias ao alcance destes
institutos. Diante de condi¢des de extrema vulnerabilidade psicossocial, claras sdo as
possiveis solucdes em relacdo aos estigmas dos refugiados: ou a repatriagdo voluntaria,
segura e digna aos paises de origem — o que ¢, de fato, dificil de vislumbrar; ou,
especialmente, uma forte e abrangente mobilizacdo de integra¢do social nos paises
receptores. Isso requer, no plano pratico, ndo somente a promog¢do como também a
materializacdo dos direitos de primeira, segunda, terceira e quarta geragdo, inerentes a
todo ser humano: a negagao de tais direitos aos refugiados, em seus paises de asilo, ou
mesmo da oportunidade para que o alcancem a seu proprio turno, nada mais causa do
que o agravamento e a posterior sobrecarga do problema, que se prolonga no tempo e no
espaco, através de muitas geragoes.

Neste sentido, ¢ sabido que a comogdo causada pelo carater erosivo das fortes
tensdes da atualidade, bem como pela imigracdo irregular — inclusive envolvendo
crimes ligados ao trafico de pessoas, de 6rgaos humanos, de entorpecentes e de armas —
contribui para deteriorar as condi¢cdes de emprego, incentivar atividades irregulares e
diminuir a eficdcia das ainda deficientes medidas de protecdo social. Mas, em termos
diretos, tal modalidade de imigracdo ndo pode ser confundida com a desafortunada
imigracdo daqueles que se enquadram como refugiados. No caso do Brasil, este temor,
somado a elementos de ordem cultural e econdmica, por exemplo, talvez configure a
maior dificuldade dos refugiados em se adaptarem no pais: em muitas ocasides, 0s
auxilios prestados pelo CONARE, pela ACNUR e pelos demais organismos e
instituigdes envolvidos com o problema se mostraram efémeros em relagdo as reais
necessidades reais destes individuos.

E evidente a preocupacdo internacional em ampliar o numero de paises com a
finalidade de ofertar ajuda ao maior numero possivel de refugiados; igualmente,

¥ Cf. TAVARES, Quintino Lopes de Castro. Multiculturalismo. /n: LOIS, Cecilia Caballero. (Org.).
Justica e democracia: entre o universalismo e o comunitarismo. Sdo Paulo: Landy, 2005, p. 123.
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também ¢ visivel o nimero crescente de medidas restritivas de paises tradicionalmente
receptores. Embora a maior preocupagdo repouse na protecdo das pessoas e familias
vitimas da violéncia, ndo se pode omitir as possibilidades de integracdo nos paises de
destino: a participagdo dos refugiados nos programas governamentais ligados a satde, a
educagdo, a habitacdo, a concessao de crédito, ao trabalho e a renda, ¢ necessario para
que haja condicdes de viabilizar uma integracdo social e econdmica, e,
concomitantemente, utopicas, considerando o fato de que uma grande parcela dos
Estados tende a ter insuficiéncia de politicas publicas e institui¢des assistenciais
deficitarias em relagdo aos seus proprios nacionais. Sem acesso a servigos basicos,
como moradia, saude, saneamento, alimentacdo e educagdo, uma consideravel parcela
dos deslocados acaba em situagdes precarias, mendicantes. Sob esta dtica, a presenca do
termo “Refugiado” nas CIE’s e demais documentos de identificacdo, pode, a principio,
causar certo impacto diante de potenciais colaboradores, como aqueles que
disponibilizariam trabalho, por exemplo. Contudo, esta questdo consubstancia antes um
problema de ordem subjetiva do que propriamente administrativo: € a solidariedade e a
conscientizacdo da sociedade civil, antes de tudo, que determina a possibilidade, ou ndo,
de os refugiados se adaptarem, interagirem e reconstruirem muito daquilo que
forcosamente perderam.

REFERENCIAS

ACNUR. A situacido dos refugiados no mundo (2000) - Cinqgiienta anos de agdo humanitaria. Almada:
Classica, 2000.

ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Coord.). O direito internacional dos refugiados:
uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecio
internacional dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2007.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

CAMARGO, Sonia de. Formas de governanga no contexto da globalizacdo. Contexto Internacional, Rio
de Janeiro, v. 21, n. 2.

CARVALHO, Kildare. Direito Constitucional Positivo. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

CASELLA, Paulo Borba. Refugiados: conceito e extensdo. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA,
Guilherme de Assis (Coord.). O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003.

CUNHA, Guilherme da. Migrantes e Refugiados: marco juridico e estratégia no limiar do século XXI.
Disponivel em: <http://www?2.mre.gov.br/ipri/Papers/DireitosHumanos/Artigo20.doc>. Acesso em: 18
mai. 2008.

GUERRA, Sidney; SILVA, Roberto Luiz (Coord.). Soberania: antigos e novos paradigmas. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2004.

HOBSBAWN, Eric. A Era dos Extremos - O breve século XX (1914-1991). Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1997.

MARTIN, S. Averting Forced Migration in Countries in Transition, International Migration Review, n.
40, 2002.

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
22 Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil

UN[IH{AS“ Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA ISSN 1982-0496
DIREITOS FUNDAMENTAIS
& DEMOCRACIA Vol. 5 (2009)

T
%
=
&
z
-

MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, v. 2.

MILESI, Rosita (Org.). Refugiados - realidade e perspectivas. Sdo Paulo: Loyola, 2003.

MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

MOREIRA, Julia Bertino. A problematica dos refugiados na América Latina e no Brasil. Cadernos
PROLAM/USP, Siao Paulo, v. 2, n. 4, 2005.

PIOVESAN, Flavia Cristina. O direito de asilo e a protegdo internacional dos refugiados. In: ARAUJO,
Nadia de; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Coord.). O direito internacional dos refugiadoes: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

REIS, Fabio Wanderley. Democracia, igualdade e identidade. /n: PERISSINOTO, Renato Monsef;
FUKS, Maério. Democracia - teoria e pratica. Rio de Janeiro: Relume-Dumaré, 2002.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Introduciio ao Direito Internacional Publico. 3. ed. rev. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

TAVARES, Quintino Lopes de Castro. Multiculturalismo. /n: LOIS, Cecilia Caballero. (Org.). Justica e
democracia: entre o universalismo e o comunitarismo. Sdo Paulo: Landy, 2005.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado; PEYTRIGNET, Gérard; SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés
vertentes da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana: Direitos Humanos, Direito
Humanitario, Direito dos Refugiados. San José/Brasilia: IDH/CICV/ACNUR, 1996.

VATTEL, Emer de. O Direito das Gentes. Trad.: Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia/Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2004.

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil 23

UN“;RAS“ Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


