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O RISCO DA CRISE DO PODER LEGISLATIVO PARA O ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO: A NECESSARIA RECONSTRUGAO DA
ESFERA PUBLICA, O RESGATE DO POLITICOE A
REFORMULAGAO DA DEMOCRACIA

Nicole Pilagallo da Silva Mader Gongalves'

RESUMO

Primeiramente, busca-se compreender a crise vivida pelo Poder Legislativo no
Brasil a partir do estudo feito por Hannah Arendt sobre a origem da crise da esfera
publica e das contribui¢des de Carl Schmitt para a politica e da democracia liberal. Na
sequéncia, analisa-se a critica de Chantal Mouffe as concepcdes democraticas
predominantes no séc. XX e a sua proposta de democracia agonistica como um modelo
capaz de resgatar a esfera publica e a cidadania politica: elementos essenciais para
reavivar o Poder Legislativo brasileiro.

Encerra-se ressaltando o alerta feito por Giorgio Agamben acerca do risco que
o esvaziamento da esfera publica democratica traz para a manuten¢do do Estado
Democratico de Direito.
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ABSTRACT

Firstly this paper search to understand the crisis that brazilian Legislative
Power is living from the study made by Hannah Arendt about the origin of the public
sphere’s crisis and the contributions made by Carl Schmitt for the politics and the liberal
democracy. Subsequently is analyzed the critic made by Chantal Mouffe about the
democratic conceptions predominant at the 20th Century and present a conception of
democracy suggested by Chantal Mouffe which may be able to rescue the public sphere
and politic citizenship: the essential elements for relive the brazilian Legislative Power.

' Graduagdo em Direito pela Universidade Federal do Paran em 2006. Mestranda em Direito do Estado

pela UFPR e Bolsista da CAPES.
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Shut oneself up pointing out the alert made by Giorgio Agamben about the risk of the
deflate of the public and democratic sphere for maintenance of the Democracy and the
Rule of Law.

KEYWORDS

Legislative Power; Rule of Law and Democracy; politics and public sphere.

“O que mais preocupa ndo é o grito dos violentos,
nem dos corruptos, nem dos desonestos, nem dos sem
etica. O que mais preocupa é o siléncio dos bons.”
(Martin Luther King)

INTRODUGAO

A relagdo entre os Poderes da Republica ¢ geralmente repleta de tensoes,
algumas necessdrias e outras indesejaveis. Para um funcionamento adequado da
estrutura estatal, a Constituicdo Federal admitiu que em situagdes esporadicas os
Poderes exercessem atribuicdes atipicas, isto €, que ndo fazem parte da sua funcdo
nuclear. Assim, os Poderes do Estado exercem duas espécies de funcdes atipicas: (i)
fungdes necessdrias para manuten¢do da estrutura administrativa da instituicdo e (ii)
fungdes atribuidas pela Constituicdo para a garantia do desempenho adequado das
fungdes Estatais’.

Dentre esse segundo grupo de fungdes atipicas, que devem ser exercidas
excepcionalmente, pode-se citar, a titulo de exemplo, a atividade legislativa do Poder
Executivo, em especial as medidas provisoérias (art. 62 da CF/88), a funcdo investigativa
e jurisdicional do Poder Legislativo, que se vislumbra nas Comissdes de Inquérito
Parlamentar — CPIs (art. 58, § 3° da CF/88) e a atividade legislativa do Poder Judiciario,
que ocorreria em hipoteses restritas através do Mandado de Injungdo (art. 5°, inc. LXXI
da CF/88).

Conforme determina o principio da separacdo de poderes, tais atividades
devem ser desempenhadas em cardter extraordinario, contudo, isto ndo &,
definitivamente, o que ocorreu e ocorre com a fungao legislativa do Poder Executivo e
com a funcdo investigativa e jurisdicional do Poder Legislativo. Nos tltimos anos, ¢
frequente a utilizagdo de medidas provisorias e a instaura¢do de CPIs., de modo que se
pode dizer que o Poder Executivo legisla tanto quanto executa e que o Poder Legislativo
mais investiga do legisla. Essa inversdo de papéis tornou-se usual e j4 ndo causa o
espanto e preocupacdo que deveria causar.

2 Sobre essa classificacdo das fungdes estatais confira-se JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito

Administrativo 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 26-27.
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No entanto, nos ultimos dois anos, observou-se que, assim como o Poder
Executivo tem assumido as tarefas do Poder Legislativo, também o Poder Judiciario,
através do Supremo Tribunal Federal, tem sido chamado a responder questdes que
deveriam ser colocadas em debate e decidias no ambito do Poder Legislativo. Esse
alargamento da esfera de atuagdo do Supremo Tribunal Federal ¢ comumente chamado
de judicializacdo da politica, a qual, conforme indica Luis Roberto Barroso, nada mais ¢
do que um ativismo judicial que se apresenta em trés situagdes: “(i) a mudanga de
jurisprudéncia em temas relevantes; (ii) a utilizacao de institutos que ampliam o poder
do Tribunal e (iii) o aumento da visibilidade politica de suas decisdes.”™

Essa mudancga de postura do Supremo Tribunal Federal pode ser conferida em
alguns julgados. Apenas como exemplo, lembra-se da decisdo proferida em outubro de
2007 em que o STF estabeleceu a regra de fidelidade partidaria e atuou efetivamente
como promotor de uma das etapas da Reforma Politica diante da inércia do Poder
Legislativo, o qual ndo vinha atendendo a expectativa da opinido publica. Nessa linha,
pode-se citar ainda em 2007 a mudanga da orientagdo jurisprudencial sobre 0 Mandado
de Injungdo no julgamento do MI n.° 712, quando o STF determinou que na auséncia de
lei, isto €, na omissao do Poder Legislativo, fosse aplicada ao setor publico a lei que
regulamenta a greve no setor privado. J4 mais recentemente, ndo se pode esquecer do
julgamento da ADI n.° 3501, na qual o STF decidiu sobre a constitucionalidade das
pesquisas com células tronco em virtude da auséncia de uma regulamentacao adequada
para essas pesquisas. Destaque-se apenas que desde de 2003, estd no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 2473 que dispde sobre as diretrizes ¢ normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, mas que, no entanto,
permanece paralisado’.

Diante dessa complexa movimentacdo, podem ser levantadas inumeras
questdes que envolvem a legitimidade democratica do STF para decidir questdes
politicas e a legitimidade do Poder Executivo para legislar. Porém, nesse trabalho, opta-
se por abordar a problematica por outro prisma: interessa investigar aqui a crise do
Poder Legislativo, a qual conduz nao apenas ao aumento da atividade legislativa do
Poder Executivo, mas também a expansdo das atividades do Poder Judiciario sobre uma
esfera de decisdes publicas que deveriam ser tomadas por representantes do povo eleitos
democraticamente, € ndo no ambito de um Poder contramajoritario como ¢ o Judiciario.

Portanto, o objetivo a que se propde o presente artigo ndo ¢ tratar de
legitimidade democratica, de ativismo judicial ou medidas provisdrias, quer-se apenas

3 BARROSO, L. R. O Ano da Judicializacdo da Politica. Revista Direito do Estado n.° 08, Rio de
Janeiro, jan./abr., 2008. Disponivel em: <http://www.lrbarroso.com.br/pt/noticias/RDE-008-
EDITORIAL.pdf.> Acesso em: 20 abr. 2004.

Além de julgados como esses, o STF vem utilizando-se de Audiéncias Publicas, instrumento tipico de
esferas de deliberacdo, ou seja, do Poder Legislativo. Mais recentemente, em duas decisdes proferidas
em sede de controle concreto de constitucionalidade, os Mins. Gilmar Mendes e Eros Grau cogitaram
a possibilidade de abster o Senado Federal da competéncia de suspender os efeitos da lei declarada
inconstitucional em sede de controle concreto, sugerindo que, por meio da mutagdo constitucional, o
art. 52, inc. X da Constitui¢do Federal passasse atribuir ao Senado Federal apenas a competéncia para
publicar a suspensdo dos efeitos da lei inconstitucional.
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encontrar fundamentos que expliquem, ao menos em parte — dada a complexidade da
questao ndo se pretende encontrar respostas totais e definitivas — quais as razdes da crise
do Poder Legislativo. Ou seja, ndo se quer justificar a crise do Poder Legislativo com
argumentos como a corrup¢ao, tampouco se quer aceitar a ideia de que na omissao do
Poder Legislativo ¢ natural que o Judiciario, assim como o Executivo, assumam a
fun¢ao legislativa. O lugar do discurso, do embate, do didlogo e da decisdo politica é no
Poder Legislativo, essa ¢ a sua fun¢do primordial. Todos os Poderes da Republica
devem trabalhar no sentido de garantir condi¢gdes plenas para o exercicio da democracia
e devem atuar democraticamente’. Mas, no ambito do Estado, é no Poder Legislativo
que a democracia se consolida.

Portanto, esse trabalho busca compreender o esvaziamento do Poder
Legislativo, esfera publica de deliberacdo democratica por exceléncia, (i) a partir da
compreensdo da crise da esfera publica contemporanea, (ii) investigando como o
elemento politico pode ser resgatado nas sociedades plurais, de modo que a decisdao
politica, momento fundamental de estabilizacdo da democracia, seja realizada de forma
legitima, isto ¢ na esfera publica adequada e (iii) destacando a necessidade de uma
concepcao de democracia que aceite as diferencas e possibilite o antagonismo.

Nesse sentido, quer-se destacar que na esfera estatal a auséncia de uma
democracia que resgate o politico tem como consequéncia a transferéncia das decisdes
politicas fundamentais da sociedade para outras esferas de Poder que ndo possuem
legitimidade democratica para tanto, como vem ocorrendo no Brasil hd algum tempo no
Poder Executivo e mais recentemente também no Poder Judiciario. Somente o regaste
do politico ¢ que conduzird a uma democracia capaz de suprir os anseios de uma
sociedade plural e que seja um instrumento apto a prote¢do do Estado Democratico de
Direito perante os perigos de um “estado de excecao”.

1 O ESVAZIAMENTO DA ESFERA PUBLICA NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Democracia pressupde abertura, troca, didlogo, debate publico. Democracia
ndo se realiza sem participagdo. Democracia lembra Estado, Poder Legislativo e
Executivo, mas deve lembrar também escolas, reunides de condominio, clubes
recreativos, empresas, associagdes de classe, associagdes de bairro, familias — todos os
lugares onde o interesse coletivo deve ser alcangado por uma decisdo comum através do
dialogo amplo e aberto. Contudo, atualmente, a auséncia de engajamento e participacao
na vida publica conduz a crise da democracia. Esta abstencdo nas decisdes publicas ndo
¢ um fato proprio da sociedade contemporanea, na realidade, o esvaziamento da esfera
publica e a diluicao do elemento politico — elementos essenciais da teoria democratica —
surgem com inicio da era moderna.

°  Nesse sentido, Carlos Santiago Nino afirma que a jurisdi¢io constitucional deve tomar decisdes que

fortalegam o procedimento democratico, de modo que “...los jueces tenderian um rol activo em la
tarea de contribuir a mejorar la calidad del proceso de discusion democratica e tomada de decisiones,
estimulando el debate ptblico y promoviendo decisiones mas reflexivas.” (La Constituicion de la
democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 1997, p. 293).
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Hannah Arendt, apesar de ndo ter desenvolvido uma teoria da democracia,
identifica com perspicacia a origem de sua crise na modernidade, apontando como
principal razdo o declinio da esfera publica em detrimento da ascensdo da esfera
privada, situagdo que se justifica em virtude da supressdo do politico como acdo
compartilhada entre homens. A partir dessa critica a sociedade moderna, Arendt ressalta
a importancia da esfera publica como ambiente proprio da vida politica, € ndo como o
local da reunido de interesses privados.

Em sua obra 4 Condi¢cao Humana, Arendt tem como objeto compreender a
natureza da sociedade moderna através (i) da analise das capacidades humanas gerais
constitutivas da propria condi¢io humana®, ou seja, daquelas capacidades que ndo se
alteram a menos que seja a alterada a propria condicdo humana; e (i) da pesquisa acerca
das origens da alienagdo do mundo moderno’. Seu ponto de partida ¢ a compreensdo da
expressao vita activa, a qual corresponde a trés atividades humanas fundamentais: labor,
trabalho e acdo®.

Neste trabalho nos interessa apenas a ag¢do, pois, embora toda atividade
humana esteja condicionada ao fato de que os homens vivem juntos, a a¢do ¢ a Unica
atividade humana que nao pode sequer ser imaginada por um homem isolado, ¢ uma
caracteristica exclusivamente humana que depende da presenga constante de uma
pluralidade de homens. Nesse sentido, a agdo como pluralidade ¢ a condi¢do sem a qual
ndo haveria vida politica’.

Para explicar a importancia da acdo, Arendt retoma a tradi¢do do pensamento
grego, no qual a sociabilidade ndo era uma caracteristica humana especial, pois os
animais também se socializavam. Alids, a companhia social era vista como uma
limitacdo humana, um meio pelo qual o homem supria suas necessidades vitais,
biologicas. Para os gregos a capacidade de organizacdo politica € oposta a
sociabilizagdo natural que ocorria no nucleo familiar. A organizagdo politica das
cidades-estados ¢ que diferenciava os homens dos animais, pois indicava que além da
vida privada dedicada a subsisténcia, 0 homem possuia uma espécie de segunda vida, a
bio politikos. A cidadania pressuponha, portanto, uma vida prépria (idion) e uma vida
comum (koinon)'’. Ou seja, havia uma vida na esfera privada, onde se realizavam todas

% A condigdo humana ndo ¢ algo que se assemelha a natureza humana. A condi¢do humana sio as

condigdes fundamentais para que o homem possa viver na Terra. (ARENDT, H. 4 Condi¢do Humana.
9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 18)

7 ARENDT, H., Ibidem, p. 14.
8 ARENDT, H., Ibidem, p. 15.
® ARENDT, H., Ibidem, p. 31.

ARENDT, H., Ibidem, p. 34. Arendt explica que historicamente a esfera publica surgiu as custas das
esfera privada, pois ser dono, ser proprietario, significava a garantia de participagdo na vida publica.
Ou seja, a propriedade privada desempenhava um papel radicalmente oposto ao que desempenha da
sociedade moderna, ndo era objeto de protecdo, mas uma autoriza¢do a participacao na vida publica.
Na esfera privada os homens eram obrigados a conviver juntos em virtude de suas caréncias
bioldgicas, enquanto a vida a esfera publica dependia da autonomia da vontade que se exercia a partir
da liberdade. Sobreviver na esfera privada era condi¢do de liberdade para a participagdo da esfera
publica. ARENDT, H., Ibidem, p. 40.
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as tarefas necessarias para a sua sobrevivéncia, ¢ uma vida na esfera publica, onde se
exercia a peculiar capacidade humana de agir politicamente.

Essa segunda vida, realizada na esfera publica e chamada pelos gregos de bio
politikos, caracterizava-se pela agdo (prdxis) e pelo discurso (lexis). A agdo praticada na
esfera publica diferenciava-se da violéncia em virtude de ser exercida pela linguagem.
Assim, agdo era a arte de “..encontrar as palavras adequadas no momento certo,
independente de informagdo ou comunicacdo que transmitem (...). Somente a pura
violéncia é muda, e por este motivo a violéncia, por si s6, jamais pode ter grandeza.” '

Na polis a ag¢do e o discurso sdo atividades independentes. A ac¢do da lugar ao
discurso, mas ndo a um discurso qualquer, a um discurso compreendido como a
habilidade de persuadir através das palavras. Assim, “O ser politico, o viver numa polis,
significava que tudo era decidido mediante palavras e persuasdo, € nao através da forca
ou violéncia.”'?. A violéncia jamais poderia ocupar a esfera piblica, era considerada um
elemento pré-politico, tipico da vida em familia, da esfera privada, onde sua utilizagao
era vista como um instrumento legitimo para a garantia da sobrevivéncia, assim, apenas
quando “...o discurso entra em jogo, a questdo torna-se politica por defini¢do, pois € o
discurso que faz do homem um ser politico.”".

Portanto, os gregos organizavam suas vidas em duas esferas distintas: a esfera
privada, da vida familiar, e a esfera publica, onde se agia politicamente. Assim, ser
politico era diferente de ser social, s6 o homem ¢ capaz de ser politico, de utilizar a
palavra (ag¢do) e o discurso (persuasﬁo).M.

Para Arendt, nas sociedades modernas, ao contrario do que ocorria nas cidades-
estados gregas, a esfera publica ndo possui um espago privilegiado em virtude do
surgimento de uma nova forma de relagdo social que se d4 na chamada esfera social.
Essa nova esfera torna difusa a linha diviséria entre esfera privada (da familia, das
atividades pertinentes a manutencdo da vida) e a esfera publica (da politica, das
atividades pertinentes a um mundo em comum) na medida em que 0s povos e
comunidades politicas passaram a ser vistos como uma grande familia, a qual tem sua
subsisténcia garantida através de uma administracdo doméstica nacional de enormes
proporgdes e que encontrou nos Estados Nacionais sua forma de organizagdo politica'.

Na modernidade a esfera social e esfera publica ndo sdo sindnimos, assim
como a esfera social nao € o local da politica por exceléncia. A esfera social nasce com
a transposicao da esfera privada para a esfera publica, quando as questdes domésticas

""" ARENDT, H., Ibidem, p. 35.

12 ARENDT, H., Idem.

3 ARENDT, H., Ibidem, p. 11.

' ARENDT, H., Ibidem, p. 36.

Ou seja, a ciéncia que corresponde a esfera social ndo € ciéncia politica que respondia pela esfera
publica, mas a “economia nacional ou social”, responsavel pela administracdo da sociedade conjunto
de familias economicamente organizadas que constituem uma Nag¢do. Ai porque a dificuldade da
tradigdo grega aceitar a expressdo economia politica, uma vez que a economia como forma de

subsisténcia era propria da esfera familiar, enquanto a politica era atividade exercida na esfera publica.
(ARENDT, H., Ibidem, p. 39).
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passam a ser objeto de administragdo publica, quando interesses particulares assumem a
dimensao de interesses publicos, interesses da Nagdo. Desaparece entdo o abismo que
havia entre esfera publica e a esfera privada da tradicdo grega, uma vez que os
interesses privados passam a ter importincia publica'®.

A esfera social ¢, portanto, nada mais do que a fusdo de unidades familiares em
grandes grupos sociais'’, nos quais a igualdade continuou a ser estabelecida nos moldes
familiares, isto ¢é, a igualdade dessas sociedades passa a ser uma igualdade formal como
a que era exercida perante chefe familiar, o qual teve seu comando apenas substituido
pelo Estado Nacdo. A diferenca da familia para a sociedade ¢ que na sociedade “... a
forca natural de um unico interesse comum e de uma opinido unanime ¢ tremendamente
intensificada pelo proprio peso dos niimeros.”'®.

Para Arendt o surgimento da esfera social foi prejudicial a condi¢do humana,
pois excluiu a possibilidade de a¢do e deu origem ao fendmeno do conformismo,
caracteristico da modernidade. Ao invés de agdo, a sociedade passou a impor aos seus
membros regras que conduzem a um comportamento padrdo, normalizado, que ndo
aceitam a pluralidade e a diferencga, proprios da a¢do. A igualdade moderna baseada no
conformismo s6 ¢ possivel porque a ag¢do, principal forma de relagdo humana, foi
substituida pelo comportamento. Os homens se comportam ao invés de agir uns em
relagdo aos outros'’. Para Arendt, esse comportamento normalizado da sociedade de
massa, em que os individuos agrupados formam uma multiddo, cria uma tendéncia
“....quase irresistivel na dire¢do dos despotismos, seja do despotismo pessoal ou o do
governo da maioria...”*".

O que Arendt percebe e destaca ¢ que desde a assungdo da esfera social, do
deslocamento da esfera privada para a esfera publica, a sociedade apresenta uma forte
impulsdo a crescer cada vez mais, encobrindo o politico, o privado e a intimidade. Isso
se justifica porque o processo vital que antes se realizava na esfera privada,
modernamente s6 tem condi¢ao de possibilidade na esfera publica. Uma prova disso € o
fato de que em pouco tempo a esfera social transformou todas as comunidades
modernas em sociedade de operarios e assalariados, comunidades que giram em torno
da “...Unica atividade necessaria para a manutencdo da vida: o labor. (...) A sociedade ¢
a forma na qual o fato da dependéncia mutua em prol da subsisténcia, ¢ de nada mais,
adquire importancia publica, e na qual as atividades que dizem respeito a mera
sobrevivéncia sio admitidas em praga piblica.”” No conceito de governo na

r

modernidade, o Unico interesse que os homens tém em comum ¢é a protecdo da

' ARENDT, H., Ibidem, p. 42.

Arendt identifica que a ascensdo do social coincide também com a transformagdo da preocupagdo com
propriedade privada, que deixa de ser uma preocupagdo privada para ser uma preocupagdo publica. A
propriedade privada deixa de ser uma condigdo para a participagdo da vida publica e passa a ser algo a
ser protegido em nome do actimulo de riquezas. ARENDT, H., Ibidem, p. 78.

'8 ARENDT, H., Ibidem, p. 50.
' ARENDT, H., Ibidem, p. 51.
2 ARENDT, H., Ibidem, p. 53
2l ARENDT, H., Ibidem, p. 56.
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propriedade privada e da liberdade para acumular riquezas. Assim, a esfera publica

assumiu o conteudo da esfera privada e a esfera privada passa a ser o unico interesse

comum da sociedade. Completa-se entdo fusdo publico-privado que resulta na esfera
. 122

social ™.

Portanto, para perante esse crescimento da esfera social, o intimo e o politico
sdo incapazes de oferecer resisténcia, pois ndo possuem mais 0 seu lugar proprio na
sociedade, nao hé mais nem a privatividade da esfera privada nem o espago publico para
o exercicio do politico. Nesse sentido, Arendt observa que “Parece ser da natureza da
relacdo entre as esferas publica e privada que o estdgio final do desaparecimento da
esfera publica seja acompanhado pela ameaca de igual liquidagdo da esfera privada.””

De acordo com o pensamento de Arendt o espago publico, onde se desempenha
o exercicio do politico por exceléncia, ¢ fundamental para o equilibrio da sociedade,
pois negar o mundo como fendomeno politico s6 ¢ possivel a partir do pressuposto que o
mundo nao durara. Nao se pode esquecer que para Arendt, o politico ¢ inerente a agdo,
condicdo humana sem a qual o homem se desconstitui. Por isso, ¢ necessario pensar o
espaco publico como um espaco que transcenda a vida, pois sem essa visao de futuro
“nenhum mundo comum e nenhuma esfera publica sdo possiveis.”**.

Em resumo, o que Arendt busca demonstrar ¢ que a sociedade moderna negou
ao homem a atividade fundamental da a¢do — isto ¢é, de constituir-se a partir da sua
natureza politica — no momento em que eliminou a esfera publica e a esfera privada,
diluindo os interesses privados da esfera publica e extinguindo o interesse coletivo. No
lugar da agdo, da politica, da esfera publica e da privada, a modernidade passou a
interagir na esfera social, pois os homens ja ndo possuem um interesse coletivo comum
que possa ser compartilhado publicamente. A auséncia de uma esfera publica legitima,
que ¢ o local responsavel por constituir a identidade do homem e ao mesmo tempo
ressaltar a suas semelhangas perante os outros homens, cria uma sociedade de massa, na
qual ndo ¢ possivel a constituicdo de uma identidade particular e tampouco coletiva,
onde ndo ¢ possivel o exercicio da a¢do, um dos fundamentos da condicdo humana.
Neste sentido, afirma a autora que:

“Nas condi¢oes de um mundo comum, a realidade ndo é garantida pela ‘natureza das
coisas’ de todos os homens que a constituem, mas sobretudo pelo fato de que, a
despeito das diferengas de posicdao e da resultante variedade de perspectiva, todos
estdo sempre interessados no mesmo objeto. Quanto ja ndo se pode discernir
nenhuma identidade de objeto, nenhuma natureza humana comum, e muito menos o
conformismo artificial de uma sociedade de massas, pode evitar a destruicdo de um

22 A dissolucdio da esfera privada na esfera social é resultado da transformacio da propriedade privada
em propriedade privada mével, acabando com a distingdo entre propriedade e riqueza, tudo passa a ser
objeto de consumo e perde seu valor privado.

» ARENDT, H., Ibidem, p. 70.

* ARENDT, H., Ibidem, p. 64. Nesse sentido, completa a autora dizendo que “Talvez o mais claro

indicio do desaparecimento da esfera publica na era moderna seja a quase completa perda de uma
auténtica preocupacdo com a mortalidade, perda essa um tanto eclipsada pela perda simultanea da
preocupagdo metafisica da eternidade.” ARENDT, H., Ibidem, p. 65.
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mundo comum, que é geralmente precedida pela destruicdo dos muitos aspectos nos
. \ . 225
quais ele se apresenta a pluralidade humana. .

Preocupado com esse desaparecimento do espago publico préprio do politico
na sociedade pos-modernas, Bauman escreve Em Busca do Politico, onde analisa o
mesmo fendmeno destacado por Arendt a partir da sociedade moderna: o
desaparecimento do publico em detrimento do privado. Bauman indica que a sociedade
contemporanea testemunhou a abertura da vida privada, pois a esfera privada que tinha
o direito ao segredo, passou a ter o direito & publicidade®® apos a quebra de inumeros
tabus da intimidade. Essa expropriacdo do intimo e do privado ganhou o rétulo de
emancipagao.

Para Bauman, a sociedade pos-moderna precisa encontrar um caminho para
que publico e o privado reencontrem o seu lugar na sociedade, de modo que a politica
substitua a economia na missao de ordenar o espago publico. Diante disso, assim como
Arendt, Bauman recupera a tradicdo grega, onde a esfera publica (ec/ésia) e a esfera
privada (oikos) se comunicavam através de uma esfera intermedidria: a dgora, “...esfera
cujo principal papel ndo era manter o publico e o privado separados nem preservar a
integridade de cada um, mas garantir um trafego suave e continuo entre eles.”?’ Bauman
explica que o papel da dgora era garantir a autonomia da polis a partir da liberdade de
seus membros, de modo que a torna-se um “...territério de constante tensdo e luta, tanto
quanto espago de dialogo, cooperagio e compromisso.”*.

Assim, para Bauman, a tarefa da sociedade de hoje ¢ fazer com que dgora
recupere a eclésia, que o espago publico volte a desempenhar o seu papel na sociedade
de forma auténoma. Para tanto, ¢ necessdria uma reorientacdo desse espago onde o
publico e o privado se encontram, onde ndo sdo feitas apenas escolhas, mas sdo feitos
debates e discussdes. Para reconstruir a dgora € necessario combater a sua privatizagao
e a0 mesmo tempo a sua despolitizagdo. E necessario restabelecer o interesse coletivo, o
bem comum, que torna a sociedade liberal como um espago de luta digno e possivel.

1.1 As dificuldades da politica e da democracia no espago publico contemporaneo

A auséncia de politica ¢, infelizmente, um problema que j& se encontra
enraizado na sociedade brasileira, uma vez que ndo restam duvidas acerca da descrenca
da populacao no potencial e na viabilidade de se alcangar mudangas através da politica,

» Mais adiante continua a autora dizendo nas sociedades de massa, quando: “...0s homens tornam-se

seres inteiramente privados, isto ¢, privados de ver e ouvir os outros e privados de ser vistos e ouvidos
por eles. Sdo todos prisioneiros da subjetividade de sua propria existéncia singular, que continua a ser
singular ainda que a mesma experiéncia seja multiplicada inimeras vezes. O mundo comum acaba
quando ¢ visto somente sob um aspecto ¢ s6 se lhe permite uma perspectiva.” ARENDT, H., Ibidem,
p. 67-68.

BAUMAN, Z. Em busca da politica. Tradugdo: Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2000, p. 71.

27 BAUMAN, Z. Ibidem, p. 93.
% BAUMAN, Z. Ibidem, p. 93.
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em especial dos politicos. O temor ¢ que a auséncia desse debate publico tao
fundamental, que se da na arena politica através da democracia, acabe abrindo espaco
para o fortalecimento de mecanismo de dominagdo autoritarios ou para a formagdo de
um estado de excecio, como o descrito por Agamben®.

No entanto, a peculiaridade de Bauman ¢ perceber que o que estd em jogo nao
¢ apenas o perigo iminente do retorno dos Estados totalitarios. Para Bauman o problema
da falta de politica ¢ muito mais grave e dificil de combater. A medida que a politica foi
substituida pela economia, que o Estado foi substituido pelas multinacionais e o cidadao
por consumidores, ndo se consegue vislumbrar um espaco propicio para o resgate do
politico como instrumento de resolugdo de conflitos. O poder que era tipico do politico
foi transportado para plano da economia internacional, a qual ndo tem interesse nos
problemas mais intrinsecos da dignidade humana. Por isso, a preocupacdo de
reencontrar esse espago do politico em uma sociedade em que impera o espetaculo, que
nas palavras de Bauman “..¢ uma arremendo da realidade, mas de tal forma
convincente que a realidade tem que rivalizar com ele se quiser ser reconhecida como
tal — realidade.””.

Nao tém sido poucas as teorias que buscam encontrar um caminho para
reintegrar o politico na esfera publica através do debate e da argumentagdo. Entretanto,
a invasdo da esfera privada e dos recursos midiaticos, principal instrumento da
sociedade do espetaculo, na esfera publica t€ém sido o maior empecilho para o resgate de
uma politica capaz de solucionar os conflitos enraizados na sociedade. Debord, que teve
a sociedade do espetaculo como de seus principais objetos de estudo, explicou que na
sociedade contemporanea

“O espetaculo é ao mesmo tempo parte da sociedade, a propria sociedade e seu
instrumento de unifica¢do. Enquanto parte da sociedade, o espetaculo concentra todo
o olhar e toda a consciéncia. Por ser algo separado, ele é o foco do olhar iludido e da
falsa consciéncia; a unificagdo que realiza ndo ¢é outra coisa sendo a linguagem
oficial da separagio generalizada.”’

Nessa sociedade, a politica tornou-se apenas mais um entretenimento, pois nao
se pauta por recursos argumentativos e dialdgicos, mas apenas pela for¢a da persuasdo
possibilitada pelos recursos midiaticos. Como destaca Justen Filho “...0os agentes
politicos se tornam membros de um grande show, verdadeiros atores a desempenhar
papéis buscando o aplauso dos expectadores. O universo dos artistas ¢ ocupado nao
apenas pelos atores, mas também pelos politicos. O governante, que no passado foi uma

. ~ o« . . . . ~ 32
manifestagdo divina, transforma-se no principal artista da Nagdo.””.

¥ AGAMBEN, G. Estado de Exce¢do — Homo Sacer II. Tradugdo: Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo,
2004.
3 BAUMAN, Z. Ibidem, p. 74.

' DEBORD, G. 4 sociedade do Espetdculo. Rio de Janeiro: Editora Contraponto, p. 03. Disponivel em:

<http://br.geocities.com/mcrost12/.> Acesso em: 01 jul. 2008
32 JUSTEN FILHO, M. O Direito Administrativo do Espetdculo. Artigo no prelo.
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Nesse sentido, observa o autor que os individuos ja ndo sdo os protagonistas da
esfera publica, mas restringem-se a meros espectadores do show da politica midiatica.
Assim, o cidaddo de hoje ndo debate, ndo argumenta, ndo participa, assiste o “jogo
politico” apresentado pelos telejornais sentado solitariamente em sua poltrona. Nesse
instante, a politica ¢ usurpada de sua esséncia e substituida pela discussao acerca da
vida privada dos politicos. Como disse Bauman, chega-se a uma sociedade em que
muitos vigiam poucos, em que os individuos assistem a comédia da vida privada dos
politicos, pois ja ndo ha o politico, ja ndo ha um interesse comum capaz de reconstruir a
esfera publica™.

Utilizando-se a analogia proposta por Justen Filho, pode-se afirmar que a
politica tornou-se um verdadeiro Big Brother, onde “Os politicos se transformam numa
espécie de atores profissionais, que desenvolvem com absoluta autonomia as suas
personagens ¢ se sujeitam a julgamentos populares periodicos. No jogo politico, o
pareddo sdo as eleicdes populares.”*. Ndo ¢ demais dizer que essa politica extingue a
autenticidade da esfera publica como geradora de opinido e de consentimento publico,
esvazia a democracia e o oprime o cidaddo, uma vez que nao exige a efetiva promogao
de direitos fundamentais e o respeito & democracia.

Nessa sociedade de massa que vive do espetaculo e ja ndo possui um interesse
politico comum, sera possivel debater, argumentar, dialogar? Estarda o cidadao
interessado em participar de uma vida publica efetiva ou preferird ele negar a sua
condicdo humana de agir politicamente e preocupar-se apenas com 0s Seus interesses
privados, com as contas que tem a pagar no final do més, com os seus sonhos de
consumo ¢ etc. Diante desse esvaziamento da esfera publica, da auséncia do politico e
da constitui¢do de uma sociedade que vive do espetaculo, ¢ tentador fazer a mesma
pergunta feita por Dworkin perante o comportamento da sociedade americana nos
Gltimos anos: a democracia é possivel aqui?>

Deve-se sempre partir do pressuposto de que a democracia ¢ possivel. Nao se
pode admitir a ideia da faléncia do sistema democratico, o qual é certamente a melhor
forma de governo encontrada pela humanidade até os dias de hoje. Porém, a realizacao
de uma democracia efetiva na sociedade brasileira, uma democracia em que as decisdes
resultem de debates intensos, abertos e plurais, depende, essencialmente, da recuperagao
do espaco publico e do resgate do politico na sociedade. A questdo que se propds a
investigar nesse trabalho — a crise do Poder Legislativo — ¢ completamente dependente
dessa reconstru¢ao do espago publico e do politico, pois, somente com o fortalecimento
dessa esfera publica de deliberacao constituida pelos Estados Modernos e pela forca de
cidaddos politicos ¢ que se pode proteger a sociedade de arbitrios e realizar os seus

33 Lembre-se que como ressalta Arendt que a ampliagio da esfera privada nio a torna puiblica, significa

apenas que a esfera publica reproduziu quase que inteiramente a esséncia da esfera privada, de modo
que a grandeza caracteristica da esfera publica foi substituida pelo encanto, uma vez que apesar de ser
grande a esfera publica ela ¢ incapaz de abrigar o irrelevante. (ARENDT, H. Ibidem, p. 62).

3 JUSTEN FILHO, M. O Direito Administrativo do Espetdculo. Artigo no prelo.

% DWORKIN, R. Is democracy possible here? Principles for a new political debate. Princeton:

Princeton University Press, 2006, p. 127-164.
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verdadeiros interesses comuns de forma democratica e garantidora dos direitos
fundamentais. Enquanto o Poder Legislativo nao corresponder a essa fungao
democratica, cada vez mais Judiciario e Executivo assumiram as suas tarefas colocando
em risco o equilibrio entre os Poderes da Republica e produzindo decisdes publicas
ausentes de legitimidade democratica e, pior, colocando em risco o proprio Estado
Democratico de Direito.

2 A CRISE DO PODER LEGISLATIVO

Tendo em vista que nas sociedades de massa, como as contemporaneas, a
democracia direta ¢ invidvel, o sistema representativo foi a solugdo encontrada para
preservar a legitimidade das decisdes publicas. Na estrutura do Estado Democraticos de
Direito, o espago para a participacdo popular na formagao das decisdes publicas foi
delegado primordialmente ao Poder Legislativo. Porém, como visto anteriormente, ndo
¢ possivel ter um Poder Legislativo eficaz e atuante, que incorpore os principios
fundamentais da democracia, quando as decisdes publicas nao sao frutos da participacao
e intensa discussao de toda a sociedade (movimentos sociais, entidades de classe,
representantes populares de uma forma geral). Assim, acredita-se que a recuperacao da
esfera publica, em especial do Poder Legislativo, depende, essencialmente, do resgate
do politico na sociedade brasileira, sob pena de os outros Poderes da Republica
assumirem a sua tarefa politica de tomada de decis@o publica.

No entanto, ndo se pode compreender a crise do Poder Legislativo como
resultado direto, unico e exclusivo do esvaziamento da esfera publica e da formacao de
uma sociedade de espetaculos. A crise do Poder Legislativo, além de ndo ser uma
peculiaridade brasileira, decorre de outras implicagdes que, assim como as indicadas
acima, também estdo vinculadas a perda do politico. Ja na década de 20, Carl Schmitt,
tendo como parametro a Republica de Weimar, defendeu a tese de que o politico havia
sido banido dos Estados liberais, uma vez que ambos (o liberalismo e o politico)
possuem pressupostos contraditdrios, levando a uma crise profunda na esfera estatal de
deliberacao e decisdo publica: o Parlamento.

Antes de mais nada, para compreender a tese de Schmitt de que héa contradi¢ao
entre o politico e o Estado liberal, ¢ necesséario retomar as ideias fundamentais desta
critica que se encontram em duas obras do autor. Esse ¢ certamente um caminho que
pode auxiliar na compreensao da atual conjuntura da democracia e ser um ponto de
partida para repensar a sua atual configuracao liberal.

21 Entendendo o politico: uma premissa fundamental

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer em que consiste o politico. Perante,
as dificuldades que se apresentam para entender tal conceito de forma pura e
desvinculada de outras ideias como economia, sociedade e Estado, Schmitt escreveu a
obra O Conceito do Politico. Nesta obra, Schmitt desenvolveu a ideia de a que
verdadeira esséncia do politico ¢ incompativel com o liberalismo, pois o individualismo
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liberal ndo abre espaco para a formagao das identidades coletivas, fundamentais para o
politico®.

Para explicar em que consiste o politico, Schmitt alerta para o fato de que em
regra o politico ¢ equiparado com alguma forma estatal ou relacionado ao Estado.
Assim, o Estado ¢ visto como algo politico e o politico como Estatal. No entanto, o
autor indica que essa simbiose ndo ¢ satisfatoria® . A delimitagdo de fatos dentro ou fora
do Estado ndo conceitua o politico em si. Como explica Vera Karam de Chueiri, na
verdade Schmitt percebe que os Estados se organizam a partir da antitese do politico,

~ ~ re :38
mas nao sao o pOhthO cm S1 .

Assim, afastado o possivel equivoco de identificar politica e Estado, Schmitt
explica que o conceito do politico somente pode ser revelado com o estudo das
“categorias do politico”. Por isso, ¢ necessario situar o politico através de alguma
distin¢do ultima, como ocorre na moral (bom x mal), na economia (util x prejudicial) e
na estética (belo x feio). Para Schmitt a distincdo do politico deve-se reportar ao
bindmio “amigo x inimigo”. Explica o autor que apenas “A diferenciacdo amigo e
inimigo tem o sentido de designar o grau de intensidade extrema de uma ligacdo ou
separacao, de uma associagdo ou dissociagdo; ela pode, tedrica ou praticamente,
subsistir, sem a necessidade do emprego simultdneo das distingdes morais, estéticas,
econdmicas, ou outras.”’.

E preciso ter claro que o inimigo politico é ndo é um criminoso, mas sim o
outro, o estrangeiro, com o qual em casos extremos ¢ possivel conflitar. O inimigo s6
existe como inimigo publico, ou seja, s6 existe quando ha uma coletividade capaz de
enfrentar outra coletividade, ao menos potencialmente. Assim, o politico ¢ um
comportamento determinado pela possibilidade real de guerra — e ndo pela guerra em
si*’. Nesse sentido, toda contraposi¢do (moral, econdmica, religiosa...) que coloque os
homens na posi¢cdo de amigo e inimigo assume uma posi¢ao politica. Assim, o politico
pode nascer das mais variadas perspectivas da vida humana sempre que a relagdo
amigo-inimigo seja forte o suficiente para colocar os seus motivos (econdmico, cultural,
religioso...) em segundo plano®'.

Schmitt mostra que a dimensdo do politico esta ligada a existéncia de um
elemento de hostilidade entre os seres humanos, o qual pode se manifestar de formas
muito diferentes nas relagdes sociais. Como explica Chantal Mouffe, a politica para
Schmitt acontece a partir do momento em que a diferenca entre a identidade de um
agrupamento em relagdo ao outro ¢ identificada como uma relagdo de amigo-inimigo.
Ou seja, se consideramos que a identidade de um grupo, assim, como a de um

3¢ SCHMITT, C. O Conceito do Politico. Tradugdo: Alvaro L. M. Valls. Petropolis: Vozes, 1992, p. 12.
37 SCHMITT, C. Ibidem, p. 44.

% CHUEIRI, V. K. de. Nas trilhas de Carl Schmitt (ou nas teias de Kafka): soberania, poder constituinte
e democracia (radical). In: Repensando a Teoria do Estado. Ricardo Marcelo Fonseca. (Org.). Belo
Horizonte: Foram, 2004, p. 357.

% SCHMITT, C. Ibidem, p. 51.
4 SCHMITT, C. Ibidem, p. 63.
' SCHMITT, C. Ibidem, p. 64.
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individuo, forma-se a partir da negagdo, de um ponto exterior, do reconhecimento de um
eles em contraposicao a um nds, ndo se pode negar a possibilidade de que essa relacao
de antagonismo torne-se uma relacdo politica, de amigo-inimigo. Essa transformacgao
“..pode acontecer quando o outro, que até ai s6 era considerado pelo prisma da
diferenca, comeca a ser compreendido como negando a nossa propria identidade, como
pondo em causa a nossa propria existéncia.”** Nesse sentido, prossegue a autora
afirmando que

“Assim, o politico ndo pode ser encarado como um certo tipo de instituicdo ou como
constituindo uma esfera ou nivel especifico da sociedade. Tem de ser concebido como
uma dimensdo inerente a todas as sociedades humanas e que determina a nossa
propria condigdo ontologica. Uma tal concep¢do de politico esta em profunda
contradi¢do com o pensamento liberal, sendo precisamente esta a razdo do espanto
desde pensamento quando se vé confrontado com o fenémeno da hostilidade nas suas
multiplas formas. Isso é particularmente evidente na incompreensdo dos movimentos
politicos, que sdo vistos como a expressdo das chamadas ‘massas’. Como ndo podem
ser apreendidos em termos individuais, estes movimentos sdo normalmente relegados
para a categoria do patologico ou considerados como expressdo de forcas
irracionais .

Compreendida esséncia do politico, Vera Karam de Chueiri explica em que
medida o Estado se relaciona com o politico: “O Estado, compreendido a partir da
natureza politica, enseja, pois, o antagonismo de que se vem falando entre amigo-
inimigo. Nesse sentido, o Estado surge como um meio de organizar e dar continuidade
ao conflito politico.”**.

E diante dessa conceituagdo do politico que Schmitt questiona se ¢ possivel
haver um conceito puro do politico no liberalismo, uma vez que no individualismo
liberal as relagdes politico-sociais estabelecidas restringem-se a protecdo dos direitos de
liberdade contra o poder do Estado e ndo permitem a formagao de identidades coletivas
que possam se confrontar, ao menos potencialmente™.

Portanto, o problema do liberalismo, como ensina Vera Karam de Chueiri, ¢
que “A visdo liberal do Estado reduz o conflito até a sua eliminag¢do, na medida em que
vé€ o Estado como aquele espago organizado ordenadamente em um territorio, no qual o
poder ¢é limitado pelo direito.”*®. Conforme explica a autora, essa negagdo do politico no
liberalismo gera uma desconfianca em relagdo as forcas politicas que conduzem o
Estado e o governo, levando o liberalismo a ser uma “politica” que nega o Estado — por
isso prega por Estado minimo — e qualquer instituicdo que ameace a ampla e total
liberdade individual. Ou seja, existe um profundo temor do Estado por parte do

* MOUFFE, C. Introdugdo para um pluralismo combativo. In: O Regresso do Politico. Tradugdo: Ana
Cecilia Simdes, Lisboa: Gradiva, 1996, p. 13.

“ MOUFFE, C. Idem.

# CHUEIRI, V. K. de. Ibidem, p. 358.

* SCHMITT, C. Ibidem, p. 97.

“ VeraP. 358
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liberalismo, sendo, por essa razdo, o Estado liberal uma verdadeira contradi¢do em
termos.

Schmitt explica que ao desprezar a politica, o liberalismo transita entre duas
esferas: a economia e a ética, impossibilitando o reconhecimento do politico como uma
fonte de poder. O Estado de Direito, por sua vez, trabalha em fun¢ao da liberdade e nos
limites da propriedade privada. A luta politica transforma-se assim em concorréncia e
negociacio, submetendo o Estado e a politica a uma moral individualista®” que impede a
formacao de vontades coletivas autonomas.

Contudo, para Schmitt ndo ¢ possivel eliminar o Estado e o politico, por isso o
autor critica o Estado Liberal e, consequentemente o parlamentarismo, por considerar
que oprimem o politico — que oprimem a formagao de identidades coletivas agrupadas
através da relacdo amigo-inimigo e a possibilidade de uma decisdo publica legitima. A
partir dessa conclusdo, ¢ necessario retomar as criticas feitas por Schmitt a democracia
parlamentar.

2.2 Consequéncias da dificil relagao entre o Estado Liberal e a Politica

Em A Crise da Democracia Parlamentar, Schmitt indica que desde a unido da
democracia com o parlamentarismo, nunca houve a preocupagdo com a distin¢do dos
principios que sustentam cada um deles. Nessa obra Schmitt busca demonstrar a
contradi¢do existente entre democracia e parlamentarismo e as consequéncias que essa
unido gera em uma sociedade de massas.

No prefacio a 2% edi¢do de A crise da Democracia Parlamentar, Schmitt
explica que toda produg¢do normativa de um parlamento s6 tem sentido quando decorre
de uma discussdao ampla e publica. Assim, ndo hd sentido em se falar de partidos
politicos, imunidade parlamentar e transparéncia nas decisdes publicas quando a
discussdo publica ja ndo possui mais sentido ou credibilidade. A discussdo publica ¢ o
principio fundante do parlamento e ndo pode ser substituido por nenhum outro principio
sob pena de descaracteriza-lo. Isto €, assim como ndo se concebe uma monarquia
fundada no principio da decisdo publica, também nao ¢ possivel imaginar um

parlamento fundado no principio da honra®.

A preocupagao de Schmitt ¢ justamente com a desvinculag@o do parlamento do
seu principio fundamente, ou seja, da decisdo publica, da discussdo e da publicidade.
Para Schmitt “...0 parlamento s6 ¢ ‘auténtico’ na medida em que a discussao publica ¢
levada a sério e ¢é efetivamente realizada.”® A discussio ndo pode ser confundida com a
negociacdo, pois essa pode caracterizar qualquer regime, a ditadura ou a tirania, mas
nao o parlamentarismo. Assim, Schmitt destaca que em um parlamento as leis sdo
decorrentes de um conflito de opinides — e ndo de um conflito de interesses — em que se
tem a inten¢do de convencer o opositor através de argumentos racionais.

4 SCHMITT, C. Ibidem, p. 98-99.

® SCHMITT, C. 4 Crise da Democracia Parlamentar. Tradugdo: Inés Lohbauer. Sdo Paulo: Scritta,
1996, p. 5.

¥ SCHMITT, C. Ibidem, p. 6.
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Portanto, a discussdo parlamentar ndo ¢ compativel com interesses privados ¢
egoisticos, ndo se confunde com “...as negociagdes em que nao se cogita de uma busca
racional de ag¢do concreta, mas sim da contabilizacdo e da imposi¢do de interesses e
oportunidades de ganho, se possivel da sobreposicdo de interesse pessoal, sdo
naturalmente acompanhadas de falatério e explanagdes, mas ndo no sentido conciso de
uma discussdo prolifica.”

Desse modo, a crise do sistema parlamentar ¢ identificada por Schmitt a partir
do momento em que o parlamento ndo se funda mais no principio da discussdo, o que
ocorreu com o advento da democracia de massas, quando a discussdo reduziu-se a mera
formalidade, que poderia ser preenchida com qualquer coisa, inclusive e especialmente,
com a negociagdo. Na negociacdo ndo se t€m grupos com posigdes divergentes e
conflitantes passiveis de discussdo e capazes de produzir uma discussdo politica. Tém-
se grupos econdmicos que negociam interesses privados e que ndo estdo preocupados
com os argumentos, mas com os negocios que podem fechar. As massas restam apenas
serem seduzidas pelas propagandas que vendem seus interesses e paixdes imediatas.
Perante dessas constatagdes Schmitt afirma que na crise do sistema parlamentar “...nd3o
se trata mais de convencer o opositor a uma verdade ou de uma atitude correta, mas sim
de conquistar a maioria para exercer o poder por meio dela.”".

Portanto, para Schmitt o parlamento perdeu sua esséncia — a discussao publica
e transparente — quando encontrou a democracia de massas. O autor explica que o
parlamentarismo fundado na discussdo publica e transparente ¢ uma ideia do liberalismo
e ndo se confunde com a democracia. Por isso, ndo se pode entender parlamentarismo e
democracia como sindénimos, ¢ fundamental distingui-los a partir da compreensao de
que liberalismo e democracia partem de principios opostos e, por isso, jamais podem ser
identificados em um s6 elemento, como se faz com a democracia parlamentar (liberal).
Por essa razao, Schmitt afirma que “Pode existir democracia sem aquilo que chamamos
de sistema parlamentar moderno, e pode existir um sistema parlamentar sem
democracia.””

Como visto, parlamentarismo tem como principio a discussdo publica e
transparente e, como uma ideia liberal, pauta-se pela liberdade e igualdade abstrata, ou
seja, pela heterogeneidade dos individuos. J& a democracia tem como principio a
igualdade material. Em um primeiro momento a democracia trata todos como iguais,
tem pretensdao de homogeneidade, mas a democracia vai mais além, requerer que o ndo
igual seja tratado de forma diferente, de modo que se possa aniquilar a
heterogeneidade™. Portanto, a democracia busca sempre por uma igualdade substancial,
enquanto o liberalismo se satisfaz com a ideia de igualdade abstrata.

Para Schmitt o problema do parlamento como uma institui¢do liberal é que ele
ndo atua orientado por uma igualdade substancial, unica forma de igualdade politica;

0 SCHMITT, C. Ibidem, p. 7.
>l SCHMITT, C. Ibidem, p. 8.
> SCHMITT, C. Ibidem, p. 32.
3 SCHMITT, C. Ibidem, p. 10.
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isto ¢, que contém a possibilidade e o risco concreto de uma desigualdade, da diferenca.
A igualdade abstrata preconizada pelo liberalismo ndo ¢ democracia, ¢ na verdade o
local onde se situa a moderna democracia de massas, em que os individuos encobertos
por uma igualdade abstrata sdo impedidos de agir politicamente, pois, como explica
Schmitt

“No ambito da politica as pessoas ndo se colocam absolutamente sé6 como pessoas,
mas como pessoas politicamente determinadas e interessadas, como cidaddos
governados e governantes, no poder ou na oposi¢do, mas de qualquer modo,
enquadrados em categorias politicas. Na esfera da politica ndo se pode abstrair o fato
e considerar so a igualdade geral das pessoas; assim, como no dmbito da economia,
em que as pessoas ndo sdo consideradas por si so, mas como produtoras,
consumidoras etc., isto é, enquadradas em categorias econémicas especificas.””’

Em poucas palavras, pode-se dizer que para Schmitt a igualdade abstrata do
liberalismo suprime o politico, elemento fundamental para uma democracia genuina, e
coloca em seu lugar o individualismo, incapaz de conceber a dimensdo do publico. O
resultado disso ¢ uma democracia de massas, em que o parlamento deixa de se
preocupar com as questdes publicas e transformaram-se em “...objeto de cobica e de
compromissos dos partidos e dos agregados, e a politica, longe de ser uma ocupacao da
elite, passou a ser desprezivel negociata de uma desprezivel classe de gente.”””.

2.3 Limites e Possibilidades da relagao entre Estado Liberal e Politica

Para Schmitt ¢ fundamental a recuperagdo do politico nas modernas
democracias, pois somente através da igualdade substancial é que se pode reconhecer as
diferencas e resgatar um conflito potencial caracteristico do politico. Enquanto isso, no
sistema parlamentar a igualdade abstrata ndo permite que sejam percebidos os diferentes
interesses e oposigdes, sem os quais € impossivel a discussdo publica e transparente. No
sistema parlamentar em que impera a igualdade abstrata ndo se concebe as diferencas
concretas e os conflitos, a dimensao do politico ¢ invadida pela oposi¢dao de interesses
econdmicos, os quais ndo se discutem, ndo sdo amplos e publicos, ndo incluem ou
excluem, mas apenas negociam interesses privados.

Diante da crenga de que nao ¢ possivel a discussdo entre individuos concebidos
através da igualdade abstrata, uma instituicio que se pauta pela discussdo entre
membros independentes e opositores como o parlamento, que ndo tem vida politica
auténoma, transforma-se em um instrumento de opressdo de uma classe sobre a outra,
em que predominam os interesses € os poderes economicos. Tinha razdo Schmitt ao
afirmar que “Hoje, a citagdo da frase de Bentham tem o efeito de uma satira: ‘No
Parlamento as ideias se encontram; a agitacdo dessas ideias provoca faiscas e expde as

s 9356

evidéncias’.””".

> SCHMITT, C. Ibidem, p. 12-13.
> SCHMITT, C. Ibidem, p. 6.
6 SCHMITT, C. Ibidem, p. 6.
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No entanto, assim como Chantal Mouff657, entende-se que as criticas de
Schmitt a democracia parlamentar e ao liberalismo, apesar de serem validas e uteis para
a compreensdo da democracia atual, ndo podem ser aceitas por completo, pois a
contradi¢do indicada por Schmitt entre democracia e liberalismo, nada mais é do que a
contradigdo entre os dois principios fundamentais das democracias modernas: igualdade
e liberdade, os quais jamais serdo absolutamente compativeis, sendo que ¢ justamente
essa “... incompletude e abertura que tornam esse regime particularmente adequado a
politica da democracia moderna.”®.

Acredita-se que Schmitt estava certissimo quando destacou as deficiéncias do
individualismo liberal em relagdo ao politico. Nao se pode negar que a maioria dos
problemas enfrentados hoje pelas democracias liberais decorrem do fato de que o
liberalismo reduziu a politica a uma atividade forma e instrumental a servico de
interesses privados e egoisticos. Nao ha duvidas de que “A limitagdo da democracia a
um mero conjunto de procedimentos neutros, a transformacdo dos cidaddos em
consumidores politicos e a insisténcia liberal numa suposta ‘neutralidade’ do Estado
esvaziaram a politica de toda a sua substancia. Foi reduzida a economia e despedida de
todas as componentes éticas.”’.

Infelizmente, a crise que Schmitt via no sistema parlamentar de sua época
perdura. Os problemas que detectou no parlamentarismo do comeco do séc. XX sdo
exatamente os mesmos problemas do parlamentarismo de hoje. Nao ¢ a toa que a
atualidade de sua obra impressiona e assusta. No Brasil, tomando por base a obra de
Schmitt, a crise do Poder Legislativo evidencia-se ainda mais. O politico é como ar
rarefeito na sociedade brasileira, restando ao Poder Legislativo ser um campo de
negociacdes e luta de diferentes poderes econdmicos em busca do poder.

Em uma sociedade democratica, em que o regime de governo é representativo,
espera-se que as decisoes decorram de discussdes amplas e publicas, decorram do Poder
Legislativo. Contudo, enquanto o Poder Legislativo, como esfera estatal de discussao e
decisdo politica, permanecer omisso politicamente ¢ se prestar a ser apenas um campo
de disputas de interesses econdmicos, a sociedade continua precisando decidir, ou seja,
a vida e as relagdes sociais continuam precisando de estabilizacdo, de decisdo. Se o
Poder Legislativo ndo corresponde aos anseios e necessidades da sociedade, ¢ “natural”
que algumas decisdes sobre questdes publicas sejam transferidas para os outros Poderes
da Republica, para o Executivo e para o Judiciario, enquanto outras decisdes
permanecem absolutamente negligenciadas pelo Poder Legislativo — como ¢é o caso das
reformas tributaria, politica e tantas outras que o pais necessita.

Assim, cada vez mais o Executivo e o Judiciario decidem questdes publicas
produzindo decisdes ausentes de legitimidade democratica e que abalam as estruturas do
Estado Democratico de Direito: a separacao de poderes, a democracia e os direitos
fundamentais. Esse movimento — que ¢ consequéncia logica e direta do esvaziamento da

>’ MOUFFE. C. Sobre a articulagdo entre democracia e liberalismo. In: O Regresso do Politico.

Tradugdo: Ana Cecilia Simdes, Lisboa: Gradiva, 1996, p. 147.
¥ MOUFFE.C. Ibidem, p. 148.
*» MOUFFE.C. Ibidem, p. 149.
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esfera publica e da ascensdo da esfera privada impulsionados pelo Estado Liberal que
impede o exercicio do politico — precisa ser revertido com urgéncia, uma vez que sua
tendéncia tem sido aprofundar-se mais e mais.

Para que os Poderes da Republica se reequilibrem, para que a democracia se
restabeleca de forma substancial, ¢ necessario resgatar o cidaddo politico, reconstruir
uma esfera publica compativel com a pluralidade e complexidade da sociedade
contemporanea e compreender a democracia ndo apenas como elei¢cdes periodicas e
sufragio universal. A recuperagdo da esfera publica e do Poder Legislativo depende da
substituicdo de uma democracia elitista por uma democracia capaz de reavivar as
tensdes que geram a politica.

3 EM BUSCA DE POLITICA, DEMOCRACIA E CIDADANIA NO SEC. XXI

Apesar da crise profunda, a democracia liberal, independente de sua articulagdo
com a ética e a politica, tem sido reconhecida como a Unica forma legitima de governo,
concepgao que foi amplamente favorecida e fortalecida apdés a queda do Muro de
Berlim. Contudo, a ideia de “final da historia” e “vitoria da democracia liberal” ¢ uma
ilusdo, basta observar que os sinais de desapreco as instituigdes da democracia liberal
estdo tornando-se cada vez mais intensos. Em todas as democracias liberais ¢ possivel
constatar alguns indicativos de que vitdria proclamada ndo esta se sustentando. Percebe-
se, assim, (i) um aumento consideravel do descrédito da populagdo em relagdo aos
politicos, (i1) a vulnerabilidade das diretrizes dos partidos politicos e (iii) a reducao da
particdo dos Congressos Nacionais ¢ Parlamentos na gestdo publica em detrimento do
avanco do autoritarismo do Poder Executivo ¢ da expansido das decisdes do Poder
Judiciario sobre uma esfera politica e democratica. Nesse sentido, ¢ muito precisa a
afirmacdo de Chantal Mouffe de que “H&, claramente, uma for¢a negativa em
funcionamento na maioria das sociedades liberais-democraticas, a qual contradiz o
triunfalismo que testemunhamos desde o colapso do comunismo soviético.”® Portanto,
ndo se pode fechar os olhos para essa realidade e acreditar que a democracia liberal vive
seu auge, ¢ necessario reconhecer suas deficiéncias, investigar suas raizes e repensar o
seu modelo atual.

31 Os modelos de democracia nao democraticos do séc. XX

Chantal Mouffe lembra durante boa parte do séc. XX as tentativas de conciliar
a democracia liberal com as virtudes politicas capazes de dar uma justificacdo ética e
filosofica para as democracias parlamentares foram abandonas em favor daquilo que
Mcpherson chamou de um modelo de democracia de equilibrio. Trata-se de um modelo
desprovido de qualquer elemento ético e que encara os cidaddos como consumidores

% MOUFFE, C. Por um modelo agonistico de democracia. Revista de Sociologia e Politica n°. 25, p.
165-175, jun. 2006, p. 165. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=S01044782005000200003 &Ing=&nrm=iso&tlng=>. Acesso em: 05 jun. 2008.
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politicos. Assim, uma democracia de equilibrio pauta-se por dois principios: (i) a
democracia ¢ um instrumento eleitoral, ou seja, um mecanismo para a eleigdo dos
individuos que irdo governar, democracia ndo ¢ uma forma de organizagdo social ou um
conjunto de objetivos éticos e (ii) a democracia ¢ instrumento que funciona através da
competi¢io entre duas ou mais elites politicas®’.

Em sentido semelhante a ideia de democracia de equilibrio, Chantal Mouffe
destaca a influéncia negativa de uma concepgdo agregativa de democracia® nascida em
meados do século XX e originaria de um trabalho de Joseph Schumpeter denominado
Capitalism, Socialism and Democracy. Sua tese central era que com o desenvolvimento
da democracia de massas, a democracia calcada na ideia de soberania popular,
representacao direta e ampla participacao popular, havia se tornado inviavel. Assim, as
posicdes dos individuos deveriam ser representadas por partidos politicos, nos quais se
poderia votar em intervalos periddicos.

Ou seja, a concepgao de democracia agregativa, assim como a concep¢ao de
democracia de equilibrio, reduzia a democracia a procedimentos eleitorais. A evolugdo
dessa concepcao foi denominada “teoria politica empirica”, a qual entendia que deveria
ser evitada a participacdo popular na tomada de decisdes uma vez que os individuos
faziam suas escolhas por meio do critério do auto-interesse e desconsideravam o
interesse da comunidade. Por isso, seria melhor que os interesses e preferéncias pessoais
fossem apenas parametros para a organizacao partidaria, de modo que a estabilidade
social seria alcancada pela composi¢@o de interesses € ndo pelo consenso acerca de um
bem comum. Tinha-se, portanto, uma concepg¢ao de democracia instrumental desprovida
de qualquer conteudo moral, a qual deixou resquicios nas democracias contemporaneas.

3.2 A proposta da democracia deliberativa: o resgate da moralidade sem o resgate
da politica

Para muitos tedricos as concepgdes de democracia que predominaram durante
o séc. XX explicam o descrédito das instituicdes democraticas e a falta de interesse e
legitimidade dos processos democraticos. Diante dessa constatacdo, uma nova corrente
tedrica percebeu a necessidade de recuperar o apelo ético e a dimensdao moral de
democracia, reconhecendo o pluralismo e a possibilidade de alcancar um consenso
moral capaz de transformar a democracia em algo além de um mero instrumento de
barganha do liberalismo.

Nascem, assim, as primeiras ideias acerca da democracia deliberativa, teoria
que recupera a esséncia da democracia grega nascida no séc. V a.C. O objetivo de tal
teoria ¢ conferir legitimidade para as decisdes estatais das sociedades pluralistas através
da inser¢do de todos os cidadaos, em condigdes livres e iguais, na producdo de decisdes

' MOUFFE. C. Sobre a articulagdo entre democracia e liberalismo. /n: O Regresso do Politico.

Tradugdo: Ana Cecilia Simdes, Lisboa: Gradiva, 1996, p. 145.

2 MOUFFE, C. Por um modelo agonistico de democracia. Revista de Sociologia e Politica n°. 25, p.

165-175, jun. 2006, p. 166. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=S010444782005000200003 &Ilng=&nrm=iso&tlng=>. Acesso em: 05 jun. 2008.
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que se justifiquem por argumentos morais compartilhados por todos e que, a0 mesmo
tempo tenham forca para vincular o presente, possibilitem sua reavaliacao futura.

E importante destacar que os tedricos da democracia deliberativa ndo sio
contra o liberalismo, seus objetivos sdo justamente criar uma conexdo moral entre
democracia e liberalismo, de modo que essa ponte moral sirva de fundamento para
recuperacdo da soberania popular e das instituicdes liberais. A democracia deliberativa
defende a possibilidade de que através do emprego dos procedimentos de deliberagao
adequados ¢ possivel formar acordos que protejam os direitos liberais € a0 mesmo
tempo afirmem a soberania popular, produzindo resultados que possuam legitimidade
democratica. Por meio dessa formula, composta por direitos liberais e soberania
popular, os tedricos da democracia deliberativa acreditam que € possivel eliminar os
riscos que a soberania popular poderia trazer para os direitos individuais, interpretando
a soberania popular como um principio intersubjetivo da comunidade que atua através
da comunicagao, o que leva os liberais a terem uma grande simpatia por ela.

Existem diversas correntes que defendem uma concepcdo deliberativa de
democracia, sendo seus maiores expoentes Jonh Rawls e Jiirgen Habermas. Todas tém
em comum o objetivo de alcancar um consenso racional que sirva de base para as
instituicdes liberais. Porém, como adverte Chantal Mouffe, apesar de estarem
preocupados com a preservacdo das instituigdes democraticas, o que os tedricos da
democracia deliberativa fazem ¢ substituir a racionalidade instrumental, que norteia o
modelo agregativo, por uma racionalidade deliberativa. Isto de fato faz com que se
reconhega a complexidade da situagdo das institui¢des liberais democraticas, entretanto,
ndo resolve o problema da politica na sociedade, uma vez que politica niao ¢
consentimento.

Assim, para Chantal “... o que realmente estd em jogo na fidelidade das
institui¢des democraticas ¢ constituicdo de um conjunto de praticas que facam possivel
a criagio de cidaddos democraticos.”® Para a autora nio basta privilegiar uma
racionalidade ou outra, ¢ necessario reconhecer o papel fundamental que as paixdes
desempenham para a adesdo aos valores democraticos, por isso, na sua opinido, nao sao
argumentos racionais incorporados a institui¢des liberais democraticas que irdo formar
os cidaddos democraticos, “Individuos da democracia sé serdo possiveis com a
multiplicagdo de institui¢des, discursos, formas de vida que fomentem a identificagao
com valores democraticos.”®* E preciso desenvolver uma nogio de cidadania que va na
contramdo da ideia de cidadania passiva pregada pelo modelo agregativo, pois
desprovidos de uma identidade politicas, muitos individuos procuram formas de
identificacdo que podem colocar em risco a propria associacdo politico-democratica.
Para Chantal Mouffe, esse movimento pode ser verificado no crescimento das religioes
fundamentalistas e dos conflitos étnicos, e sao consequéncias da auséncia de democracia
nas sociedades liberais®.

% MOUFFE, C. Idem.
% MOUFFE.C. Ibidem. p. 172.
% MOUFFE. C. Idem.
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A democracia deliberativa ¢ incapaz de criar tal modelo de cidadania defendido
por Chantal Mouffe porque incorre no mesmo erro de tantas outras concepgdes
democréticas: ignora a politica como elemento constitutivo e essencial da sociedade.
Apesar de a democracia deliberativa preocupar-se com o fato do pluralismo, ao
imaginar uma esfera publica onde o poder seria substituido por um consenso racional,
tal teoria ndo reconhece a impossibilidade de excluir os antagonismos sociais que
caracterizam o politico e se restringe a pensar a democracia a partir da moralidade.
Nesse sentido, Chantal Mouffe retoma as ligdes de Schmitt para indicar que a
democracia deliberativa ndo foi capaz de fugir da polaridade em que o pensamento
liberal se refugia para negar o politico. Nas palavras da autora,

“A democracia deliberativa prové uma boa ilustragcdo do que Schmitt expressou sobre
o pensamento liberal: “De um modo muito sistemdtico, o pensamento liberal evade ou
ignora o Estado e a politica e manifesta-se, ao invés disso, em termos de uma tipica e
sempre recorrente polaridade de duas esferas heterogéneas, sabidamente a ética e a
economia” (SCHMITT, 1976, p. 70). De fato, ao modelo agregativo, inspirado pela
economia, a unica alternativa que os democratas deliberativos podem opor é uma que
reduz a politica a ética.””.

Portanto, a democracia deliberativa, assim como os outros modelos brevemente
referidos, ao negar o politico ndo ¢ um modelo democratico capaz de impulsionar a
participagdo politica do cidadao, fundamental para a recupera¢do do Poder Legislativo
como esfera publica de embate e ampla participacdo publica. A recuperagdo da esfera
publica, onde os antagonismos constitutivos do homem e responsaveis por sua condi¢ao
de ser politico, depende de uma concepcao de democracia que ressalte a politica e
respeite o pluralismo.

3.3 A proposta de uma Democracia Agonistica e Plural: uma tentativa de espantar a
apatia politica

Somente uma concepg¢do de democracia que coloque a politica no centro dos
embates ¢ que poderd reavivar a cidadania politica e a esfera pliblica — mecanismos de
protecao do Estado Democratico e do Estado de Direito. Sem cidadania politica e esfera
publica ativa, ndo hd democracia e os direitos individuais ndo podem ser garantidos.
Sem cidadania politica e esfera publica, ha autoritarismo da moral ou da economia e os
direitos individuais ndo sdo garantidos, mas concedidos conforme o jogo de interesses.
A cidadania politica e a esfera publica sdo fundamentais para dar vida ao Estado
Democratico de Direito e para protegé-los das tentacdes do totalitarismo. Por isso,
somente uma nog¢ao de cidadania politica e de esfera publica atuante sdo capazes de
tornar o Poder Legislativo um poder ativo e produtivo, que defenda os interesses da
sociedade, responda aos seus anseios € que, a0 mesmo tempo, ndo permita a formacgao
de um vacuo de decisdes politicas no qual os Poderes Executivo e Judiciario nao
hesitaram em penetrar independente de sua legitimidade democrética.

% MOUFFE, C. Ibidem, p. 173.
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Uma concepgao tal de democracia, que incorpore o politico, o pluralismo e a
diferenca, ¢ proposta por Chantal Mouffe através de um modelo democratico que a
autora denomina de “pluralismo agonistico”. Tal modelo busca restabelecer a fronteira
politica para dar um novo impulso a democracia. Primeiramente, a autora faz uma
distingdo entre o que vem a ser a politica e o politico, uma vez que o politico ¢ o
elemento fundamental de sua teoria e ¢ o componente que a liberalismo e as teorias
liberais democraticas ndo foram capazes de reconhecer. Assim, esclarece a autora que:

“Por ‘o politico’ refiro-me a dimensdo do antagonismo inerente as relagoes humanas,
um antagonismo que pode tomar muitas formas e emergir em diferentes tipos de
relagdes sociais. A ‘politica’, por outro lado, indica o conjunto de praticas, discursos
e institui¢oes que procuram estabelecer uma certa ordem e organizar a coexisténcia
humana em condi¢ées que sdo sempre conflituais porque sdo sempre afetadas pela
dimensdo do ‘politico’. Considero que é apenas quando reconhecermos a dimensdo
do “politico” e entendemos que a ‘politica’ consiste em domesticar a hostilidade e em
tentar conter o potencial antagonismo que existe nas relacoes humanas que seremos
capazes de formular o que considero ser a questdo central para a politica
democrdtica.”” .

Compreendida essa diferenga, Chantal Mouffe explica que a politica sempre
cria um antagonismo que decorre dos conflitos e diversidades. Assim, como ja ensinava
Carl Schmitt, na politica sempre existem um “nds” em relagcdo a um “eles”. Isto é, um
ponto exterior a partir do qual se forma a identidade de um agrupamento. Essa
separacao entre “nos” e “eles” jamais sera eliminada, assim, o que a politica
democréatica deve fazer ¢ compatibilizar esse embate; ao invés de enxergar o outro como
inimigo que se deve eliminar, deve-se enxergar o outro como um adversario.

Nas teorias democraticas liberais esse antagonismo ¢ neutralizado, entdo, o que
Chantal Mouffe propde ¢ a constru¢do de uma democracia que reconhega a diferenca e
o pluralismo inerentes a sociedade com tolerancia e respeito, de modo que a politica
democratica ndo seja um antagonismo entre inimigos que devem ser eliminados, mas
um agonismo entre adversarios, que tem o direito de defender suas ideias, mas que
também terdo suas ideias combatidas. A politica democratica que se estabelece na
relagdo entre adversarios nao requer consenso € tampouco indiferenga diante da
diversidade de opinides, requer apenas que se trate o outro como um adversario
legitimo. Nesse sentido Chantal Mouffe explica que “Um adversario ¢ um inimigo, mas
um inimigo legitimo, com quem temos alguma base comum, em virtude de termos uma
adesdo compartilhada aos principios ético-politicos da democracia liberal: liberdade e
igualdade.”®®,

Para a Mouffe a aplicagdo e interpretagao desses principios ndo podem ser
resolvidas por meio de uma deliberacdo ou discussdo racional como propde a
democracia deliberativa, pois em uma sociedade onde o pluralismo de valores ¢
inerradicavel ndo existe solucao final e racional para os conflitos, portanto, a eliminacao

7 MOUFFE, C. Ibidem, p. 174.
% MOUFFE, C. Idem.
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do antagonismo através da deliberacdo ¢ uma ilusdo. Com isso, ndo se quer negar a
possibilidade de os adversarios selarem acordos € compromissos, pois esses sao
inerentes ao jogo politico, mas ressalta-se o fato de que tais acordos devem ser sempre
revistos e debatidos®.

O objetivo de um “pluralismo agonistico” ¢, em suma, transformar o
antagonismo em agonismo através da criacdo de espagos publicos onde as paixdes
coletivas possam se manifestar de modo a encarar o opositor como adversario, € ndo
como inimigo. Assim, o “pluralismo agonistico” se difere da democracia deliberativa
porque ndo procura eliminar as paixdes da esfera publica através de consensos racionais
alcangados por meio da deliberagdo, pelo contrario, o “pluralismo agonistico” acredita
que a democracia politica somente ¢ possivel quando existem paixdes voltadas para fins
democréticos. Ou seja, para o “pluralismo agonistico” a confrontagdo entre adversario e
a eliminag@o do consenso é o que possibilita uma verdadeira democracia nas sociedades
modernas, que sdao profundamente marcadas pelo pluralismo. Somente com o
reconhecimento dos conflitos inerentes a essas sociedades ¢ que pode haver democracia.

Pregar um consenso inalcangavel e encobrir as diferencas e contradigdes
sociais ¢ uma estratégia que pode conduzir ao autoritarismo’’. Nessa linha, vale citar um
estudo empirico desenvolvido por Cass Sunstein que demonstra que a auséncia de
dissenso em uma sociedade democratica conduz a decisdes extremadas. O autor
exemplifica essa tese dizendo que apenas quando democratas deliberam sobre um
determinado assunto existe uma forte tendéncia de se ter um resultado ultra-liberal,
assim como quando apenas republicanos deliberam sobre um determinado assunto
existe uma forte tendéncia de se alcangar um resultado ultra-conservador. Ou seja, a
auséncia de dissenso sobre uma certa questdo posta em discussdo gera resultados
extremos, que excluem a diferenca e colocam em jogo a democracia abrindo caminho
para o governo de uma opinido Unica e extrema: o autoritarismo. Sunstein alerta ainda
para a necessidade de dissensos profundos nas sociedades democraticas, pois, de acordo
com suas pesquisas, quando um democrata vota ao lado de dois republicanos existem
uma tendéncia de que seu posicionamento seja mais conservador, da mesma forma que
quando um quando um republicano vota na companhia de dois democratas, o seu voto
sera provavelmente mais liberal”'.

Por isso, o consenso amplo e a unanimidade, bem como os apelos para um
‘antipolitico’”® devem ser rejeitados completamente, pois representam um risco fatal
para a democracia. A queda do comunismo foi prejudicial as democracias liberais na
medida em que eliminou as fronteiras politicas, o que longe de ser um aprimoramento
da politica, representa na verdade a abertura de um espago que coloca a democracia em
risco, pois pode ser utilizado para formar identidades politicas antidemocraticas, em que

% MOUFFE, C. Idem.
" MOUFFE, C. Ibidem, p. 175.

"' Cass Sunstein em seminario proferido no Carnegie Council em 2003 sobre o livro “Why Societies

Need Dissent”. Disponivel em: <http://www.cceia.org/resources/transcripts/1030.html>. Acesso em:
29 maio 2008.
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0 opositor ja nao ¢ mais concebido como um adversario, mas um inimigo a ser
destruido. Assim, Chantal Mouffe explica que:

“A democracia encontra-se em perigo ndo apenas quando o consenso e a fidelidade
aos valores que ela encara sdo insuficientes, mas também quando a sua dindmica
combativa é travada por um aparente excesso de consenso, que normalmente mascara
uma apatia inquietante. E igualmente posta em perigo pela crescente marginaliza¢do
de grupos inteiros cujo estado de ‘“subclasse” praticamente os coloca fora da
comunidade politica.””.

Mouffe reconhece que a democracia requer um consenso minimo e lealdade
em relagdo aos principios €tico-politicos que a sustentam, no entanto, para autora deve-
se compreender que tais principios s6 existem a partir de posigdes politicas divergentes,
o que conduz o consenso sobre eles a ser sempre um “consenso conflituoso”. O ideal ¢é
que essas confrontagdes entre adversarios sejam protagonizadas por diversas
concepgoes de cidadania, que representam diferentes interpretagdes sobre os principios
ético-politicos. Assim, uma democracia forte requer o confronto intenso entre as
diversas posi¢des politicas: liberal-conservadora, social-democrata, neoliberal, radical-
democratica e assim por diante, de modo que tais paixdes, mobilizadas em torno de um
ideal democratico substituam o antagonismo pelo agonismo.

Adverte Mouffe que a auséncia desse embate agonistico democratico ¢ a
exaltacdo do consenso geram uma apatia ¢ uma falta de interesse na participagao
politica, podendo ainda neutralizar as paixdes em torno de ideias que ndo podem ser
geridas democraticamente. Por isso, em uma democracia pluralista os consensos sdo
temporarios e sempre sujeitos a nova confrontagdo. O que a democracia deliberativa nao
percebe quando defende o consenso ¢ que todo consenso em torno de alguma ideia gera
a exclusdo de outras alternativas e, se definitivo, oprime a pluralidade.

A democracia agonitica e plural tem a consciéncia de que uma democracia
perfeita ¢ uma ilusdo e que um consenso final seria a sua propria negagdo. Percebe,
portanto, que democracia se fortalece na medida em que sdo abertos mais ¢ mais
instrumento de participagdo politica e decisdao politica, que a democracia ¢ dindmica e
nunca serd realizada plenamente, por isso a necessidade do politico, da tomada de
decisdes em um contexto plural e de antagonismos’'. Nesse sentido, Chantal Mouffe
afirma que:

“..a democracia pluralista contém um paradoxo: o proprio momento da sua
realizag¢do seria também o inicio da sua desintegracdo. Deve ser concebida como um
bem que so existe como bem enquanto ndo pode ser alcang¢ada. Portanto, uma tal
democracia sera sempre uma democracia futura, uma vez que o conflito e o

3 MOUFFE. C. Introdugdo para um pluralismo combativo. In: O Regresso do Politico. Tradugdo: Ana

Cecilia Simdes, Lisboa: Gradiva, 1996, p. 17.
™ MOUFFE. C. Pluralismo e democracia moderna: em torno de Carl Schmitt. /n: O Regresso do
Politico. Tradug@o: Ana Cecilia Simdes, Lisboa: Gradiva, 1996, p. 159.
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antagonismo sdo simultaneamente condi¢do de possibilidade e condigdo de
impossibilidade de sua total realizagdo.””

Portanto, a democracia agonistica e plural caminha ao lado da ideia de
“democracia por vir” proposta por Derrida, que ndo se confunde com a ideia de
democracia do futuro, pelo contrario, ¢ a eterna incompletude da democracia do
presente. A “democracia por vir” é uma democracia autocritica’®, que sempre questiona
0 seu proprio valor democratico, por isso, para Derrida, no instante em que uma
sociedade acreditar ser plenamente democratica ela ja ndo serd mais democratica. Assim
democracia deve ser uma luta eterna em prol do seu proprio aperfeigoamento, sem a
possibilidade de um modelo ultimo e definitivo. Nesse sentido, Katya Kozicki explica
que a democracia ¢ dindmica e nunca serd realizada plenamente, por isso a necessidade
do politico, da tomada de decisdes em um contexto plural e de antagonismos, pois “A
estabilidade perfeita e duradoura seria a propria negagao do politico e da politica e, em
consequéncia, da propria democracia.””’

Percebe-se, portanto, que ao contrario de outras propostas, a democracia
agonistica e plural € realista e reconhece os limites do jogo democratico, dispensando
por isso argumentos racionais ou morais. A democracia agonistica e plural pretende
evitar a tendéncia das sociedades liberais de neutralizar a diferenca e a politica, por essa
razdo, e tendo em vista complexidade das sociedades contemporaneas, ¢ certamente
uma opgio que atende melhor o pluralismo e as relagdes de poder’.

34 A Democracia Agonistica e Plural e a formagao de cidadaos politicos

Nao restam duvidas de que a democracia agonistica e plural ¢ o modelo de
democracia que melhor responde as necessidades das democracias liberais que passam
por um periodo de apatia politica, colocando em risco a sociedade em funcdo da
auséncia de um Poder Legislativo que seja um espaco publico de confronto agonistico e
plural, e ndo um espaco onde ocorrem apenas negociatas e trocas de interesses pessoais.

Para conter as interferéncias dos Poderes Executivo e Judiciario, que carecem
de legitimidade democratica para legislar — e por isso atuam de forma autoritaria
colocando em risco um dos pilares do Estado de Direito, que ¢ o principio da separagdo
de poderes — ¢ necessario que o Poder Legislativo volte a ser a casa que representa a
vontade do povo em sua dimensao plural. Esse processo de mudanga precisa ndo apenas

7 MOUFFE. C. Introdugdo para um pluralismo combativo. In: O Regresso do Politico. Tradugdo: Ana

Cecilia Simdes, Lisboa: Gradiva, 1996, p. 19.

Em nome de uma hiper-ética — entrevista concedida a Evando Nascimento. Publicada no Caderno
Mais! do jornal Folha de S&o Paulo de 15 ago./2004. Disponivel em: <http:/www.derrida.
ufjf.br/corpo_entrevistas.htm>. Acesso em: 10 de jun./2008.
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7 A politica na perspectiva da diferenca. In: Filosofia politica contempordnea. Manfredo Oliveira,

Odilio Alves Aguiar, Luiz Felipe Netto de Andrade e Silva Sahd (org.). Editora Vozes: Petropolis,
2003, p. 159.

MOUFFE. C. Pluralismo e democracia moderna: em torno de Carl Schmitt. In: O Regresso do
Politico. Tradug@o: Ana Cecilia Simdes, Lisboa: Gradiva, 1996, p. 176.
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de uma nova concepcao de democracia, precisa de uma concepcao que seja amplamente
incorporada pela populagdo, de maneira que os cidaddos deixem de ser cidaddos
consumidores para assumirem a responsabilidade e o papel proprios de cidaddos
politicos, que participem da esfera publica de deliberagdo confrontando suas paixdes e
respeitando o pluralismo e a diferenca.

Portanto, a recuperagcdo do Poder Legislativo, depende do abandono da nogao
de cidadania na perspectiva da democracia liberal, que é cidadania passiva, na qual o
sujeito abstrato, isolado da comunidade politica, € titular de direito universais. A relagao
do individuo liberal com a comunidade politica restringe-se a busca pela realizagdo e
protecdo de seus direitos em face do Estado. A ideia de cidaddo como o sujeito
responsavel por participar politicamente da comunidade, tendo perante ela obrigacdes, ¢
abandonada e entendida com uma velha concepcao de liberdade. Como lembra Mouffe,
“Nao existe, no pensamento liberal, preocupacdo em relagdo a participagdo do individuo
no desenvolvimento das virtudes civicas ou formac¢ao de normas ¢ valores comuns.
Nesta visdo, o que importa, sobretudo, ¢ o status do individuo titular de direitos.””

E necessario, portanto, articular liberdade individual e a participagdo civica,
sem deixar de construir uma cidadania ética compativel com o pluralismo moral e que
coloque os direitos acima de uma concepg¢ao de bem comum geral, pois o que forma os
cidaddos em uma democracia-liberal ndo ¢ um bem comum substantivo geral, mas a
possibilidade de compartilhar os mesmos principios ético-politicos de liberdade e
igualdade. Por isso, “Ser cidaddo € reconhecer a autoridade de tais principios e as regras
que os incorporam, té-los como informadores da nossa opinido politica e das nossas

A cidadania ndo deve ser encarada como um estatuto legal, mas como forma de
identificacdo politica. Nesse sentido, Chantal Mouffe propde a ideia de cidadania
democratica radical, como uma forma de identificacdo politica e ndo um estatuto legal
do cidaddo. A cidadania democréatica radical ¢ uma forma de identidade politica entre
pessoas que tém diferentes objetivo e projetos, os quais giram em torno de diversas
concepgdes de bem, mas que as acdes sdo sempre pautadas pela regra ditada pela
respublica.

Ou seja, o cidadao nao € um sujeito passivo de direitos que goza da protecao da
lei, o que forma a identidade politica e o que o liga & comunidade também nao ¢ a ideia
de um bem comum amplo e abrangente. A identificagdo politica e a formagdo da
cidadania constituem-se a partir de um conjunto de valores ético-politicos de liberdade e
igualdade, que podem sempre se confrontados através de diferentes interpretagdes em
uma esfera publica dindmica e plural®" Nesse sentido, Mouffe explica que na cidadania
radical

" MOUFFE, C. Ibidem, p. 155

% MOUFFE. C. A cidadania democratica e a comunidade politica. In: O Regresso do Politico.

Tradugdo: Ana Cecilia Simdes, Lisboa: Gradiva, 1996, p. 90.
8! MOUFFE, C. Ibidem, p. 95-96.

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil 27

UNIBRASII Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA ISSN 1982-0496
DIREITOS FUNDAMENTAIS
& DEMOCRACIA Vol. 5 (2009)

T
£
=
&5
z
-

“a distingdo entre o privado (liberdade individual) e o publico (respublica) é
mantida, tal como a distingdo entre o individuo e o cidaddo, mas ndo correspondem
as esferas discretas separadas. Ndo podemos dizer: aqui terminam os meus deveres
como cidaddos e comeca a minha liberdade como individuo. Estas duas identidades
existem numa tensdo permanente, que nunca pode ser conciliada. Mas é precisamente
a tensdo entre liberdade e a igualdade que caracteriza a democracia moderna. E a
propria vida de um tal regime e qualquer tentativa para impor uma harmonia
perfeita, para realizar uma ‘verdadeira’ democracia, so pode conduzir a sua
destruicdo. E por isso que um projeto de democracia plural e radical reconhece a
impossibilidade de uma completa realiza¢do da democracia e a conquista final da
comunidade politica. "

A conciliacdo de uma democracia agonistica e plural com a ideia de cidadaos
politicos ¢ uma esperanca para o resgate do elemento politico que foi suprimido pelo
liberalismo e que atualmente traz consequéncias graves para as modernas democracias
liberais. Alienagdo, apatia e desinteresse em relacdo a politica ¢ um sintoma gravissimo
que se manifesta com muita clareza na crise do Poder Legislativo brasileiro. A auséncia
de uma democracia participativa e combativa, de cidaddo politicos engajados
enfraquece o Poder Legislativo como esfera de embate de opinides e produgdo de
decisdes politicas, no lugar disso, tem-se um Poder Legislativo inoperante, mais
preocupado com articulagdes e jogos de interesses que obedecem as regras do poder
econdmico e giram em torno da luta pelo poder do Estado.

Como consequéncia, a tarefa de tomar decisdes politicas, que em uma
democracia deve ser resultado de um confronto de posi¢des dentro de um espaco amplo
e plural, s3o assumidas pelo Poder Executivo através de decretos e medidas provisorias
ou sdao encaminhadas pela populagdo para o ambito do Poder Judiciario. Abre-se um
paréntese aqui para chamar a atengdo para o fato de que o descrédito do Poder
Legislativo ¢ tamanho, que a propria populagdo, ao invés de dirigir-se a ele e com os
seus representantes provocar o confronto de ideias, do qual resulte uma decisdo politica,
opta por recorre ao Poder Judicidrio, um poder que ndo possui legitimidade democratica
alguma para representar os seus interesses e decidir politicamente.

A sociedade brasileira precisa incorporar a ideia de uma democracia agonistica
e plural, bem como formar cidaddos politicos, pois isso ¢ uma premissa fundamental
para a manutencdo de um Estado Democratico de Direito integro. A Constituicao de
1988 delegou ao Estado brasileiro o rotulo de “Estado de Democratico de Direito”, mas
sem uma democracia combativa e plural, sem cidaddo politicos que assumam a
responsabilidade pela manutengdo da democracia e do Estado de Direito, esse rotulo
sera apenas fachada. Uma sociedade governada por medidas provisorias e que recorre
ao Poder Judiciario para obter solucdo para questdes estritamente politicas ndo ¢ uma
sociedade dirigida pelos ideais do Estado Democratico de Direito, ¢ uma sociedade
iludida que coloca as suas proprias conquistas em risco.

%2 MOUFFE, C. Ibidem, p. 99.
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4 A CRISE DO PODER LEGISLATIVO E OS RISCOS PARA O ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO - UM ARREMATE FINAL

Nao basta garantir a existéncia formal de instituigdes democraticas e de
democracia. Um Estado Democritico de Direito s6 se sustenta sobre alicerces
substanciais e ndo sobrevive por muito tempo escondido atrds da mascara da ilusdo.
Espera publica ativa e politica, cidadania e democracia sao elementos fundamentais
para a prote¢dao do Estado Democratico de Direito, cujas auséncias colocam-no em uma
verdadeira situagao de risco.

Por essa razdo esse trabalho ndo sera finalizado com uma conclusdo classica,
prefere-se concluir com um alerta. Um alertar para o fato de que a crise institucional que
assola o Poder Legislativo — em virtude do esvaziamento da esfera publica, da perda do
elemento politico e da auséncia de uma democracia genuina — ¢ um sinal grave de que o
Estado Democratico de Direito idealizado pela Constituicdo de 1988 ndo estd proximo
de se consolidar. Isto ndo se trata de uma profecia ou da verificacdo de uma catastrofe
institucional. Trata-se apenas da constatacdo de um fato para cujas consequéncias nao se
pode fechar os olhos. Nao se trabalha aqui com hipoteses ou abstragdes, pois a
afirmacdo de que o Poder Executivo, bem como o Poder Judiciério, estdo se expandido
sobre a esfera de atuagao do Poder Legislativo, isto €, sobre uma esfera essencialmente
democrética, decorre de dados concretos que podem ser averiguados cotidianamente.

Essa crise do Poder Legislativo de que se vem tratando até aqui ndo ¢ motivo
para afirmar que o Estado brasileiro vive um verdadeiro estado de exce¢do como o
descrito por Agamben, muito menos para se dizer que o estado de excegdo tornou-se
regra. Pois, como explicou Agamben, o estado de excecdo caracteriza-se quando se
suspende uma norma para garantir-lhe a sua aplicacao. Assim,

“O estado de excegdo ¢, nesse sentido, a abertura de um espaco em que aplicagdo e
norma mostram sua separa¢do e em que uma pura forca de lei realiza (isto é, aplica
desaplicando) uma norma cuja aplicacdo foi suspensa. Desse modo, a unido
impossivel entre norma e realidade, e a consequéncia constituicdo no dmbito da
norma é operada sob a forma de excegdo, isto é, pelo pressuposto de que a sua
relagdo. Isso significa que para aplicar uma norma, é necessario, em ultima andlise,
suspender a sua aplicacdo, produzir uma exce¢do. Em todos os casos, o estado de
exce¢do marca um patamar onde a logica e praxis se indeterminam e onde a pura
violéncia sem logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real”™

Isso, felizmente, ainda ndo se passa no Estado brasileiro, onde todas as normas
encontram-se em vigéncia plena e normal. Contudo, ndo se ignore que um dos
principais indicios apontados por Agamben para a configuracdo de um estado de
excecdo — a expansdo das atividades legislativas do Poder Executivo e Judiciario — ja
pode ser vislumbrado com nitidez nas relagdes institucionais do Estado brasileiro. Por
isso, ¢ valido retomar brevemente as licdes de Agamben no que tange especificamente
ao estado de exce¢do como paradigma de governo.

8 Estado de Exce¢do — Homo Sacer II. Tradugio: Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 63.
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Inicia-se ressaltando que para Agamben o nazismo ¢ o exemplo emblematico
do tipico caso do estado de excecdo, um periodo em que se governou a partir da
suspensdo da norma vigente — de direitos individuais dispostos na Constitui¢do de
Weimar — por meio de decreto, permitindo-se assim a eliminacdo fisica dos adversarios
e daqueles que por alguma razao nao se encaixavam no sistema politico. Para o autor, a
partir desse episodio historico o estado de excecdo tem sido utilizado como um
instrumento de governo — até mesmo pelos Estados Democraticos — com uma espantosa
naturalidade, de modo que “...0 estado de excecdo tende cada vez mais a se apresentar
como o paradigma de governo dominante na politica contemporanea.”*

A teoria do estado de excecdo surge em 1921 a partir das ideias apresentadas
por Schmitt sobre a ditadura na obra Teologia Politica e logo foi compreendido como
uma espécie de “ditadura constitucional”. Lembra Agamben que o estado de excecdo foi
encarado por juristas € governos muito mais como uma técnica de governo do que como
uma medida excepcional, de modo que assumiu a caracteristica de um verdadeiro
paradigma da ordem juridica e constitucional. A partir da leitura da Tingsten, Agabem
indica que essa caracteristica assumida pelo estado de excecdo marca profundamente os
regimes parlamentares modernos, nos quais tem ocorrido “... a extensao dos poderes do
Executivo no ambito do Legislativo por meio da promulgacao de decretos e disposi¢des,
como consequéncia da delegagdo contida em leis ditas de ‘plenos poderes’.”’.

Ou seja, a fungao legislativa do Poder Executivo que deveria ser reservada para
situagdes excepcionais, torna-se regra, violando o cerne das Constituigdes democraticas
através do desrespeito a hierarquia lei-decreto e deslocando fungdes proprias do Poder
Legislativo — e que sO através dele sdo legitimas — para o Poder Executivo. Essa
transposi¢do de fungdes, que ocorre no Estado brasileiro também no dmbito do Poder
Judiciario, ¢ uma das caracteristicas do estado de excecdo e é um sintoma da crise do
Poder Legislativo, e ndo a sua causa.

Em outras palavras: lembre-se de que ndo ¢ porque o Poder Executivo assume
fungdes legislativas que o Poder Legislativo estd em crise, mas ¢ porque o proprio Poder
Legislativo permanece inoperante que a sua crise se consolida. Ou seja, € necessario ter
em vista que os Poder Executivo e Judicidrio atuam quando o Poder Legislativo se
omite e que sua omissdo tem origem num déficit democratico, o qual, a partir do
momento que desequilibra os Poderes da Republica tende cada vez mais a se
aprofundar. Nesse sentido, Agamben resgata uma importantissima ideia de Tingsten,
para lembrar que “... embora um uso controlado dos plenos poderes seja teoricamente
compativel com as constituicdes democraticas, ‘um exercicio sistematico e regular do

S . AT . 5 9,86
instituto leva necessariamente a liquidacdo da democracia’.”™.

Portanto, deve-se reconhecer que ndo ha democracia quando o uso sistematico
e regular de medidas excepcionais pelo Poder Executivo e a consequente ratificagao de
suas medidas pelo Poder Legislativo tornam-se uma pratica comum e uma das

% AGAMBEN. G. Ibidem, p. 13.
% AGAMBEN. G. Ibidem, p. 18.
% AGAMBEN. G. Ibidem, p. 19.
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principais atividades dos parlamentos dos Estados contemporaneos. No mesmo sentido
também ndo hd democracia quando o Poder Judiciario decide questdes politicas que
deveriam ser debatidas e decididas no ambito do Poder Legislativo. Essa
indeterminagdo de fung¢des dos Poderes coloca em risco a democracia e, a0 mesmo
tempo em que s6 pode ser freada por ela, também pode se tornar permanente,
configurando o estado de excecdo, isto ¢, quando a excecdo — medidas provisorias e
julgamentos sobre decisdes politicas — torna-se a regra.

Essa preocupagdo ¢ evidente no pensamento de Agamben quando o autor
afirma que “Uma das caracteristicas essenciais do estado de excecdo — a aboli¢do
provisoria da distin¢ao entre poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio — mostra, aqui,
sua tendéncia a transformar-se em pratica duradoura de governo.”’. Da mesma forma,
Agamben destaca a relevancia da preocupagdo em relacdo a essa assuncao de poderes
tipicos democraticos pelo Executivo e pelo Judicidrio retomando as consideracdes e
conclusdes de Rossiter, para quem as técnicas excepcionais de governo utilizadas nas
democracias ocidentais — tais como os decretos do executivo — ndo sdo medidas
temporarias, mas instrumentos aptos a tornarem-se permanente mesmo em tempos de
paz. Isto €, quando a excecdo se torna regra.

Assim como a democracia ¢ suprimida no estado de excecdo, para Agamben,
também o surgimento dos decretos e medidas provisorias com “forga de lei”, indica que
no estado de excec¢do o principio da separagdo de poderes também nao vigora mais,
pois o Poder Executivo e/ou o Judicidrio incorporaram boa parte das fungdes
democraticas do Poder Legislativo. Por isso, Agamben afirma que “O Parlamento ndo ¢
mais o 6rgao soberano a quem compete o Poder Legislativo de obrigar os cidaddos pela
lei: ele se limita a ratificar os decretos emanados do Poder Executivo. Em sentido
técnico, a Republica ndo ¢ mais parlamentar e, sim, governamental.”™.

Além disso, o autor indica que esse processo ocorre hoje de alguma forma em
todas as democracias ocidentais e passa despercebido pelos cidaddos. Assim, conclui
que “Exatamente no momento em que gostaria de dar ligdes de democracia a culturas e
a tradi¢des diferentes, a cultura politica do Ocidente ndo se da conta de haver perdido
por inteiro os principios que a fundam™®’. Isto é, as democracias ocidentais parecem nio
perceber que a democracia e o principio da separagdao de poderes, pilares fundamentais
para o Estado Democratico de Direito, ficam abalados nesse paradigma de governo.

Portanto, a utilizagdo do estado de exce¢do como instrumento de governo
coloca em risco as caracteristicas fundamentais dos modelos de governos e
Constitui¢des democraticas, nesse sentido Agamben afirma que o estado de excecao ¢
“_..um patamar de indeterminago entre democracia e absolutismo™. Tendo em vista
este grande risco que o estado de excegdo representa para o Estado Democratico de
Direito, ndo se pode aceitar que a assungao de poderes democraticos proprios do Poder

¥ AGAMBEN. G. Idem.

% AGAMBEN. G. Ibidem, p. 32-33.
% AGAMBEN. G. Ibidem, p. 33.

% AGAMBEN. G. Ibidem, p. 13.
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Legislativo pelos Poderes Executivo e Judiciario torne-se regra, isso seria assistir em
siléncio a derrubada do principio da separacdo de poderes, a colocagao dos direitos
fundamentais na berlinda e a supressdo da democracia.

A crise do Poder Legislativo que tanto se enfatizou nesse trabalho da leves
indicios de que esse caminho pode ser percorrido pelo Estado brasileiro, mas sao
indicios suficientes para que haja preocupacdo e acima de tudo mobilizagdo em prol da
defesa dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito que vem sendo
destruidos por diversas razdes como o esvaziamento da esfera publica, a auséncia de
cidaddos politicos e aceitacdo de uma democracia elitista. Razdes que se destacam, mas
que devido a falta de uma mudanga de postura da sociedade ainda nio iniciaram um
processo de transformagdo. E necessario empregar todos os esfor¢os em torno da
reconstrucdo de uma esfera publica ativa, da formacdo de cidaddos politicos e da
reformulagcdo da democracia, pois, somente assim, poder-se-4 garantir a seguranca do
Estado Democratico de Direito.
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