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NEOLIBERALISM, LABOR REFORM AND DECENT WORK:
A Critical Analysis from The Perspective of Noam Chomsky

RESUMO

Este artigo objetiva analisar o discurso de Noam Chomsky
contrario ao neoliberalismo, com anteparo nas criticas
realizadas no livro O Lucro ou as Pessoas? a luz da reforma
trabalhista implementada no Brasil pela Lei n° 13.467/2017 e
dos direitos fundamentais trabalhistas. Chomsky apregoa que
ha uma busca predatéria pelo lucro em razdo das politicas
neoliberais, o que resulta na ocorréncia de danos sociais, a
exemplo da flexibilizagdo das normas laborais como uma das
principais consequéncias, o que acarreta o agravamento da
miséria e da desigualdade social. Apresenta-se a evolugédo dos
regimes econdémicos, por intermédio do liberalismo classico, do
estado intervencionista e do neoliberalismo, sob a baliza das
andlises de Chomsky, bem como se discute aspectos da
reforma trabalhista, que pretendeu a geragdo de emprego e
renda por meio da flexibilizagdo. A hipdtese trabalhada é que é
possivel obter o crescimento econdmico de forma sustentavel,
mediante o trabalho decente e a responsabilidade social das
empresas. Conclui-se que € preciso e possivel a consecugao
do lucro com o trabalho digno, pelos preceitos do trabalho
decente, criado pela Organizagdo Internacional do Trabalho e
previsto na Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas,
e da responsabilidade social das empresas, nucleados na
dignidade da pessoa humana e na premissa de
desenvolvimento econdmico sustentavel. O artigo utiliza-se de
uma pesquisa qualitativa, exploratoria e bibliografica embasada
principalmente nas discussbes de Chomsky (2002), Smith
(1996), Gomes e Gomes (2018), Delgado (2007), Holanda
(2021), Sen (2018), Pompeu e Feijé (2011), que fundamentam
as trés secdes tedricas desse artigo.
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ABSTRACT

This article aims to analyze Noam Chomsky’s discourse against
neoliberalism, anticipating criticisms made in the book Profit
over People? in light of the labor reform implemented in Brazil
by Law n° 13.467/2017 and fundamental labor rights. Chomsky
claims that there is a predatory search for profit due to neoliberal
policies, which results in the occurrence of social damage, such
as the flexibilization of labor standards as one of the main
consequences, which leads to aggravation of misery and social
inequality. The evolution of economic regimes is presented,
through classical liberalism, the interventionist state and
neoliberalism, under the beacon of Chomsky’s analysis, as well
as discussing aspects of the labor reform, which intended to
generate employment and income through flexibilization. The
hypothesis worked is that it is possible to obtain economic
growth in a sustentable way, through decent work and corporate
social responsibility. It's concluded that it is necessary and
possible to achieve profit with decent work, by the precepts of
decent work, created by the Internacional Labor Organization
and provided for in the 2030 Agenda of the United Nations, and
the social responsibility of companies, nucleated in the dignity
of the human person and in the premise of sustentable
economic development. The article uses qualitative, exploratory
and bibliographic research based mainly on discussions by
Chomsky (2002), Smith (1996), Gomes and Gomes (2018),
Delgado (2007), Holanda (2021), Sen (2018), Pompeu and
Feij6 (2011), which support the three theoretical sections of this
article.

Keywords: Social and economic development. Fundamental
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O neoliberalismo € a corrente atual da economia, baseado na globalizagdo e no
livre mercado, onde as fronteiras internacionais sdo abertas para a recep¢ao do capital
estrangeiro, por meio de investimentos das multinacionais, encampado por caracteristicas
que tendem a afastar o Estado de fungbes primordiais ao desenvolvimento social, pela
adocao de politicas que renegam a segundo plano a prestagcado e tutela dos direitos
fundamentais, como os ligados a educacgao, saude, trabalho e meio ambiente.

Dentre a vasta produgéo literaria de Noam Chomsky, destaca-se a sua posi¢ao
critica como cientista politico a temas como o neoliberalismo, o papel desenvolvido pela
grande midia, a politica interna e externa norte-americana, a defesa da democracia, além
de outros. Para os fins do presente artigo, debate-se a contrariedade de Chomsky ao
neoliberalismo, a quem o norte-americano reputa ser um entrave ao desenvolvimento
econdmico de modo humanista, por colocar o lucro numa posicao preferencial a frente das
pessoas e atuar como uma barreira a concretizacao de direitos fundamentais.

A construgdo desse regime econdémico decorre das experiéncias anteriores do
liberalismo classico e do Estado Social. Em boa medida, percebe-se o reavivamento das
ideias do primeiro. Dentro desse quadro, Noam Chomsky nos apresenta uma ferrenha
oposig¢ao ao neoliberalismo em sua obra O Lucro ou as Pessoas?, em que indica como
consequéncia do regime neoliberal um quadro de retrocesso social, pela adog¢ado de
politicas contrarias a satisfacdo de direitos fundamentais, como os relativos ao trabalho.

O artigo esta estruturado em trés tépicos de desenvolvimento. O primeiro apresenta
uma evolugdo das principais concepgdes acerca do papel do Estado nos regimes
econdmicos do liberalismo classico, do estado intervencionista e do neoliberalismo. No
segundo, discute-se a reforma trabalhista instituida pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de
2017, cuja justificativa era fomentar a criacédo de postos de trabalho, por meio de ampla
flexibilizagdo das normas trabalhistas, no intento de gerar renda, diminuir a informalidade e
possibilitar o crescimento econdmico do pais.

No terceiro topico, indica-se a necessidade de atendimento das diretrizes do
trabalho decente, formulado pela Organizagdo Internacional do Trabalho e inscrito na
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbdes Unidas, e da responsabilidade social das

empresas como aptas a promog¢ao do desenvolvimento econémico juntamente ao social,
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mediante a efetivacdo dos direitos fundamentais trabalhistas. Como referenciais tedricos
utiliza-se das obras de Chomsky (2002), Smith (1996), Hayek (2010), Streck e Morais
(2014), Gomes e Gomes (2018), Yunus (2008), Pompeu e Feijé (2011), Sen (2018),
Holanda (2021), dentre outros.

O artigo almeja estabelecer como pressuposto que mesmo que a politica
econdmica neoliberal possa tender para uma situagdo de desfavorecimento do contexto
social, como sugestiona Chomsky quanto ao crescimento da desigualdade social ja
existente, pode-se melhor estrutura-la com a prevaléncia do ideal de desenvolvimento
econdmico sustentavel, com a possibilidade da realizagao do lucro, mas também do quadro
social.

Para o desenvolvimento, utiliza-se de uma abordagem qualitativa sobre o
posicionamento de Chomsky a propdsito do neoliberalismo e da precarizagao dos direitos
trabalhistas, como ocorrido na reforma trabalhista. Além disso, ha cunho exploratério, uma
vez que o estudo da tematica proposta possui intuito de validar a hipétese de que o trabalho
decente e a responsabilidade social das empresas sdo formas adequadas de concretizar o

direito fundamental do trabalho aliado ao crescimento econémico sustentavel.

2. REGIMES ECONOMICOS E O PAPEL DO ESTADO

Noam Chomsky parte de uma abordagem critica quanto a premissa de um Estado
voltado ao atendimento dos anseios do mercado financeiro sob a 6tica hodierna do
neoliberalismo, definido nas suas palavras como um “sistema de principios que, a0 mesmo
tempo em que é novo, baseia-se nas ideias liberais classicas” (CHOMSKY, 2002, p. 10). A
imposicao do modelo neoliberal, consoante o autor, deu-se em raz&o dos interesses
defendidos pelo Consenso de Washington .

O neoliberalismo tem suas raizes no liberalismo classico, onde Adam Smith é um
dos principais expoentes. Essa cadeia de pensamento estava ocupada em analisar a forma
de producgao da riqueza social e como essa se distribuia dentre seus atores sociais, além
de ter em consideracéo o estudo da divisdo do trabalho dentro do sistema de elaboracéo
de mercadorias, a forma como se realizavam as transag¢des comerciais, 0 modo de
organizacao do Estado e a cobrancga de tributos (MACIEL; SOUSA; SOUZA, 2018, p. 2).

Os objetos de estudo do liberalismo se justificam frente a sociedade capitalista que

surgia com a ascensao da burguesia, a queda do antigo regime e a revolugao industrial que

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n.2, p. 103-123, maio/ago. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.11.2383



106

GLAUBER SOUSA NOGUEIRA / GINA VIDAL MARCILIO POMPEU
[Iolsio)

ocorria num primeiro momento na Europa. Cite-se que essa ultima modificou as relagbes
comerciais e laborais, eis que elevou a tensao entre os detentores dos meios de produgao,
do capital, e os trabalhadores, que enfrentavam condigdes de trabalho degradantes, o que
fez com que aflorasse a luta de classes fundamental para a visdo da economia politica
socialista como contraposi¢ao ao sistema capitalista lastreado no liberalismo.

A condicao do trabalhador é comumente destacada por Noam Chomsky em seus
escritos sobre o neoliberalismo, o cientista politico afirma que a situagdo atual ndo é
diferente da enfrentada pelos trabalhadores do Século XVIII, diante de um cenario cada vez
mais de retirada de direitos e precarizagcao das relagdes de trabalhado, o que o levou a
adaptar a expressao proletariado para precariado, em face da realidade contemporanea
neoliberal (CHOMSKY, 2017, p. 59).

Para Smith (1996, p. 87), o trabalho humano € que produz a riqueza de uma
sociedade, atua como base do modelo capitalista e é o fator legitimador da propriedade
privada. Tal concepcgéao vai ao encontro de outros tedricos, como Locke (2005, p. 414), para
quem a propriedade privada seria fruto do trabalho, porém resultado de uma agao divina
anterior, que teria fornecido terras em abundancia, das quais 0 homem poderia vir a se
apropriar, para usufrui-las e explora-las.

A principal caracteristica do liberalismo é a defesa do Estado minimo, ou seja, a
ideia de que o Estado deve intervir o minimo possivel nas relagdes travadas pelos
particulares no mercado, regulado pela mao invisivel das associa¢gdes econémicas. Adam
Smith aponta que o Estado possui apenas trés deveres precipuos, quais sejam, a defesa
da sociedade contra os inimigos externos (SMITH, 1996, p. 173), a protecao dos individuos
contra as ofensas mutuas, por meio da Justica, (SMITH, 1996, p. 187) e a realizagao de
obras publicas destinadas a facilitacdo do comércio e a instrucdo do povo mediante
educacao (SMITH, 1996, p. 198).

Como se percebe, um trago caracteristico do liberalismo vem a ser o individualismo,
justamente por ser firmado no valor da liberdade, tao festejado pelos pensadores da época,
fundado na premissa da autonomia individual. Contudo, Passet (2002, p. 220) aponta que
o erro dos liberais quanto ao individualismo € concluir que todos os individuos, dentro de
uma mesma sociedade, teriam a visdo miope de defesa unicamente de seus interesses,

situacao que retrata uma das imperfeicées do liberalismo.
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Tanto € assim, que as distor¢bes causadas pela crescente desigualdade social
resultada da Revolucdo Industrial aliadas a uma série de outros fatores, como a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), a recessao advinda da quebra da Bolsa de Valores de Nova
lorque em 1929, os efeitos deletérios provenientes da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), e as constantes crises na economia, levaram a reflexdo de que o papel do Estado
nao poderia ser marcado pelo absenteismo tipico proposto pelo liberalismo, a qual
reivindicou uma postura estatal proativa, o que fortaleceu a doutrina do Estado
Intervencionista (STRECK; MORAIS, 2014, p. 70-71).

Neste cenario, surgem os direitos fundamentais de segunda dimensao, que séo os
direitos sociais, econémicos e culturais, positivados nas Constituicdes de Weimar (1919) e
do México (1917). O Estado antes garantidor somente das liberdades negativas, passa a
ser responsavel também pelas liberdades positivas, os direitos prestacionais, relacionados
a educacgao, a saude, ao trabalho, a assisténcia social, entre outros, realizados por politicas
publicas. Além disso, o Estado assume um papel regulador das atividades econémicas. Se
o anteparo do Estado liberal é a liberdade dos individuos, no intervencionista a maxima ¢ a
da igualdade material dentre eles.

A corrente intervencionista se coaduna mais com o papel que Chomsky (2002, p.
67) defende para o Estado, com o dever de ser inclusivo e atento com os socialmente
desprotegidos, ao invés de favorecer apenas a minoria dos detentores do poder politico e
econdmico. A critica de Chomsky ao (neo)liberalismo vai ao encontro da de Bercovici (2004,
p. 129), para quem o Estado Liberal “garantiu uma liberdade de acdo quase ilimitada para
as forgas econdbmicas”, que estreitou os lagos entre os economicamente poderosos e os
politicamente influentes.

Todavia, Streck e Morais (2014, p. 81) afirmam que a teoria envolta do Estado
Providéncia encontrou obstaculos ao seu verdadeiro aperfeigoamento em alguns paises,
como os situados na América Latina ao contrario do seu desenvolvimento na Europa. A
acao intervencionista estatal se deu por governos que visavam a sua perpetuagéo no poder.
As razdes vao desde a realidade da colonizagéo, a existéncia dos regimes autoritarios apos
criagcao de Estados independentes e a industrializagao tardia.

Para os autores, “a tese intervencionista sempre esteve ligada ao patrimonialismo
das elites herdeiras do colonialismo”, inclusive, no caso do Brasil, pois “serviu apenas para

acumulagao de capital e renda em favor de uma pequena parcela da populagao (STRECK;
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MORAIS, 2014, p. 81). Desta maneira, o Estado interventor ao invés de fazer cumprir uma
funcao social de redistribuicdo de renda e melhoramento da condi¢cdo da populagdo mais
desguarnecida, acabou por privilegiar as camadas médio-superiores da sociedade.

O carater assistencialista imp6s ao Estado o desafio de prover o bem-estar do
cidaddo simultaneamente com uma economia de mercado. O problema é que o
crescimento econdmico ocorrido nos primeiros anos do Estado Providéncia nao se
manteve, o que levou a um quadro grave de inflagdo, desemprego e endividamento publico,
agravado por crises econdmicas como as ocorridas nas décadas de 1970 e 1980
(STREECK, 2014, p. 20). Houve entdo um retorno as ideias liberais, batizadas de
neoliberalismo, que ganharam destaque nos governos de Margareth Thatcher e de Ronald
Reagan, no Reino Unido e Estados Unidos da América, respectivamente.

A pauta neoliberal reclama uma reducéo de gastos governamentais, em atencéo a
uma politica fiscal responsavel, a abertura da economia frente ao processo de globalizagao
com a entrada de capital estrangeiro, a diminuigdo de impostos, a privatizagcédo de servigos
sob o encargo do Estado e a desregulamentacdo econémica. A premissa € que o retorno
do crescimento econdmico por si so levara a uma melhora do quadro social, com o
fortalecimento da geragdo de emprego e de melhores salarios. Portanto, o Estado nao
deveria vir a se imiscuir em assuntos ligados a economia.

Ressalte-se que mesmo dentre os pensadores do neoliberalismo ha correntes
conflitantes sobre o dever do Estado de intervir frente as crises econdmicas, por intermédio
da prestagao de auxilio para superagao dessas. Hayek (2010, p. 39-40), um dos expoentes
da doutrina do neoliberalismo, defende uma visao contraria ao intervencionismo fundado
no conceito de liberdade. Para o autor austriaco, o mercado promove um ajuste automatico
nas crises, a exemplo da variavel de precgos, razao pela qual a economia deve funcionar
livremente e sem intervencdes estatais, em prestigio ao livre mercado.

Hayek (2010, p. 47-49) argumenta que caso o Estado venha a atuar como um
planejador central da economia, o individuo sera paulatinamente conduzido a servidao,
através do coletivismo. Isso porque o planejamento estatal contraria ideais democraticos
pela imposigcédo das regras postas pelo Estado, pois esse ndo podera tomar as melhores
decisdes para todos os individuos, o resultado seria o totalitarismo como ocorrido na
Alemanha nazista e Unido Soviética.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n.2, p. 103-123, maio/ago. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.11.2383



109

[@lolsle)

NEOLIBERALISMO, REFORMA TRABALHISTA E TRABALHO DECENTE...

Por outro lado, Keynes (1982, p. 110-112) defende uma participagao ativa do
Estado frente a cenarios de instabilidade econb6mica, através de um intervencionismo
moderado, pois entende ndo se tratar de hipétese de um dirigismo estatal autoritario, eis
gue a politica econdmica deve ser complementar a iniciativa privada. Por meio do aumento
dos gastos publicos se poderia gerar empregos em areas que as empresas privadas nao
podem ou n&o tem interesse em atuar, com a garantia do pleno emprego a consequéncia
esperada é que a economia retome o crescimento.

Nesta perspectiva, Chomsky (2002, p. 50) aponta mais uma falha dos neoliberais,
pois entende que o absenteismo estatal pregado € deixado de lado quando é necessaria a
adocao de medidas protecionistas para atender os anseios de governos ditos liberais e para
garantir as grandes empresas o controle das atividades empresariais que exercem. Para
tanto, cita o caso da industria téxtil indiana que esbarrou no protecionismo adotado pela
Inglaterra, o que teria levado a um quadro de aprofundamento de miséria e pobreza do
povo indiano, e das barreiras econémicas impostas pelo governo norte-americano.

De acordo com Chomsky (2002, p. 15) a obsessdo do lucro, apregoado como
bandeira do capitalismo, leva a um quadro de desconsideragao da propria pessoa humana,
em que as desigualdades sociais sdo cada vez mais acentuadas, ao lado de outros fatores
adversos como os desastres ecoldgicos, a instabilidade econdmica na esfera global e até
mesmo a desestabilizacdo da democracia em alguns paises. Ademais, o autor preceitua
qgue o neoliberalismo praticamente funciona como um instrumento opressor da maior parte
da sociedade, centrado num modelo que favorece apenas um pequeno e seleto grupo,
como as multinacionais e os detentores do poder politico (CHOMSKY, 2002, p. 65).

De igual modo, Chaui (1995, p. 436) demonstra preocupagado com as implicagbes
decorrentes de uma politica liberal sobre a democracia, em virtude do desnivelamento
social provocado. E critica o fato de o debate n&o superar a esfera de interesses defendidos
pelos grupos antagdénicos dos necessitados e dos abastados, 0 que ensejaria pensar em

um modo efetivo e eficaz de implantar direitos direcionados aos primeiros.

3. REFORMA TRABALHISTA: PAUTA NEOLIBERAL E O FANTASMA DO
PRECARIADO BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 fixa no artigo 6° ser o

trabalho reconhecido como direito fundamental social e em continuidade estabelece
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importante rol de direitos voltados aos trabalhadores urbanos e rurais no seu artigo 7°, cujo
caput estabelece clausula indicativa de sua natureza meramente exemplificativa, pois os
previstos constitucionalmente ndo excluem outros que tenham como finalidade a melhoria
da condigao social do trabalhador.

Tal dispositivo normativo se coaduna com os objetivos fundamentais de construgao
de uma sociedade justa (art. 3°, I) voltada a erradicagao da pobreza e das desigualdades
sociais (art. 3°, Ill) e baseada na promogéo do bem de todos (art. 3°, IV), congruentes aos
principios fundamentais da cidadania (art. 1°, Il), da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
lIl) e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, V) todos de égide
constitucional (BRASIL, 2022).

A Lei n® 13.467, de 14 de julho de 2017, alterou diversos dispositivos normativos
na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), regida pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 09 de
agosto de 1943, o que levou a ficar conhecida como Reforma Trabalhista, em razao de ter
sido o mais profundo conjunto de alteracbes ja realizado na legislacdo correspondente,
vocacionada ao atendimento de uma pauta neoliberal do governo brasileiro.

A proposta foi apresentada pelo Poder Executivo, cuja titularidade era exercida pelo
ex-Presidente da Republica Michel Temer, no intento de acolher reivindicagbes do setor
empresarial no sentido de estimular a economia pela criagdo de empregos e geracao de
renda, com diminuicdo de encargos trabalhistas, redu¢cao do mercado de trabalho informal
e da garantia de maior seguranga juridica ao empregador.

A amplitude das modificagcdes promovidas alcangou temas como remuneracao,
plano de carreira, jornada e extingdo do contrato de trabalho, intervalo intrajornada,
possibilidade de os sindicatos profissionais e patronais flexibilizarem as normas trabalhistas
dentro de certos parametros, entre outros pontos. O ensejo da legislagao foi de modernizar
as relagbes trabalhistas, principalmente com maior énfase a negociagdo coletiva entre
trabalhadores e empregadores, por meio de suas entidades sindicais.

A medida vai ao encontro do que Chomsky (2002, p. 66) afirma como uma das
estratégias do neoliberalismo para favorecimento dos detentores do capital, que é a
flexibilizacdo do mercado de trabalho, com a exposicdo do trabalhador a condicdes mais
frageis de protecao social e legal, com o crescimento dos lucros em contraposigéo a
diminuigao dos salarios dos trabalhadores. Para o norte-americano, ndo passa de aplicagao
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pratica do que “Adam Smith chamou de a maxima vil dos proprietarios”, qual seja, “tudo
para nos, nada para os outros” (CHOMSKY, 2002, p. 30).

Delgado (2007, p. 21) alerta que a espoliagao do trabalho, acarretada pela adogao
de condutas que ao invés de promoverem a protecao do trabalhador acabam por resultar
numa desprotecdo e despojamento de direitos, caracteriza verdadeira ilicitude frente o
ordenamento juridico. Saliente-se que as bases fundamentais do direito laboral sdo a
garantia de um patamar civilizatério minimo, com direitos que visem satisfazer a existéncia
digna e a protegdo do trabalhador em face dos abusos por ventura perpetrados pelo
detentor dos meios de producao.

Teixeira (2017, p. 258) aduz que as configuragbes neoliberais levam a um
panorama de tensio e enfrentamento para os atores sociais laborais, a ponto de acarretar
um verdadeiro processo de desconstru¢ao do Direito do Trabalho, por meio de alteragdes
legislativas contrarias aos direitos sociais trabalhistas, em favorecimento a justica de
mercado em substituicdo a social.

Ao que se depreende da nova legislagao, é possivel extrair certo desprestigio pela
dignidade do trabalhador a exemplo do art. 223-G introduzido na CLT, pois no paragrafo
primeiro desse fixou a precificagdo de indenizagdes por danos extrapatrimoniais,
categorizadas em leve, média, grave e gravissima, o parametro adotado é o ultimo salario
contratual do ofendido, limitadas quanto a esse em até trés, cinco, vinte e cinquenta vezes,
respectivamente.

Para Gomes e Gomes (2018, p. 11) a previsao legal representa uma afronta ao
principio constitucional da isonomia e um retrocesso ao ordenamento juridico laboral, pois
por atingir bens imateriais do individuo, ndo ha que se falar em quantificar previamente os
danos decorrentes da lesao, que podem inclusive afetar a prépria existéncia do trabalhador,
cuja vida pode ser ceifada por um acidente de trabalho, por exemplo, o que caracteriza um
manifestagao clara de injustica.

Ademais, por oportuno dizer, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores ja
havia se manifestado contraria a tarifacao de indenizagao por dano moral, como a que era
prevista na lei de imprensa, Lei n° 5.250, de 10 de fevereiro de 1967. O Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a ndo recepgao da lei na Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 130. A baliza adotada € que ha a garantia constitucional de reparacéo

integral do dano causado ao ofendido.
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O legislador pretendeu novamente instituir um modelo que atendesse n&o aos
interesses da vitima, mas do suposto causador do dano por dispositivo legal que minimiza
sua responsabilidade. A matéria se encontra em analise pelo STF apds a propositura da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.050 pela Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Amatra), pendente de julgamento final , em que deve
prevalecer o entendimento da corte sobre a impossibilidade da precificagéo.

Em continuidade, se o fim colimado pela reforma trabalhista foi a geracdo de
empregos, com a consequente redugéo do desemprego, os dados estatisticos apontam em
sentido diverso, de que nao houve sucesso na medida. O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) utiliza a metodologia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-C) para fazer o levantamento de dados e informagdes necessarias para o
estudo do desenvolvimento socioeconédmico do Pais, por meio de avaliagdes trimestrais.
Um dos indicadores tratados é a forga de trabalho.

Avigéncia da Lein® 13.467/2017 se deu a partir de 11 de novembro do mesmo ano.
O levantamento da taxa de desocupacdo medida pelo IBGE no periodo de setembro,
outubro e novembro de 2017, ultimo antes do inicio da obrigatoriedade das novas
disposi¢des normativas, era de 12,1%. Para os periodos posteriores néo se observou uma
forte alteragdo com tendéncia de baixa na taxa de desocupagao, com minima de 11,1% na
trimestral de outubro, novembro e dezembro de 2019 e maxima de 14,9% na de janeiro,
fevereiro e margo de 2021. A ultima divulgada se encontra em 11,1%, correspondente a
outubro, novembro e dezembro de 2021.

E verdade que a crise sanitaria e de satde publica imposta pelo virus Sars-Cov-2
(Covid-19) impds reflexos também na seara do mercado de trabalho. Ainda assim, tomado
em consideragao o primeiro periodo mensurado pos vigéncia da reforma (dezembro, janeiro
e fevereiro de 2018) e o ultimo antes do periodo inicial do estado de calamidade publica
(janeiro, fevereiro e margo de 2020), instituido por forga do Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, tem-se uma taxa média de desocupacado de 12,2%. Praticamente
manteve-se estavel a taxa de desocupagao se comparado ao ultimo periodo levantado
antes do inicio da vigéncia da reforma, que indicava ser de 12,1%.

Em linha com a taxa de desocupacao, a PNAD — Continua aponta ainda que houve
uma diminuicdo do rendimento médio do brasileiro, visto que o referente ao trimestre

encerrado em novembro de 2021 é o menor desde o inicio da pesquisa em 2012. Como
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razdes apontadas para a queda estdo os efeitos econbmicos e sociais decorrentes da
pandemia e a precarizagao do trabalho, que nao consegue gerar empregos formais, perante
um alto numero de trabalhadores ocupados na informalidade (IBGE, 2022).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) ja havia apontado que a renda
média brasileira cresceu aproximadamente 7% entre os anos de 2012 e 2014, caiu mais de
3% em 2015, diminuiu 1% em 2017 e aumentou 4% em 2018. A renda per capita dos 5%
mais ricos subiu quase 9% no periodo 2015-2018, os 50% mais pobres da populagéo viram
sua renda meédia encolher 4% (IPEA, 2020). Uma das causas indicadas para a ocorréncia
da diminuicéo foi a recessao econdmica entre o periodo 2014-2016, percebeu-se que o
mais atingidos foram os mais pobres e que a recuperagado comegou com 0S mais ricos.

Como se percebe, ndo houve a concretizacdo da melhora do quadro laboral
brasileiro. Bezerra (2021, p. 89) recorda que houve um verdadeiro engajamento do Governo
Temer a fim de conseguir a aprovagao da reforma proposta, por meio de propaganda
politica para obter o consenso da sociedade quanto a necessidade e vantagens da
implementacao dessa reforma para os trabalhadores. O uso da midia privada ou publica
para fazer valer os interesses neoliberais é igualmente destacado por Chomsky (2002, p.
84), como recurso de omissao e alteragao da realidade.

Outro ponto digno de mencéo € que a reforma trabalhista foi idealizada e aprovada
apos o processo de impeachment ocorrido em 2016 em face da ex-Presidente da Republica
Dilma Rousseff, filiada a agremiacao partidaria (Partido dos Trabalhadores) associada a
defesa dos interesses e das pautas ligadas aos trabalhadores desde sua origem
institucional. No plano de governo elaborado para o quadriénio 2015-2018 nao havia
proposta de reforma da legislagao trabalhista.

Mota e Verbicaro (2020, p. 19) pontuam que a reforma trabalhista somente foi
possivel em razdo da “troca de um governo dentro do mesmo governo”, uma vez que
nucleada em um principio de fragilizacdo da protegdo trabalhista em proveito do
empresariado para consecugao dos seus empreendimentos, em um claro sinal de
depreciacdo da tutela dos direitos trabalhistas e de desestabilizacdo da democracia
brasileira.

Em referéncia a obra de Chomsky, “O Lucro ou as Pessoas?”, Delgado (2007, p.
21) relembra que a Constituicdo Federal inadmite, sob o argumento de flagrante

inconstitucionalidade, qualquer interpretacdo que venha preterir 0 ser humano em
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detrimento do prestigio unicamente do lucro. Relembra o autor que a livre iniciativa e o lucro
sdo reconhecidos constitucionalmente, mas desde que revertam em proveito dos seres
humanos, dentro de uma convivéncia sadia e harmoniosa com os valores da sociedade e

com o meio ambiente, incluido o do trabalho.

4, TRABALHO DECENTE E RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA: VIAS
ALTERNATIVAS A CONCILIAGCAO ENTRE AS PESSOAS E O LUCRO

O conceito de trabalho decente foi formulado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) em 1999, na 872 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, tido
como o servigo produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condigbes de
liberdade, equidade e seguranca, sem quaisquer formas de discriminagdo, de maneira a
garantir uma vida digna aos trabalhadores, sejam homens, mulheres, imigrantes ou
pertencentes a minorias étnicas (OIT, 1999).

O escopo do trabalho decente é reafirmar a necessidade de se oportunizar
condicdes a preservagao dos direitos humanos do trabalhador e da dignidade da pessoa
humana nas relagdes de trabalho. Por isso, consoante a OIT, intenta servir de esteio para
o cumprimento de obijetivos relacionados a real concretizagdo dos direitos do trabalho, a
criacao de empregos produtivos e de qualidade, bem como estender e fortalecer a rede de
protecao e de dialogo social, com a aproximacao dos atores sociais laborais, papel que
cabe sobretudo as organizagdes sindicais.

Abramo (2010, p. 152) recorda que a concepgao de trabalho decente possui tanto
uma dimensao quantitativa como qualitativa. A primeira, pois ela nao diz respeito apenas a
geracao de emprego e ao combate do desemprego levados em consideragao numerica. A
segunda, porque € preciso que o trabalho gere renda suficiente para retirar o trabalhador
de situagdes de privagdo, como a pobreza, e o afaste de atividades penosas, perigosas e
degradantes, como caminho para efetivagdo de uma vida digna.

Como direito fundamental de segunda dimenséo, o trabalho tem por fim promover
a dignidade humana, fruto das lutas e conquistas reivindicadas pela sociedade dentro do
contexto historico de procura de protecdo do ser humano, ndo apenas na sua esfera
individual frente a possiveis arbitrariedades estatais, mas também das demais pessoas
integrantes do corpo social nas relagbes entabuladas entre os particulares (LOPES, 2001,
p. 37).
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A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, no seu art. 23, afirma ser o trabalho um
direito inerente a todo ser humano, com liberdade de escolha de emprego, condi¢des justas
e favoraveis de trabalho e a prestacdo contra o desemprego. Fixa a igualdade de
remuneragao para idéntica atividade, com ganhos que sejam justos e satisfagam a
subsisténcia do trabalhador e de sua familia, compativeis com a dignidade humana e
demais meios de protegao social, se necessario (ONU, 1948).

Outro importante documento internacional que encampa um conjunto de agdes
voltadas para a erradicagao da pobreza, a protecao do meio ambiente e do clima, com o
intuito de se garantir prosperidade as pessoas € a Agenda 2030, formulada pela ONU. Nela,
estdo anunciados dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), o oitavo
ligado ao pressuposto do trabalho decente e ao crescimento econémico, a ser realizado por
intermédio de diversas propostas integradas que prestigiem tanto a tutela dos direitos
trabalhistas como favoregcam ao desenvolvimento econémico, principalmente dos paises
menos desenvolvidos.

Em relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030 no Brasil (GT Agenda 2030, 2021), constituido por 57 organizagdes e foruns de todo
0 pais, constatou-se que nado houve nenhum avanco nas 160 metas dos 17 ODS. No
tocante ao do trabalho decente e crescimento econdmico, das 12 metas compreendidas no
ODS n° 8 em 9 foram registrados retrocessos (8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 € 8.10), 2
nao foram passiveis de avaliagdo por faltarem dados de bases governamentais e de
organizacdes nao governamentais, cientificas e similares, para sua realizacéo (8.9 e 8.b) e
1 nédo foi avaliada por ndo se adequar a realidade brasileira (8.a) .

As razbes ordinarias apontadas para esse decaimento sdo a inadequacido de
politicas federais, haja vista a adogédo de um modelo econédmico que afasta o Estado de
areas sociais, nega a necessidade de protecdo ambiental fundamentado na necessidade
de crescimento econdmico a qualquer custo, e por se mostrarem contrarias as diretrizes
recomendadas pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) e da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU).

Acrescente-se que a pandemia nao foi a causa dos retrocessos e estagnacgdes das
metas, ainda que tenha refletido no sentido do agravamento do quadro de vulnerabilidade

social, em virtude da paralisacio de atividades econdmicas para contengao da proliferagao
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do covid-19, sem adogao de medidas eficazes de protegao social, o que levou a um quadro
de ampliagcado do desemprego e da miséria (GT Agenda 2030, 2021).

O trabalho constitui importante direito humano-fundamental assegurador da propria
existéncia do individuo. Humano por ser inerente a todos os seres, reconhecido em
consideraveis documentos no plano internacional. Fundamental, porque positivado na
Constituicao Federal, a ser tutelado e estimulado pelo Estado e observado nas relagbes
particulares com os valores e dignidade que requer, como ja afirmado. E preciso superar a
visdo existente de o trabalho ser uma mercadoria, objeto de troca, e implementar a de
instrumento de realizagdo plena do ser humano.

Desta feita, a geracao de riqueza e a obtengao de lucro pela atividade econémica
nao devem ser vistas como nefastas a sociedade. A sua presenca remonta aos tempos
mais antigos da humanidade. No entanto, o desempenho das atividades econdmicas,
notadamente pelas empresas na atualidade, ndo pode s6 visar ao ganho financeiro. O
desenvolvimento social deve estar em harmonia e equilibrio com o econdmico com as
pessoas como enfoque principal.

A Constituicdo Federal proclama no caput do artigo 170 que a ordem econbémica
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, fundada na valorizagao do trabalho humano
e dalivre iniciativa. Tem-se que a Constituicao Federal reconhece expressamente o sistema
capitalista no Brasil, com a ressalva de que a propriedade privada se encontra submissa ao
preceito da necessidade de atendimento de sua fungéo socioambiental (art. 170, 111, VI, VII
e VI, CRFB/1988), demarcada pelos principios da dignidade da pessoa humana, da
valorizagao do trabalho e da justi¢ca social.

Além do papel que compete ao Estado, na positivagao e implantagdo dos direitos
fundamentais por intermédio de politicas publicas e da fiscalizagdo do cumprimento dos
mandamentos constitucionais, por ser a atividade econémica voltada precipuamente a
iniciativa privada se faz imperiosa a difusdo e conscientizagao cada vez maiores a proposito
de sua funcéao social.

Uma empresa social ndo deve ser entendida como aquela que nao almeja ao lucro.
Trata-se de um modelo em que se incorpora o objetivo de dar retorno a sociedade por meio
de beneficios sociais com seus produtos e/ou servicos, como 0s ambientalmente
sustentaveis. Com o lucro € possivel, além de remunerar os investidores, apoiar causas

sociais (YUNUS, 2008, p. 38). Dentre essas, as que revertam em proveito dos
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trabalhadores a exemplo de incentivos a qualificacdo profissional ou no desenvolvimento
pessoal em outros campos de conhecimento, como os educacionais e culturais.

A responsabilidade social das empresas se traduz € uma importante ferramenta de
atenuacao dos efeitos econdmicos do neoliberalismo, pois pautada em preceitos éticos e
de transparéncia € capaz de manter a realizagao do lucro com a criagdo e manutengao de
empregos de qualidade, a regularidade fiscal do empreendimento, bem como ter o
acolhimento dos consumidores e colaboradores pelos ideais implementados, com
desenvolvimento econémico e social num mesmo polo de entendimento e ndo como
extremos antagénicos (POMPEU; FEIJO, 2011, p. 3280).

Grau (2010, p. 200-201) aponta que a valorizagdo do trabalho humano e o
reconhecimento do valor social do trabalho tem o condao de criar potencialidades
transformadoras. A compatibilizacdo de interesses dos titulares do capital e do trabalho
pode resultar em uma alteragdo positiva da condicdo social do trabalhador, com a
superacao dos tragos adversos demarcadores da relagdo de trabalho. Mesmo em uma
sociedade capitalista € possivel buscar o lucro em conjunto com a observancia do trabalho
digno.

Para Sen (2018, p. 108) o crescimento econdmico deve primar ndo s6 pelos
retornos gerados no campo monetario, mas também no sentido de realmente oportunizar
ao individuo o alcance de seu desenvolvimento pleno mediante o aprimoramento de suas
capacidades e da eliminagao de restrigdes existentes, como a pobreza e a marginalizagao,
na garantia de uma vida digna realizada por intermédio de suas liberdades substantivas. O
desenvolvimento somente é alcangado quando a plena satisfagdo das liberdades dos
individuos oportuniza a chance de eles escolherem viver da forma como desejam.

Em uma economia cada vez mais globalizada, trago distintivo do neoliberalismo da
segunda metade do século XX, as empresas multinacionais tipicas dos paises
desenvolvidos passaram a descentralizar suas linhas de produgéo para paises emergentes
e subdesenvolvidos, em que a rede de protegao social e econémica € mais fragil, como
medida para reducao de custos e otimizacado dos lucros, sob o palio do descumprimento
dos direitos trabalhistas, desincentivo a atuagdo das organizagdes sindicais e de danos
ambientais.

Chomsky (2002, p. 68-69) critica a pratica da desterritorializagdo da produgao

incentivada pelo neoliberalismo, sob o argumento de que se trata de expediente para
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atender aos anseios das grandes empresas de matriz norte-americana, com apoio do
governo, em contradicdo a auséncia de protecionismo apregoada pelos defensores do
neoliberalismo. Para tanto, recorda a situagao do México apds a implementacédo do Acordo
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), onde a exploragdo da mao de obra
mexicana sofreu com reducgao de salarios, o que levou ao aumento da pobreza no pais.

Com bem elucida Holanda (2021, p. 56-57), para haver trabalho digno é preciso
que se cumpram as regras impostas no ordenamento juridico quanto aos direitos
trabalhistas como ponto de partida da rede de protecdo do trabalhador, com o
estabelecimento de uma justa remuneragao pelos servigos prestados e dentro de condigbes
de trabalho que possibilitem a preservagao da vida e da saude do trabalhador, reprimida a
exploracao abusiva da mao de obra e o desrespeito a direitos basicos como o repouso, em
virtude de jornadas de trabalho excessivas.

Pompeu e Ramos (2019, p. 25) apontam no sentido da necessidade de haver
investimento em capital humano, e ndo no meramente econémico, como forma de conduzir
a qualificacdo e bem-estar das pessoas, por consequéncia do aumento das suas
capacidades, o que acarreta uma natural expansao do desenvolvimento econdmico, aliado
a geracao de postos de trabalho de qualidade, ao acréscimo de renda e ao aumento do
poder de consumo.

A justica social tdo almejada nao deve ser equalizada pela baliza dos indicadores
e condigbes econbmicas, como o medido pelo Produto Interno Bruto (PIB) dos paises, mas
pela dignidade humana, onde todas as pessoas tenham acesso e possam exercer suas
capacidades, como a de ter uma vida digna, assim como de prote¢cdo a sua integridade
fisica e mental, de gozar de lazer, de conviver com o meio ambiente e participar

efetivamente de escolhas politicas que influem na sua vida (NUSSBAUM, 2019, p. 69-70).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O neoliberalismo é pautado em premissas que buscam afastar o Estado do
mercado financeiro, o que acaba invariavelmente por afetar areas sensiveis a atencao e
atuacao estatal, em que seu papel de assegurador € primordial ao desenvolvimento social,
mediante a instituicido de politicas publicas de qualidade e eficazes a concretizagao dos

direitos fundamentais as pessoas em situacado de vulnerabilidade social.
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Dentro desse quadro, as ponderagdes de Noam Chomsky sobre a adogédo do
neoliberalismo e suas consequéncias ecoam com firmeza dentro da critica social construida
em sua vasta obra. Temas como miséria, desigualdade social, fragilizacdo da condigao dos
trabalhadores, desprotecdo do meio ambiente, inviabilidade de desenvolvimento dos paises
emergentes e subdesenvolvidos em proveito das nagdes desenvolvidas, ganham relevo e
devem ser debatidos.

No entanto, ndo se deixa de pontuar que muitas das colocacbes de Noam
Chomsky sdo em boa medida construidas a partir de alegagbes de cunho histérico
desacompanhadas de maiores bases de dados que fortalecam sua argumentagcéo, como
se observa quando retoma a aspectos relacionados ao periodo colonial a exemplo da
relacdo travada entre a Inglaterra e a india ou do declinio de governos soberanos pelo
governo norte-americano, a titulo de implementacgéo de aliados ao seu projeto imperialista,
como supde Chomsky.

A exposicao dos reflexos adversos do neoliberalismo sem propor maiores solugoes
enfraquece a narrativa de Noam Chomsky, mesmo que ndo tenha o conddo de
desconsiderar a importancia da sua obra, que coloca em evidéncia a indispensabilidade e
imprescindibilidade de discussao da matéria, que busca dar ao ser humano o protagonismo
que lhe é devido, pois o lucro ndo pode ser um fim em si mesmo, ele deve servir as pessoas,
como meio de alcancar melhores condigdes de vida, comumente auferidas pela via do
trabalho.

No caso do Brasil, a reforma trabalhista imposta em 2017 nio surtiu ainda os efeitos
pretendidos quanto a geracao de postos de trabalho e a diminuigdo do desemprego, como
apontam os dados da PNAD-Continua. As alteragdes na legislagéo trabalhista visaram
acomodar os interesses defendidos por uma politica de cunho neoliberal, encampada pelo
Governo brasileiro, a partir do ex-presidente da Republica Michel Temer, com a
flexibilizagédo e precarizagéo de diversas normas de direito do trabalho, em um quadro de
desvirtuamento e desrespeito aos direitos fundamentais trabalhistas.

A Constituicdo Federal de 1988 acolhe a ordem capitalista, como sistema
econdmico, porém nao deixa de outorgar ao Estado a missdo de realizagdo dos direitos
fundamentais inscritos expressamente em seu texto, pela prestagao de politicas publicas

ou de incentivos a iniciativa privada, como forma de atenuar os desnivelamentos sociais
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que assolam o pais. E papel do Estado buscar a conciliacdo entre o desenvolvimento
econdmico e o social, independente da politica econémica adotada.

Para tanto, a implementagédo do objetivo de desenvolvimento sustentavel voltado
ao trabalho decente, previsto na Agenda 2030 da ONU, aliado a responsabilidade social
das empresas, de indole constitucional, sdo instrumentos imprescindiveis ao alcance da
realizacdo dos direitos fundamentais e do crescimento econdémico, um caminho a
compatibilizagédo entre o lucro e as pessoas.

E possivel pensar ainda que o desenvolvimento deve ser voltado também para o
aspecto pessoal do proprio individuo em si considerado, como sujeito detentor de
capacidades a serem reforcadas, ampliadas e estimuladas, caso dos trabalhadores. O
trabalho como ferramenta de dignificagdo do ser humano precisa fazé-lo em sua
completude, e ndo ser visto como mero mecanismo de obtencéo de renda, para aquisicao

de produtos a sua sobrevivéncia.
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