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RESUMO

O presente artigo objetiva questionar a
implementagdo das smart cities, utilizando o
método dedutivo, a partir da Constituicdo Federal
de 1988 e passando pelo Marco Legal da Primeira
Infancia, para apresentar o programa da “Cidade
da Criangas” e sugerir que as instituicbes para
participagao democratica das criangas,
implementadas na cidade italiana de Fano, a
exemplo do Laboratério das Criangas e do
Conselho das Criancas, sejam efetivadas no
Brasil, por ocasido da formulagdo dos planos
municipais de Primeira Infancia, para garantir que
nenhuma estratégia tecnoldgica seja aplicada nas
cidades, antes que as instancias de participagao
democratica das criangas sejam previamente
instituidas.
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ABSTRACT

This article aims to question the implementation of
smart cities, using the deductive method, from the
Federal Constitution of 1988 through the Legal
Framework for Early Childhood, to present the “City
of Children” program and suggest which institutions
for democratic participation of children,
implemented in the Italian city of Fano, such as the
Children's Laboratory and the Children's Council,
are implemented in Brazil, on the occasion of the
formulation of municipal plans for early childhood,
to ensure that no technological strategy is applied
in the cities, before instances of democratic
participation of children are previously instituted.
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A viabilizagdo da vida plena nas cidades, com o respeito aos direitos das

criangas e adolescentes, tanto os direitos constitucionais do catélogo constitucional,

como supralegais, é tema central do presente artigo, que diante do advento de
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implementagao do conceito das “smart cities” nas cidades brasileiras, tem por objetivo
tracar uma linha argumentativa para a realizagao efetiva dos direitos das criangas e
dos adolescentes, tendo como marco teorico a Doutrina da Protec&o Integral.

A justificativa € a necessidade de apresentar propostas que deem estrutura
formal para a criacdo das instituigdes republicanas que viabilizem a participagao
democratica das criangas, inclusive pequenas, por meio da referéncia teorica e
pratica do programa italiano: “La Citta Del Bambini”, na versédo traduzida da “Cidade
das Criangas’.

O tema problema é a possiblidade da construgao juridica e pratica destas
instituicdes republicanas, voltadas a viabilizagcdo do exercicio da cidadania das
criancas e adolescentes, e a hipotese volta-se a possibilidade de obstar a instalagao
das smart cities, enquanto ndo criadas as estruturas formais e fisicas que garantam
o cumprimento da efetiva realizacdo dos direitos prometidos pela Constituicao
Federal de 1988, pela Convencgéao sobre os Direitos da Crianga de 1989 e pelo Marco
Legal da Primeira Infancia de 2016.

Isso porque a proposta atual de smart cities, forjada sob o viés do
neoliberalismo e como utopia tecnicista de solugao de problemas, torna as criangas
e adolescentes invisiveis o que, sob o enfoque do humanismo e da fraternidade,
pretende-se com este artigo opor estratégias de participacao infanto-adolescente na
construgcao dos novos espacos fisicos e virtuais de convivéncia e fraternidade nas
cidades.

Uma sociedade fraterna, com protecdo prioritaria das suas criangas e
adolescentes, em harmonia com cidades mais verdes e mais belas, soava como frase
poética até o advento da Constituicdo Federal de 1988, porém, trata-se de
normatividade constitucional assegurada ha 35 anos e que esta sendo solapada pela
acao humana extrativista. Do extrativismo da natureza ao extrativismo dos dados
pessoais e dos riscos da Inteligéncia Artificial (IA), no futuro da humanidade, torna-se
indispensavel a participacdo das criangas pequenas neste percurso, antes que nao
lhes restem chances de mudar o rumo das decisdes atuais e sO lhes restem o

determinismo do argumento da “falta de opgao”.
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O recorte escolhido propde-se a pontuar os principais riscos acerca das
escolhas atuais sobre o desenho fisico e virtual das cidades, por meio do extrativismo
da natureza e dos dados dos cidadaos (ai incluidas as criangas), bem como, do uso
destes dados e do impacto para as presentes e futuras geragdes, oferecendo em
contraponto, a apropriagdo da cidade pelas criangas, como norte para a cidadania

infantil participativa, nos moldes do programa italiano “Cidade das Criangas”.

2. NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL

Este artigo parte de trés premissas constitucionais: a fraternidade como
categoria juridica (predmbulo®), a prioridade absoluta na garantia dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes (art. 2274) e dai o Marco Tedrico da
Doutrina da Protegcdo Integral e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragbes, como bem comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida (art. 225°).

Por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.649-6 (BRASIL, STF,
2008) foi possivel garantir a inclusdo do preambulo da Constituicdo Federal de 1988
no conteudo normativo constitucional, forjando a categoria juridica da fraternidade,
conforme sustentacdo de Reynaldo Soares da Fonseca (FONSECA, 2019, p. 115-
123).

Ja a protecdo prioritaria as criancas e aos adolescentes foi conquistada

gracas a plena luta social por direitos, representando uma revolugéo ao sistema até

3 “Ngs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL”.

4 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagcéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, Redacéao da EC 65/2010)".
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 set. 2021).

5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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entao vigente cujo éxito levou a aceitagao, pela Assembleia Constituinte, da redacao
gue o movimento social rascunhou do art. 227 e do art. 228 da Constituicdo Federal
de 1988 (VERONESE, 2021), consagrando a Doutrina da Proteg&o Integral, da qual
elevou ao nivel constitucional a prioridade absoluta, com a garantia dos direitos
fundamentais previstos no art. 227, entre os quais, a vida, a saude, a alimentagao, ao
lazer e a profissionalizagdo, que serao avaliados sob o prisma das smart cities, do
extrativismo natural e de dados e da inteligéncia artificial.

A Convencgéo sobre os Direitos da Crianga de 1989, cujo conteudo encontra-
se firmado na base da normativa constitucional (VERONESE, 2019, p. 138), foi
considerada também como norma brasileira supralegal, com efeitos para paralisar lei
infraconstitucional que com ela seja conflitante, conforme definido pelo Supremo
Tribunal Federal (BRASIL, STF, 2008), pelo reconhecimento da forga supralegal dos
tratados internacionais que ingressam no sistema juridico nacional sem o quérum
qualificado, doravante previsto na EC 45/2004.

Nesse contexto, seus artigos também tém efeito de lei no Brasil,
reconhecendo-se a obrigagdo do Estado de garantir o direito de todas as criangas e
os adolescentes ao nivel de desenvolvimento adequado de vida, no sentido fisico,
mental, espiritual, moral e social (art. 27) e o direito das criangas e dos adolescentes
ao lazer, ao descanso, ao divertimento, as atividades recreativas proprias da idade e
a participagéo delas na vida cultural e artistica, em condigbes de igualdade (art. 31)
(BRASIL, 1990).

Ja a defesa do meio-ambiente, como direito de todos também restou
assegurada no art. 225 e tem representado a maior fragilidade da vida na Terra, pelo
prejuizo que a degradagdo do meio ambiente causa, com risco inclusive a vida
humana no Planeta, enquanto isso, desde 2019, o Governo brasileiro passou a
inviabilizar mecanismos e acbdes de prevengao e protecdo dos diversos biomas
brasileiros, permitindo o extrativismo clandestino, as grilagens e as queimadas, ao
desestruturar o IBAMA e o ICMBIO e deixando de deflagrar o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes, no contexto da tipica sociedade de risco, como ensina
Ulrich Beck e “que destrodi vidas humanas (como se fossem externalidades) e causam
desastres ecoldgicos ainda ndo dimensionados em sua totalidade, por atos de seres

Revista Direitos Fundamentais & Democracia V. 29, N. |, p. 208-231, jan./abril, 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.N.I.2449



212

@ OIS]©) JOANA RIBEIRO E JOSIANE ROSE PETRY VERONESE

humanos voltados apenas ao lucro (RIBEIRO; BAHIA, 2020), restando aos herdeiros
deste meio ambiente degradado as atuais criangas, adolescentes e as futuras
geragoes (RIBEIRO; BAHIA, 2020).

Fixada a normatividade constitucional que serve como premissa légica da
compreensao dos direitos fundamentais em analise, passa-se ao exame critico das
estruturas que compde o conceito de smart city e da tensdo em relagdo ao
cumprimento da abertura da cidadania e da garantia dos direitos positivos, definidos

pelo Marco Legal da Primeira Infancia, a partir do programa: “La Citta Del Bambini”.

3. AS ESTRUTURAS QUE COMPOEM O CONCEITO DAS SMART CITIES

Os autores Janrié Rodrigues Reck e Fabio Scopel Vanin sustentam que
diversas novas tecnologia tém sido apresentadas como alternativas para melhorar a
prestacao dos servigos publicos urbanos: com os aplicativos, que facilitam problemas
cotidianos relacionados a falta de vagas de estacionamento na cidade; ao tempo de
demora do transporte coletivo; a possibilidade de petigao eletrénica perante 6rgaos
publicos; a superacao de dificuldade e custo de locomocdo com a oferta de modais
alternativos, tais como bicicletas, patinetes e carros elétricos; a possibilidade de
participacdo em consultas publicas sobre a mudancas em politicas publicas por meio
de foruns digitais; entre outros tantos exemplos que se disseminam (RECK; VANIN,
2020).

A utilizagdo da tecnologia para melhorias das atividades urbanas ja se
apresenta relevante nos debates internacionais, tanto que a ONU, por meio da Nova
Agenda Urbana (2016), documento decorrente dos debates relativos a Agenda
Habitat Ill, incluiu no relatdério o tépico 665, apontando para acées de desenvolvimento
urbano. Ha também um caderno especifico das Nacdes Unidas, dada a formacéao da
Nova Agenda Urbana, que diz respeito as smart cities. O texto destaca diretrizes ao
exercicio de politicas publicas com enfoque nas atividades urbanisticas, sendo
acentuada uma “abordagem alavancando novos conhecimentos e ferramentas para
promover planejamento e desenho urbanos que atendam a evolugdo das
necessidades e desafios da urbanizagdo” e que considera a cidade inteligente como
uma opgao viavel para o futuro (RECK; VANIN, 2020).
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Outro ponto chave nesta construcao € a nogao de "policompeténcia”, que diz
respeito as atividades relacionadas ao uso de tecnologia nas cidades nas diferentes
areas, como: setor de meio ambiente, de mobilidade, de saude, de lazer, e outros que
tendem a ser afetados quando da utilizagdo de tecnologia em atividades urbanisticas
(RECK; VANIN, 2020).

As politicas publicas alusivas as smart cities sao um dos resultados do
processo de inovagao que pode ser simbolizado pelas atividades desenvolvidas nas
“Tecnopolis”, fendbmeno que motiva diversos paises a buscar uma alteragao do seu
modelo industrial classico, assim como a incentivar que as cidades utilizem as
Tecnologias da Informagao e da Comunicacao (TIC) para uma maior eficiéncia das
atividades desenvolvidas no espacgo urbano, questao que ja € pauta nos debates das
agéncias internacionais e gera diversas repercussdes no direito, entre as quais,
possibilidade de inovagao dos instrumentos juridicos tradicionais voltados para o
exercicio de atividades urbanisticas (RECK; VANIN, 2020).

Alberto Vanolo utiliza o conceito de governamentalidade, para introduzir a
compreensao das smart cities. Para o autor, o conceito de governamentalidade tem
relagdo com as praticas de subsung¢ao de conhecimento empregado nos mecanismos
de governo, “nas praticas de "conduta de conduta”, na producéo de sistemas policiais
(amplamente entendidos como disciplina sistemas) e nos mecanismos culturais que
alocam identidades especificas para o governante e governado” (VANOLO, 2014).

O autor ensina a usar uma arqueologia (foucaultiana) para observar os
sistemas culturais, as ideologias, as ideias e as estratégias usadas para enquadrar o
desenvolvimento urbano, ferramentas que evoluiram ao longo do tempo como um
resultado de reinvengdes e negociagdes por atores econémicos, politicos e sociais.
Nas ultimas duas décadas, este tipo de arqueologia inclui imaginarios da cidade pos-
fordista: a cidade global, a cidade cultural e a cidade criativa. Nesse sentido, o
conceito de smart cities se constroi como meta do desenvolvimento urbano de
projetos e com avaliagdo do quanto inteligente, saudavel e tecnologicamente
avancgadas séo (VANOLO, 2014).

O conceito de smart cities também é vendido para atrair investimentos ligados

a politicas neoliberais urbanas de solugdes, concentrando-se na produ¢ado de um
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discurso em relagdo a um imaginario urbano cativante e que influencia as politicas
urbanas (VANOLO, 2014).

O discurso das smart cities serve como uma montagem dos diversos
conjuntos urbanos pré-existentes imaginarios, como: economia inteligente, ligada ao
espirito de inovacgao, empreendedorismo, flexibilidade do trabalho e do mercado e a
capacidade de transformacao; mobilidade inteligente: relacionada as Tecnologias da
Informacdo e da Comunicagdo (TIC) nos transportes modernos, sustentaveis e
seguros; governanga inteligente: alusiva a participagdo nos processos de tomada de
decisdo, transparéncia dos sistemas de governancga, disponibilidade de servigos
publicos e qualidade das estratégias politicas; ambiente inteligente: entendido em
termos de atratividade das condi¢des naturais, falta de poluicéo e gestdo sustentavel
dos recursos; o viver inteligente: que envolve a qualidade de vida imaginada e medida
em termos de disponibilidade de servigos culturais e educacionais, atragdes turisticas,
coesao social, meio ambiente saudavel, seguranga pessoal e habitacdo; pessoas
inteligentes: relacionadas ao nivel de qualificagcdo do capital humano e social, a
flexibilidade, criatividade, a tolerancia, o cosmopolitismo e a participacdo na vida
publica (VANOLO, 2014).

A cidade que mais se aproxima deste imaginario relacionado ao espaco
urbano e a tecnologia, indicativo de inovagao, formas de e-governancga e utilizacao
das TIC em infraestrutura € Cingapura, que se apresenta como ‘“ilha inteligente”
(VANOLO, 2014).

As grandes empresas multinacionais como a Cisco e a IBM apropriaram-se
desta proposta de imaginario urbano, oferecendo as solugdes tecnoldgicas, como em
Nova York, Chicago, Madri e Génova, tendo a cidade italiana se proposto a
desenvolver com a IBM uma “nova smart city modelo”, em fusédo entre o publico e o
privado (VANOLO, 2014).

Neste contexto, o Alberto Vanolo alerta para o uso do termo por gestores e
para que as elites urbanas e politicas implantem suas politicas de desenvolvimento
neoliberal, vendendo o discurso verde relacionado ao conceito smart city, para atrair
investimentos e turistas, produzindo um discurso cativante, como montagem de

diversos conjuntos urbanos pré-existentes imaginarios, prontamente apreendido
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pelas empresas multinacionais de tecnologia, que estao carreando financiamentos
publicos para estes projetos. O autor alerta para a necessidade de que haja
mecanismos para o debate democratico e o controle dos habitantes a respeito,
inclusive no tocante ao abandono da periferia invisivel e da intrusdo na vida privada
(VANOLO, 2014).

Como uma das vozes mais necessarias no debate da tecnologia, Evgeny
Morozov alerta que as empresas de Big Tech acusam a privacidade de ser
considerado um dos maiores obstaculos a densidade digital, para sugerirem que se
fossem baixados, beneficiariam a recuperagao econdmica, claro, a custa da intrusao
na vida privada dos individuos, em beneficio financeiro as empresas, e salienta que
ha necessidade de recuperar o papel da tecnologia com forga emancipatoria, “que
nao se limita ao papel neoliberal que lhe é atribuido pelo Vale do Silicio” (MOROZOV,
2018, p. 73-89/181).

O autor alerta que o “futuro dos servigos publicos depende de quem controla
os dados necessarios e 0s sensores que os produzem”, explicando que a extragao
dos dados, a partir dos sensores, leva a regulagcado algoritmica, apta a exercer o
controle sobre os cidadaos e sobre o qual as decisdes serao tomadas pelas empresas
de tecnologia e burocratas estatais, retirando o poder da sociedade (MOROZOQV,
2018, p. 89/101).

Em estudo especifico a respeito das smart cities, Evgeny Morozov e
Francesca Bria tratam sobre as cruzadas tecnocratas que buscam dominar a
existéncia humana diaria nas cidades, por meio de sensores, ao invés de zoneamento
urbano e de uma obsessao de controle e vigilancia, que colocam as corporagdes e
os planejadores urbanos no centro do processo de desenvolvimento das cidades e
nao os cidadaos, levando ao resultado final que representa a comoditizacdo das
solugbes para problemas sociais e politicos, utilizando bancos e instituicbes
financeiras e mecanismos de analise e de avaliagao de dados, a partir de estruturas
de rastreamento e controle de recursos fisicos e humanos, em uma smart city
privatizada, em parcerias publico-privadas que rendem os lucros pelo extrativismo
dos dados dos cidaddos (MOROZOV; BRIA, 2019, p. 16-45).
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Antbnio Fernandes Vicente problematiza o conceito de smart city a partir de
Alberto Vanolo, ao referir-se a utopia por tras da ideologia de futuro tecnolégico que
envolve as smart cities e propde identificar quais os valores envolvidos neste “sonho”,
para que seja possivel avaliar as deficiéncias contextuais que impedem a sua
realizacao e que desabam para a distopia de Aldous Huxley, descambando para um
estado totalitario por condicionamentos e supressao de liberdades e espontaneidades
(VICENTE, 2017).

O autor acima citado sustenta que as ruas e as pracas precisam ser
oportunidades de socializagéo, de construgao de identidades coletivas e historicas e
nao espacos petrificados pelo consenso da homologacao de padrées mundiais, que
se vé no fendbmeno da Macdonalizagdo: com as mesmas franquias internacionais em
todos os lugares e que deixam os centros das cidades iguais a shopping centers,
padronizados e impedindo o enfrentamento dos multiplos pontos de vista que as
pessoas oferecem (VICENTE, 2017).

A subjetivacéo politica requer cidadaos ativos e com diferentes pontos de
vista, argumenta Antbénio Vicente, enquanto a dissolugdo da trama urbana, a
imposicao da ordem sistémica neoliberal da economia e as privatizagdes, levam a
esterilizagcdo das cidades, a formacao de ilhas de isolamento e esteredtipos que
inibem o encontro antropoldgico, gerando hierarquia e a inacessibilidade de um
governo despético, como na literatura de “O Castelo®”, Kafkaniano (VICENTE, 2017).

Consequentemente, a imagem modelo da smart city projeta uma utopia de
natureza operacional e técnico-econémica, baseada tanto no acumulo progressivo de
dados (big data), que sera usado sob a justificativa de melhor gerenciar suas fungdes
e de ativar uma cidadania que supostamente contribuira para sua construgao através
das TIC, levando ao mito da democracia eletrénica, doravante embutido no discurso
da cidade democratica e colaborativa. Trata-se, portanto, de uma sintese entre
infraestruturas de TIC de um lado e infraestruturas sociais de outro, identificando a

6 Nesta obra, Franz Kafka apresenta uma vila vigiada e controlada pelo Casteldo, na qual ninguém faz
qualquer agao sem autorizagdo de um dos servigais do Castelo, contudo, ninguém tem acesso ou vé
0 Castelao e o0 maximo que os habitantes do vilarejo conseguem conhecer sdo alguns mandatérios
quase inacessiveis e autoritarios do Casteldo (KAFKA, Franz. O Castelo. Tradugéo e posfacio de
Modesto Carone. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.
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confluéncia entre as cidades e a tecnologia, por meio da liderangca das grandes
empresas, ou seja, € uma utopia neoliberal (VICENTE, 2017).

Porque o resultado é uma “cidade maquinica”, movida pelos critérios do
utilitarismo e pragmatismo, que automatizam os eventos diarios, por meio das TIC e
da “dataificacdo”, que nédo se aprofunda nas verdadeiras misérias das praticas
urbanas e substituem os lagos sociais e a solidariedade, por valores de eficiéncia,
funcionalidade, inovacgéo tecnologica e lucro (VICENTE, 2017).

A este conceito critico dos contornos que envolvem o conceito de smart cities
advem os mitos ligados ao nucleo ideoldgico sociotécnico, que atuam a nivel meta-
discursivo, de uma série de raciocinios da aplicagdo da mitologia da inteligéncia
urbana e que operam como recursos discursivos da tecnologia, infiltrando-se nos
objetivos, nas ambigdes e nos modelos de governo da cidade conceituada como
smart (GONZALES, 2016).

O mito da simplificagao diz respeito a promessa de integracao total das
infraestruturas urbanas e dos dados, porém, da a entender que ha coexisténcia
pacifica de dois fatos mutuamente contraditérios: a ambiguidade fruto das
negociagdes, dos interesses, das prioridades e das ideologias que compdem a cidade
e a suposta objetividade oferecida por modelos de governanga, baseados em big
data, como se os sistemas inteligentes, capazes de reagir automaticamente a
situacbes especificas, também nao representassem dispositivos de controle e
normalizacdo da vida na cidade (GONZALES, 2016).

O mito da neutralidade esta ligado a ideia central na retérica da smart city,
pois promete um novo horizonte de gestao urbana baseado na neutralidade de dados,
entretanto, os dados e os fluxos produzidos pela smart city estdo longe de ser
objetivos, quando fundamentam a tomada de decisbes, descartando os vieses de
informacgao ou conhecimento, erros de medigao e a aplicagao do raciocinio ideolégico
na tomada de decisdes (GONZALES, 2016).

O mito da despolitizagao: o discurso da smatrt city constréi um problema e sua
solugdo por meio de um determinado quadro mental tecnolégico que apela a
despolitizagcdo das decisdes publicas, ao fixar problemas como prioritarios e negar a
possibilidade da existéncia de conflitos politicos que ultrapassem as dificuldades do
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exercicio burocratico, em um cenario pos-politico. Isso porque os problemas urbanos
sao tratados a partir de um horizonte pos-politico e de governamentalidade inteligente
(Alberto Vanolo), pois apenas concebe como solucionaveis os problemas de resposta
tecnoldgica, que dependem de gestdo pragmatica e eficiente, rejeitando os demais
problemas e buscando legitimar a insergdo na cidade, promovendo equipamentos
tecnologicos, a privatizagao de servigos publicos, a desregulamentagdo da atuagao
dos agentes privados, a participagdo nos mercados globais e a redugao de impostos,
como parte da implantagao de sistemas inteligentes. Trata-se de valores ideoldgicos
apresentados como “dados certos e objetivos, sobredimensionados como objetivos
razoaveis, indesculpaveis ou renovadores da gestdo municipal, ocultando a
necessidade de submeté-los ao escrutinio publico e ao debate politico e ideoldgico”
(GONZALES, 2016).

Por fim, o mito da suficiéncia tecnolégica nos impede de reconhecer como
sdo realizadas as grandes transformagdes urbanas e os projetos concretos de maior
sucesso de inovagao urbana. “Muitos dos projetos mais transformadores tém a ver
com pensamento criativo e disruptivo, e ndo tanto com tecnologia” (GONZALES,
2016).

O mito da desejabilidade intrinseca esta atrelado ao determinismo da
irreversibilidade sobre o que é considerado inevitavel e desejavel, porque o futuro da
cidade seria necessariamente inteligente e cada tecnologia é vista como avango a
sofisticagdo das solugdes que irdo ser protagonistas do imaginario de composigao
das cidades e cujo objetivo € a venda dos produtos e servigos inteligentes, que
elegem a urgéncia, a irreversibilidade e o pragmatismo como solugdes. A cultura
tecnoldgica é entusiasta de qualquer solugéo que garanta conectividade, em razao
do sucesso da internet, dai relaciona a mesma dinamica & smart city (GONZALES,
2016).

E as situagdes de vigilancia na internet, quebra ou falta de privacidade, riscos
democraticos ou a propria infantilizagdo da agao civica sao considerados elementos
secundarios ou acidentes imprevistos, porque parte do carater benevolente dos

mecanismos de producgéo sociotécnica dessas tecnologias (GONZALES, 2016).
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E na necessidade de satisfacdo dos direitos fundamentais que o conceito
neoliberal vincado ao entendimento standard de smart cities se choca com a
satisfacdo dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, tanto
pela quebra da sociedade fraterna, corroida pela desestruturacdo do lago social
decorrente do desencontro antropoldgico promovido pela segmentacéo em “ilhas de
isolamento”, pela privatizagao dos espagos publicos e esterilizagao das cidades, que
sdo consequéncias destas estruturas tecnoldgicas, como acentuou Anténio
Fernandes Vicente, como pela desconsideracdo dos espacos reais de ocupacao
pelas criangas e pela necessaria espontaneidade, ultrajada pela eterna vigilancia dos
espacos da cidade, com a continua extracéo de dados.

Nesse contexto em que foram delineadas as forgas neoliberais e extrativistas
que atuam na construgéo do conceito de smart city € que se opde a construcdo formal
e pratica da “Cidade das Criangas”, que foi projetada e ja implementada em varias
cidades, por Francesco Tonucci, criador da estratégia: La Citta del Bambini, que sera

apresentada no préximo tépico.

4. LA CITTA DEI BAMBINI (A CIDADE DAS CRIANCAS) REVISITADA NA
OTICA DO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Norberto Bobbio ensina que o regime democratico representa “um conjunto
de regras de procedimento para a formagao de decisdes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participacao mais ampla possivel dos interessados” (BOBBIO,
2018, p. 27). E foi justamente Bobbio quem prefaciou a obra que apresenta a “Cidade
das Criangas”, na qual argumenta que a cidade se tornou hostil as criangas: “cinza,
agressiva, perigosa e monstruosa” e a obra prefaciada é um permanente elogio a
fantasia, a criatividade, a liberdade, a inteligéncia e a espontaneidade da
extraordinaria riqueza propria das ideias e sentimentos das criangcas e que, ele
proprio, sentia-se fechado entre paredes e lembrava com ternura da cidade da sua
infancia, quando jogava ao ar livre, tinha férias no campo e n&o havia perigo
(BOBBIO, 2018, prefacio, p. 19).

Francesco Tonucci viveu a vida como pedagogo e, a partir da Carta Magna

de Direitos das Criancgas, escrita por Janusz Korczak, internalizou a experiéncia sobre
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como oferecer amor e democracia as criangas’. Assim, apds anos trabalhando em
escolas e com o advento da assinatura da Convencgao sobre os Direitos da Criancas
de 1989 pela ltalia, percebeu que precisaria agir, em especial, na condi¢do de avo,
contemplando formas sobre como as criangas poderiam voltar a ocupar as cidades,
como na época em que ele proprio era crianga e deste desejo de recuperar a cidade
para as criangas, iniciou seu ativismo na cidade de Fano, na Italia.

O fraterno Janusz Korczak € o maior nome internacional de protecao das
criangcas e adolescentes (RIBEIRO, 2021, p. 345), fonte de inspiragdo para a
Declaragao dos Direitos da Crianga de 1959, tornando-se lendario quando optou por
morrer com as suas criangas, a deixa-las irem sozinhas para serem mortas na camara
de gas nazista, no campo de concentragdo e morte de Treblinka (MARAGON, 2007,
p. 174-175).

Com a empatia de se colocar na condi¢gao de crianga, Janusz Korczak volta
ficcionalmente a sua infancia para denunciar que os direitos sdo apenas para 0s
adultos, pois percebe as criancas excluidas da estrutura civilizatéria: “Para nés, nao
existem direitos nem justica. Vivemos como homens das cavernas [...], ndo existe
organizacdo nem civilizagdo. Teoricamente existe, mas na pratica € sé para os
adultos, e ndo para as criangas” (KORCZAK, 1981, p. 83).

Para Francesco Tonucci, as criangas estao solitarias em casa (cada vez com
menos irmaos e mais unicos filhos), excluidas da convivéncia sadia nas cidades e
tém condigdes de entrarem na disputa democratica por solu¢gdes que privilegiem as
cidades com criancas, idosos, pessoas com deficiéncias e seguras, porque as ruas
ocupadas representam seguranga (TONUCCI, 2018, p. 59-81).

O autor citado passou entdo a trabalhar para que a Convencéo sobre os
Direitos da Crianga de 1989 fosse cumprida na Italia, dai porque comegou a montar
as estruturas necessarias ao retorno da ocupacao da cidade, pelas criangcas, que
serdao apresentadas na sequéncia, a partir da aposta no protagonismo infantil
(TONUCCI, 2018, p. 09-13).

7 Frases de Janusz Korczak que impactaram o autor: “As criangas tém direito de viver o presente” e
“Acrianca tem direito a protestar contra as injusticas” (TONUCCI, Francesco. La ciudad de los nifios.
Barcelona: GRAO, 2018, p. 10-11).
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As estruturas para o exercicio da democracia infantii comecaram a ser
montadas em 1991 e a obra que as descreve foi escrita originariamente em 1996, e
reescrita em 2014, ja com o legado de sucesso de inumeras ag¢des realizadas na
cidade de Fano e nas redes nacionais e internacionais formadas pelas Cidades das
Criangas na ltalia, Espanha, Argentina, Uruguai, Colémbia, México, Peru, Chile e
Libano, sendo a obra de 1996 a caixa de ferramentas para a implementagao das
estratégias e a edicdo de 2014 a apresentagao dos resultados, apos vinte anos do
programa (TONUCCI, 2018, p. 13-14).

Em todas as cidades em que foi aplicado, Francesco Tonucci percebeu que
os politicos passaram a dedicar um tempo maior as politicas da infancia, melhorou o
canal de comunicagao entre as criancas e os prefeitos e os politicos, que passaram
a ouvir as criangas; nestas cidades aceitou-se a inversao da ordem das prioridades,
para privilegiar os pedestres ao invés dos veiculos automotores; acentuou-se o
cuidado dos bairros para garantir maior qualidade de vida possivel e priorizou-se as
criangas aos adultos, inclusive incentivando-se ao jogo das criangas em contraste ao
trabalho dos adultos; promoveu-se a eleicdo democratica das prioridades, com o
aumento da autonomia da mobilidade das criangas para irem a escola sozinhas e
sairem a pé para encontros para os jogos, 0 que culminou em uma nova politica de
seguranga nas ruas, nova forma de fazer politica e produzir resultados, o que
inclusive chamou a atengcao de varias universidades, que passaram a produzir
estudos cientificos a respeito (TONUCCI, 2018, p. 14-18).

As instancias democraticas criadas em Fano e que propiciaram todos estes
beneficios foram: o Laboratério Municipal chamado “A Cidade das Criancas” para
estudos, projetos e experimentagdo das mudancgas necessarias para o atendimento
das necessidades das criancas, a partir do parametro infantil, formado por
funcionarios publicos municipais e que foi reconhecido inclusive como territério de
educagao ambiental (TONUCCI, 2018, p. 121).

A outra estrutura foi o Conselho das Criancas, formado s6 por criangas de 08
a 10 anos (do quarto ao quinto ano escolar), eleitos por candidaturas voluntarias
democraticamente nas escolas, com mandato de dois anos, advindo um menino e

uma menina de cada escola primaria, no total de trinta criangas e que formavam entre
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as criangas o proprio prefeito e conselheiros, com o objetivo de servirem de 6rgao
consultivo ao Laboratério Municipal (TONUCCI, 2018, p. 120-121).

Composto o Conselho, as reunides ocorrem mensalmente, na sede do
Laboratério Municipal, presidido pelo Diretor Cientifico e cujos debates s&o
consignados em ata. Os adultos s6 participam dos debates quando convidados. Uma
vez ao ano, o Conselho das Criangas participa de sessao extraordinaria no Conselho
Municipal (legislativo municipal, equiparado a cadmara de vereadores), com direito a
voto, desde 1991, seguindo a iniciativa do Unicef da Italia, chamada: “Prefeito
Defensor da Infancia” (TONUCCI, 2018, p. 124).

Uma das propostas levadas pelas criangcas no Conselho Municipal foi de que
todos os projetos de modificagdo da cidade fossem antes enviados ao Laboratério
Municipal da Cidade das Criancas, para formulagdo do parecer técnico e a partir do
ponto de vista das criangas, consultadas via Conselho Municipal (TONUCCI, 2018, p.
124).

Sao varias as possibilidades de solucdes oferecidas pelas criancas, como:
mais pracgas; menos carros; calgadas maiores e amplas que acolham uma familia
inteira a0 mesmo tempo; uma tarde sem tarefas escolares por semana; deixar alguns
terrenos sem construgao, baldios, para as criangas poderem jogar, entre outras.
Passa-se a discorrer a principal delas, a estratégia para as criangas irem e voltarem
da escola sozinhas, a pé (TONUCCI, 2018, p. 142-179).

Tudo comegou com a preparagao da cidade para que os pais confiassem em
deixar as criancas irem a pé para a escola: o primeiro passo foi 0 combinado com as
escolas, com a diminuigdo do peso das mochilas e a compreensdo de toda a
comunidade a respeito do fato de que as criancas andariam sozinhas pelas ruas. O
segundo passo foi criar uma rede de apoio, formada: 1) pela policia municipal, que
incumbiram-se do dever de prestar socorro e apoio as criangas, como policiais amigos
das criangas; b) pelos lojistas do comércio local, que afixariam um selo nas lojas, para
informar sobre a aceitacdo de criangas em seu comércio, ambiente este em que
poderiam ser socorridos em agua, banheiro, consolo necessario e ligagao telefonica
para os pais, sem pagar nada; c) os idosos, que se sentiram uteis e reconhecidos por

serem convidados a sairem as ruas nos horarios de entrada e saida das escolas, para
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estarem por perto para oferecem ajuda para as criangas (TONUCCI, 2018, p. 73-83).
Que lindo exemplo de fraternidade!

Ja o resultado cientifico pode ser destacado em outra obra que refere os
estudos ligados a comprovagao da promogao social das criangas, que as permitiram
desenvolver o conhecimento ambiental como um processo ativo de solugdo de
problemas e, na qual se demonstra que a “Cidade das Criangas” representa uma nova
filosofia: “assumir a crianga como parametro para a garantia de todos os cidadéos, a
partir dos mais fracos, na certeza de que se uma cidade for adequada as criancga,
sera uma boa cidade para todos” (TONUCCI, 2018, p. 73-83).

Portanto, trata-se de uma visdo de ocupacédo dos espacgos publicos pelas
criangas, pelas pessoas com deficiéncia e pelos idosos, construida de forma coletiva,
democratica e nao neoliberal, pois ndo se trata de publicizacdo dos cada vez mais
espacos e nao da privatizagdo dos espacos fisicos e virtuais, 0 que se adequa
inclusive aos instrumentos democraticos previstos no Estatuto da Cidade, que ja
prevé a gestdo democratica, por meio da participagdo da populagéo (art. 2°, II)
(BRASIL, 2001).

Carlos Alberto Crispim e Josiane Rose Petry Veronese acentuam a
acessibilidade como inclusdo e propéem a criagdo de Comissao de Acessibilidade
nas cidades, com representantes de cada Secretaria e do Conselho da Pessoa com
deficiéncia, com direito a voz, participagao nas politicas publicas e fiscalizacdo das
obras e servicos (CRISPIM; VERONESE, 2021, p. 226-227) e, com incrivel

sensibilidade acentuam:

Torna-se um momento triste, desumano e cruel quando se observa uma
crianga com deficiéncia ndo pode livremente brincar com seus amigos,
interagir com outras pessoas, ir aos parques e outros locais de diverséo
porque entre seu ponto de partida e o de chegada existem diversos
obstaculos que a impedem de usufruir daquele momento de alegria. O brilho
em seu olhar fica ofuscado pela melancolia de sentir que aquele mundo nao
Ihe pertence, de que aquele espago de felicidade esta distante do seu
alcance, uma vez que a autonomia lhe foi subtraida por obstaculos
construidos por uma sociedade individualista (CRISPIM; VERONESE, 2021,
p. 177).
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Dai a necessaria anteposi¢ao das “Cidades das Criangas” aos projetos de
smart cities, para que a avaliagdo da implantacdo de tecnologias somente seja feita
ap6s formadas as instituicbes que garantirdo a participacdo das criangas nesta
“reconstrugao das cidades”, inclusive avaliando o quanto a tecnologia também causa
prejuizos intelectuais e socioemocionais as criangas, conforme exaustivamente
salientado pelo neurocientista Michel Desmurget, que tém desenvolvido vasta obra
cientifica a respeito das consequéncias do tema e que demonstra trés caracteristicas
dos prejuizos causados pelas telas: a) quanto mais tempo da crianga no smartphone,
na televisdo, no computador, em tablets e videogames, pior sao as relagdes
intrafamiliares, em termos quantitativos e qualitativos; b) ha diminuicdo da qualidade
da interagdo verbal e do desenvolvimento da escrita; c) ocorrem danos cerebrais
suficientes para alterar a capacidade de concentracdo das criancas e dos
adolescentes, comparados a um verdadeiro “saque intelectual”. A conclusao do autor
€ de que nunca na histéria se levou a um experimento em escala tdo ampla de
“descerebrizagdo” como o atual (DESMURGET, 2020, p. 296-297/373).

Pois bem, nesse contexto de disputa pelos recursos fisicos e virtuais das
cidades, pelo direito a ocupacéao pelas criangas, idosos e pessoas com deficiéncia,
em contrapartida a forte onda tecnoldégica embalada pelas estruturas do
neoliberalismo imposto a populagao e pelo risco a propria saude das criangas, ha
necessidade de reafirmar os direitos fundamentais e as garantias constitucionais.

O Direito Administrativo atual “disciplina rela¢des juridicas inseridas em uma
sociedade digital, altamente tecnoldgica, comunicativa e informacional, cujos
cidadaos-destinatarios demandam agilidade, transparéncia” e o ordenamento juridico
brasileiro impde a Administracdo Publica o dever de satisfazer e concretizar os
direitos fundamentais como funcédo precipua da Administracdo (SCHIEFLER,;
CRISTOVAM; SOUZA, 2020, p. 97-116).

Nessa razao de existir, que “qualquer fuga a esse dever significa desprezar a
propria esséncia legitimadora do Estado” (SCHIEFLER; CRISTOVAM; SOUZA, 2020,
p. 97-116), cabendo ao Direito Administrativo da era do governo digital compatibilizar
tanto os prejuizos do excesso de tecnologia as criangas, como garantir seus direitos

fundamentais, conforme salientado no item 2 e, apropriar-se do Marco Legal da
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Primeira Infancia como obrigacdo de governo, tanto na garantia do direito a
participacao das criangas pequenas nas decisdes que Ihes digam respeito, como em
concretizar os direitos ja assegurados.

A participacdo das criangas pequenas na formulacido de politicas publicas a
seu respeito, representa direito assegurado pelo art. 4°, paragrafo unico, e que define
“0 objetivo de promover sua inclusdo social como cidada”, considerando a idade da
crianca e o apoio de profissionais qualificados em processos de escuta das diversas
formas de expresséo infantil (BRASIL, 2016).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme delineado na introdugdo, o tema era a analise do discurso de
implantacédo das smatrt cities em contraposicao a outra visao de cidade, a “Cidade das
Criancas”.

O conceito de smart cities, como constatado, ainda que nao seja fechado e
esteja em construgdo, tem como principal pilar a implantacdo da tecnologia e da
automacao, viabilizados por empresas gigantes em tecnologia, capazes de promover
a virada de chave tecnologica para estes ambientes publicos, fundada em
investimentos privados, no qual o publico, a principio, beneficiar-se-ia de servigos
tecnologicos promovidos pelas grandes empresas capazes de implantar estes
sistemas e de financiadoras com recursos para sustentar tais projetos as cidades, o
que ja vem ocorrendo desde a implantagdo do Estado de Bem-Estar social, como
leciona Antdnio Negri, que descreve a apropriagdo do espago publico pela iniciativa
privada como biocapitalismo (2015).

Como Evgeny Morozov e Francesca Bria alertam, ha a ditadura de unica via,
como se nao houvesse outra forma de prover tecnologia, sem o uso destas grandes
empresas e das financiadoras e o que este estudo também propde é outra forma de
enxergar a ocupacao das cidades, com a democratizagao das escolhas as criangas,
como obrigagdo do Estado, inclusive no ambito do governo digital e com a
preocupagao de que a digitalizagcdo excessiva possa colocar em risco 0

desenvolvimento cerebral das criangas e a subjetividade delas em relagdo ao meio.
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Portanto, primeiramente deve ser necessario instalar os modos institucionais
de cumprimento do Marco Legal da Primeira Infancia, trazendo o tema da smart cities
para os espacos institucionais que forem criados para a participagao as criancgas, as
quais devem opinar, inclusive sobre a nao instalacdo de nenhuma estratégia
tecnoldgica antes de garantir-se a mobilidade urbana infantil e os espagos para os
jogos e as atividades recreativas.

Importante extrair da sensibilidade de Francesco Tonucci a compreensao das
necessidades de espacos livres, sem desenho padrao de utilizagcdo, para que as
proprias criangas usem a criatividade para utilizarem os espagos como quiserem.
Espacgos com tobogas e balangos sao importantes, claro, mas espacos livres para a
criatividade e espontaneidade das criangas sdo de igual modo importantes.

A locomocao propria e sozinhos a estes espacos de encontro, sem o
extrativismo dos dados das criangas e a hiper vigilancia também sao fundamentais
para o viver em liberdade e espontaneidade, essenciais para o crescimento saudavel
e feliz.

Ja a vivéncia de momentos do dia a dia sem as telas ou outros tipos de
tecnologia de comunicacéao e informagao sao essenciais na construgao dos cérebros
das criangas, como alerta o neurocientista Michel Desmurget, dai porque a garantia
de que as decisbes publicas estejam de acordo com o Paradigma da Protegao
Integral e que se torna essencial para a integragcéo das criangas a construgao sobre
0 que deverao ser as novas cidades.

Isso porque a percepgao de que as criangas e 0s adolescentes séo sujeitos
de direitos, desde a gestacéao, faz parte do Paradigma da Protecao Integral, a partir
da Convencg¢ao Americana de Direitos Humanos, cuja visibilidade foi acentuada pelo
Marco Legal da Primeira Infancia (RIBEIRO; VERONESE, 2021) e, portanto tém o
direito de nascer vivos e saudaveis, de brincar, de ocupar os espacos publicos e de
acessar o meio ambiente de qualidade, sem a necessidade da mediacdo de um
equipamento tecnoldgico, seja celular, seja de qualquer outro tipo, porque precisam
de lugares em que ha criangas disponiveis para brincar, para o encontro antropolégico
no jogo, na criatividade e na invengdo, em espagos em que eles mesmos irdo definir

como utilizar e também em espagos comuns aos adultos, como as préprias ruas.
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A mediagao da tecnologia ndo s6 é dispensavel, como € prejudicial, dai a
necessidade de pensar a tecnologia sob a perspectiva de seus maleficios e ndo s6
na ideia de progresso tecnoldgico inescusavel, pois contra a onda forte da ditadura
da solugao tecnoldgica, € necessario que cada cidade se organize e este ¢ o ano e o
momento ideal no Brasil, pois os Municipios estdo construindo os seus Planos
Municipais de Primeira Infancia, tempo adequado para preverem as proteg¢des
necessarias e a institucionalizacdo de politicas para democratizar o acesso das
criancas as escolhas publicas e as politicas publicas necessarias.

Seja apropriando-se da ideia do Laboratério da Crianga, com urbanistas e
outros profissionais ligados as politicas da organizagcdo urbanistica e orientados
também aos instrumentos democraticos previstos no Estatuto da Cidade, seja com
uma secretaria especifica ou outro 6rgdo publico criado para tal solugdo, para
ocupacao por funcionarios publicos de carreira, pois os planos de Primeira Infancia
sdo construidos conjuntamente com o Executivo e as Camaras de Vereadores e
podem se desdobrar em leis para instituir 6rgdos municipais especificos, a exemplo
das finalidades do Laboratério das Criangas de Fano, na ltalia.

Ja a criacao dos Conselhos das Criangas é ainda mais facil, em termos
financeiros, e também é possivel avancgar para a apropriagcao da ideia da participagao
de cotas para a participacdo das criancas com deficiéncias nos Conselhos das
Criancas e nos Conselhos Municipais das Pessoas com Deficiéncia, assim como
outras tantas formas de participacdo das criangcas, por meio da democracia
representativa entre elas, pois apesar do incentivo e da participagdo democratica,
também ¢é certa a licdo de Norberto Bobbio, de que o excesso de decisdes diarias
causa apatia e nao democracia.

Criangas representando criangas, adultos ouvindo as criancas e as criangas
ocupando os espagos publicos, as ruas (que podem ser fechadas por algumas horas
do dia para tal finalidade), as calgadas, as pragas e os terrenos deixados livres pelo
Municipios, inclusive por desapropriagao, para elas ocuparem como lhes aprouver
em beneficios ao jogos, aos encontros e ao lazer, eis a revolugao da participagéo das
criangas na democracia participativa, promovida pelo Marco Legal da Primeira
Infancia e que se coaduna com o primado da fraternidade, no sentido pratico da acao
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realizada pelas criangas, da partilha nos jogos e brinquedos, do engajamento para a
convivéncia coletiva, o que concretiza o exercicio da categoria politica da
fraternidade, em um contexto forjado pela categoria juridica da fraternidade, a que
alude Reynaldo Soares da Fonseca.

Cabe também aos Planos Estaduais de Primeira Infancia, baseados no
belissimo Plano Nacional de Primeira Infancia de 2020, fazer as previsdes analogas,
para ensinar os municipios do seu Estado a fazerem as aberturas dialégicas e
democraticas com as criangas, oferecendo a proposta estadual a respeito do que se
propde ao futuro das criancas, também redigido com a participagdo delas e que
poderdo ser viabilizadas por lei municipal, de iniciativa do executivo, dada a
necessaria previsao orgcamentaria para a instalagao e funcionamento das estruturas
fisicas e virtuais necessarias, que devem ser criadas antes de qualquer forma de
implantacdo das smart cities, pois sao condicionantes do exercicio de direitos
fundamentais prioritarios e podem ser obstadas pelos instrumentos constitucionais e
convencionais, inclusive.

Qual cidade queremos oferecer as nossas criangas?

Nao temos mais o direito de fazer esta pergunta, porque ja nao podemos mais
definir sozinhos, pois as criangas, inclusive as pequenas, fazem parte desta escolha.
A pergunta chave agora é: qual a cidade vamos construir junto com as criangas e

viabiliza-la?
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