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RESUMO

A vista do grande valor atribuido ao principio da autodeterminacdo pela
sociedade internacional, o que irradia nas agendas politico-juridicas internas
dos mais variados Estados do globo, a presente pesquisa tem por objetivo
questionar o seu entendimento enquanto um construto consensualmente
pactuado, universalmente aplicado, inegavelmente emancipatério e
deliberadamente concedido pelos Estados considerados capazes de se
autogovernar como um atributo de igualdade. Sob o aspecto metodoldgico,
consiste em um estudo qualitativo, amparado na discussao das realidades
enfrentadas pelo Timor-Leste e pelo Saara Ocidental e realizado através de
revisao bibliografica e documental orientada pelo referencial epistemolégico
decolonial. Ao final, restou evidente que a elaboragao e a instrumentalizagao
do principio ocorre no marco dos preceitos moderno-coloniais e, uma vez
forjado por Estados hegeménicos, € manipulado conforme os interesses
internacionais que melhor Ihes assistem. Ainda, trata-se de um principio que
enuncia a possibilidade e o direito de habitar corpos e espacos dissidentes
na aldeia global — o que, ao menos do ponto de vista simbdlico alude a um
processo de reconhecimento de igualdade que, por sua vez, esta intrincado
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a aquisicao de liberdade — mas ndo se ocupa de enxergar e mitigar os riscos
do ato politico-juridico de autodeterminar-se. As realidades enfrentadas pelo
Timor-Leste e pelo Saara Ocidental demonstraram, portanto, que nos
espacos onde a arena internacional cede a sua estruturacdo ainda moderno-
colonial, a colonialidade e a imperialidade se proliferam e se perpetuam,
esvaziando o conteudo normativo supostamente emancipatério da
autodeterminacéo.

Palavras-chave: Colonialidade juridica. Direito Internacional.
Reconhecimento de Estado. Saara Ocidental. Timor-Leste.

ABSTRACT

In view of the substantial value attributed to the principle of self-determination
by international society, which radiates in the internal political-juridical
agendas of the most varied States of the world, the present research aims to
question the understanding of the mentioned principle as a consensually
agreed construct, universally applied right, undeniably emancipatory
principle and deliberately granted by States considered capable of self-
government as an attribute of equality — “I recognize you as a State because
you own the same characteristics that | have”. From the methodological point
of view, this research consists of a qualitative study, supported by the
discussion of the realities faced by East Timor and Western Sahara and
carried out through a bibliographic and document review guided by the
decolonial epistemological framework. In the end, it was evident that the
elaboration and instrumentalization of self-determination occurs within the
framework of modern-colonial precepts and, once forged by hegemonic
States, it is manipulated according to the international interests that best
assist them. Still, it is a principle that enunciates the possibility and the right
to inhabit dissident bodies and spaces in the global village — which, at least
from a symbolic point of view, alludes to a process of recognition of equality
that, in turn, is intricate to the acquisition of freedom —, but it is not concerned
with perceiving and mitigating the risks of the political-legal act of self-
determination. The realities faced by East Timor and Western Sahara have,
therefore, demonstrated that in spaces where the international arena gives
way to its still modern-colonial structuring, coloniality and imperiality
proliferate and perpetuate themselves, emptying the supposedly
emancipatory normative content of self-determination.

Keywords: Coloniality of law. International Law. Recognition of State.
Western Sahara. East Timor.

[...] Y nada, nada de nada, se habla del Muro de Marruecos,

que desde hace 20 afos perpetua la ocupacion marroqui del Sahara occidental.

Este muro, minado de punta a punta y de punta a punta vigilado por miles de soldados, mide
60 veces mas que el Muro de Berlin.

¢Por qué sera que hay muros tan altisonantes y muros tan mudos?

(GALEANO, 2008, p. 306, grifo nosso)

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A intima relagao entre Direito Internacional moderno e sociedade interestatal € uma

realidade sentida desde a Paz de Westfalia (1648) e que persiste como elemento
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informador da arena politico-juridica internacional até a atualidade, dado que,
inegavelmente, o moderno sistema de Estados baseia-se na premissa de existéncia de um
poder supremo dentro de fronteiras estabelecidas (HERZ, 1997). Assim, ao partir do
pressuposto de que as relagdes vistas como mais relevantes a nivel global ocorrem entre
entidades soberanas, independentes e — ao menos do ponto de vista formal — iguais, este
discurso oculta que, até meados do século XX, o Direito Internacional era narrado como
uma criagao e uma prerrogativa exclusiva das nag¢des ocidentais — notadamente cristas,
europeias e consideradas um parametro civilizacional a ser alcangado por todo o globo
(DAL RI JUNIOR; BIAZI; ZIMMERMANN, 2017; WAISBERG, 2011).

Para além da origem atravessada por binarismos deste campo do Direito,
responsaveis por reduzir historias, culturas e relagdes ao binbmio “arcaicas vs. evoluidas”,
observa-se que esta configuragdo acompanhou as dindmicas internacionais de modo a
ultrapassar o colonialismo como categoria politico-juridica legitimada, firmando-se, pois,
como uma consequéncia da colonialidade!. E neste ponto que as lutas por descolonizaco,
nas décadas de 1950 a 1970, irromperam desestabilizando as premissas coloniais ha arena
internacional e reivindicando a emancipacao deste sistema de dominacgao e exploragao, o
que se da, sobretudo, sob a égide do tao valorado principio da autodeterminagéo dos povos
(OJUKWU; OKOLI, 2021, p. 127; GALINDO, 2015).

A partir disso, este principio levanta a expectativa de que, finalmente, o Direito
Internacional estaria maduro o suficiente para superar a “linha de inclusdo-exclusdo da
civilizacdo” (DAL RI JUNIOR; BIAZI; ZIMMERMANN, 2017, p. 66, grifo dos autores).
Entretanto, percebe-se que sua articulacdo esta muito comumente vinculada ao
questionamento da viabilidade do Estado “oriundo” do exercicio deste direito — o que
implica interrogar quanto a sua capacidade de autogoverno —, bem como € balizada pelo
enaltecimento da estabilidade politica, da soberania estatal e da integridade territorial nas
relagdes juridico-politicas internacionais (OJUKWU; OKOLI, 2021, p. 128).

Por esta razédo, enunciou-se a necessidade de encampar um processo de ruptura

1 Cf. Quijano, 2000.

2 Opta-se pela utilizagao das aspas neste termo porque neste questionamento, em geral, esta implicita a
adoc¢ao da teoria constitutiva em matéria de Reconhecimento de Estado, a qual preconiza que a personalidade
juridica internacional do Estado Ihe é atribuida pelo ato politico do reconhecimento, de modo a constitui-lo.
Contudo, o posicionamento adotado afasta-se desta corrente doutrinaria, vez que compreende o ato do
reconhecimento como um comportamento meramente declaratério, isto €, aquiesce a concepgéo de que, ao
reunir os requisitos internacionalmente preceituados para a sua existéncia, cabe a sociedade internacional
apenas declarar que aquele Estado, ja dotado de personalidade juridica, faz jus a esta qualificacdo. Cf.
Mazzuoli, 2021; Accioly, Silva e Casella, 2012.
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com o “otimismo ingénuo sobre os instrumentos internacionais”, haja vista que a genealogia
e as regras de construgcdo de conceitos estruturantes das relagdes neste ambito travadas
— como soberania, liberdade, nacao, Estado, dentre outros — ndo fogem aos jogos de poder
que as atravessam (TRIGO, 2018, p. 92). Conforme aponta Trigo (2018, p. 93), a revisao
historica do Direito Internacional, por si so, explicita sua origem na replicacdo do saber-
poder do colonialismo em obediéncia as demandas exclusivas dos paises hegemonicos, o
que estabeleceu, ainda, uma capacidade de regeneragdo, ou atualizagéo, através da
manutengdao de seu modo de funcionamento e de seu aparato conceitual com novas
roupagens — isto é, em novas categorias aparentemente emancipatorias.

Tendo isso em vista, esta pesquisa objetiva questionar a elaboragdo e a aplicagao
do principio da autodeterminacédo dos povos desde uma lente epistemoldgica decolonial,
destacando-se, sobretudo, sua composigédo juridica. Isso porque compreende-se que
analises das dinamicas internacionais voltadas somente aos seus aspectos politicos
resultam no esvaziamento do conteudo normativo do campo e, por conseguinte, no
reducionismo de suas caracteristicas constituintes.

Para tanto, faz-se uma revisao tedrica da construcao do principio/direito, verificando
as possiveis divergéncias quanto a sua moldura conceitual e identificando os sujeitos que
participa(ra)m deste processo de elaboragao (i). Apos, questiona-se como este principio
fora ou nao articulado nos casos especificos do Timor-Leste e do Saara Ocidental,
perquirindo as relagdes politicas internacionais subjacentes a atual condig¢ao juridica destes
paises, bem como analisando as teorias do reconhecimento de Estado em contraste com
a autodeterminacédo desde um marco decolonial (ii). Por fim, abordam-se as possibilidades
descolonizatérias face a este debate, buscando resgatar aspectos relevantes para um
Direito Internacional mas alla da modernidade, permeando alguns desafios que o campo
necessita enfrentar para desvencilhar-se deste arranjo moderno-colonial (iii).

Metodologicamente, importa asseverar que esta pesquisa pretende se posicionar
para além das rigorosas classificagbes académicas que, ndo muito raramente, redundam
em equivocos, imprecisdes e vaguezas pelo préprio campo. Neste tocante, embora seja
uma pesquisa de abordagem qualitativa realizada através de revisdo bibliografica e
documental, consiste, sobretudo, em estudo que adota uma posicéo tedrica negativo-

material,® assumindo, pois, a urgéncia de ruptura com a posicdo meramente observacional

3 A negatividade é, para Dussel (2012, p. 313 et. seq.; 2001, p. 285-286), a negagdo da vida humana, a
imposicdo de sua incapacidade de viver pelas esferas e relagdes de poder. Ja a materialidade, consiste no
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na pesquisa. Por isso, aproxima-se da postura de “co-militante [sic] que entra no horizonte
pratico da vitima (negatividade-material) a quem decide servir por meio de um programa de
investigacao cientifico-critico” que aspire explicar as causas de sua negatividade, isto &, as
razdes pelas quais a produgéo e a reprodugao da vida s&o negadas a certos sujeitos dentro
de uma ordem juridico-politica (im)posta (DUSSEL, 2001, p. 286).

2. PRINCjPIO DA /-}UTODETERMINA(;Z\O DOS POVOS: ASPECTOS DE UMA
CONSTRUGAO HEGEMONICA E SEUS LIMITES EPISTEMICOS

Em contraposicdo ao imaginario preponderante, a moldura tedrico-conceitual do
principio da autodeterminagao dos povos néo se deu mediante um consenso pavimentado
pela paridade argumentativa ou mesmo através de um processo linear e naturalmente
ascendente. Longe disso, o entendimento que atualmente tem-se sobre o que é
autodeterminar-se € mediado ora pela desintegragdo de Estados, ora por periodos de
guerra, e, continuamente, pela discordancia e pelo desequilibrio de poder entre os atores
internacionais. Por isso, pode-se dizer que se trata de um principio costurado por processos
conflitivos e de disputa, cujos debates remanescem arduos e controversos (OJUKWU;
OKOLI, 2021, p. 129).

Conforme apontam Ojukwu e Okoli (2021), o percurso deste principio pode ser
sintetizado em trés momentos, a saber (i) em meados dos séculos XVIIl e XIX, quando
estava associado ao nacionalismo e a defesa dos interesses das elites; (ii) ao longo da
Primeira Guerra Mundial (1914-1919) devido, sobretudo, a desintegragcdo do Império
Austro-Hungaro e da necessidade de rearranjo das fronteiras europeias entre as poténcias
vencedoras; e (iii) apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), periodo no qual tornou-se
a palavra de ordem das lutas pela descolonizagdo, bem como influenciou a declaragao da
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU) no tocante ao dever de seus Estados-membros de
defendé-lo perante a todas as pessoas e nagoes.

Contudo, somente durante a celebracédo do acordo de paz que simbolizou o fim da
Primeira Guerra Mundial — o Tratado de Versalhes (1919) —, a autodeterminacao foi, pela
primeira vez, utilizada de forma publica. Ao invoca-la, Woodrow Wilson — presidente dos

Estados Unidos a época — pretendia argumentar a soberania do povo, sobretudo, no

conteudo das praticas de resisténcia e sobrevivéncia, isto €, nas condutas capazes de conduzir a produgao,
a reproducéo e o desenvolvimento da vida humana. Por isso, a posigédo tedrica negativo-material configura-
se como um comportamento critico e analitico das fricgdes ou dos deslizamentos entre a negatividade e a
materialidade.
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pertinente a sua capacidade de escolher o préprio governo (BATISTICH, 1995, p. 1015).
Ha que se observar, todavia, que até este momento, embora a autodeterminacao tenha
protagonizado como uma popular palavra de ordem, ndo havia qualquer codificagdo ou
definigdo de seus usos no cenario de internacional (FISH, 2015, p. 192).

Na medida em que o principio ganhou mais repercusséo ao redor do globo, sua
incorporagdo em instrumentos internacionais tornou-se também mais notoria. Com a
elaboragcdo da Carta de Sao Francisco de 1945, responsavel por instituir a ONU, a
autodeterminagdo passou a constar expressamente na literatura juridica, em especial,
enquanto um objetivo da Organizagédo — conforme vé-se nos arts. 1(2), 55 e 56 do referido
documento.* A despeito disso, o0 alcance do principio era bastante limitado, pelo que excluia
a possibilidade de organizagdo de movimentos separatistas de grupos étnicos, bem como
de independéncia politica de povos submetidos ao regime colonial, também de escolha de
governantes mediante elei¢cdes livres, democraticas e regulares e, ainda, de duas ou mais
nacoes fundirem-se em um unico Estado soberano (BIAZI, 2015, p. 184).

Foi, entdo, com os movimentos organizados pelos paises pertencentes a antiga
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) junto as reivindicagdes
anticolonialistas entroncadas na Conferéncia de Bandung de 1955 que o terreno
internacional foi tensionado pelas restricbes do principio, sendo pavimentado por um
discurso de ampliacéo de seu alcance (BIAZI, 2015, p. 187). Isso fez com que alguns anos
mais tarde, com a Declaragcao da ONU sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e
Povos Coloniais (1960) — Resolugao n. 1514 —, que a compreensao da autodeterminacao
adquire novos contornos e uma regulagdo mais precisa.

Através do instrumento normativo, atribui-se a este principio, entdo, uma roupagem
de direito intrinsecamente relacionado ao dever de que os Estados ndo s6 promovam a sua
realizacdo, mas também abstenham-se de qualquer conduta que obstaculize o seu
exercicio. Neste momento, importava a arena politico-juridica global firma-lo como um
direito de emancipar-se da condigao colonial — seja com relagao aos territérios sob tutela,

seja com relacdo aos nao autbnomos® —, desde que isto néo significasse o direito de que

4 Além disso, a igualdade de direitos e a autodeterminagédo dos povos consta também como um principio do
direito internacional consagrado na Declaragédo Relativa aos Principios do Direito Internacional Regendo as
Relagées Amistosas e Cooperacao entre os Estados conforme a Carta da ONU — documento oriundo da
Assembleia Geral da ONU de 1970 (FRIEDRICH; TORRES, 2013, p. 98).

5 No que respeita a estes territorios, a forma de exercicio do direito a autodeterminacao foi regulada pela
Resolugao da Assembleia Geral da ONU n. 1541, também de 1960. Para mais informagdes, vide: SANTOS,
Aurora Almada e. A ONU e as resolugdes da Assembleia Geral de dezembro de 1960. Relagdes
Internacionais, v. 1, n. 30, 2011.
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grupos étnicos formassem novos Estados. Logo, o direito a autodeterminagédo n&o poderia
funcionar como um fertilizante aos movimentos de secessao pos-independéncia (OJUKWU;
OKOLI, 2021, p. 129; BIAZI, 2015, p. 188).6

A despeito disso, com o fim da ingeréncia politica direta caracteristica das rela¢des
coloniais, a autodeterminacgao fora invocada como um principio que sustenta o surgimento
de novos Estados, funcionando, pois, como um respaldo ao direito de secesso. E neste
sentido que a pressao dos grupos étnicos — tais como os curdos na Turquia, na Siria, na
Arménia, no Iraque e no Ird e os igbos e outros na Nigéria — fizeram com que a Assembleia
Geral da ONU enfatizasse, no art. 4 da Declaragcado de 1960, a necessidade de respeito a
integridade territorial para o exercicio deste direito, primando, desta forma, por uma das
premissas do Direito moderno em detrimento da plena libertagdo de povos submetidos ao
regime de dominagao e exploragao colonial.

Percebe-se, destarte, que o direito a autodeterminagao pode ser assumido em duas
facetas distintas e capazes de coexisténcia. Consoante aduz Drew (2014, p. 658-663), a
primeira traduz-se em um processo no qual a livre possibilidade de determinar o seu destino
politico e territorial esta circunscrita. Vé-se, neste espectro, uma série de questionamentos,
conforme apontado pela autora. O que exatamente equivale a uma escolha livre e quais
sdo0 0s seus parametros de verificagdo? Exige-se para a realizagao deste direito — em sua
compreensao enquanto um processo — a realizagao de referendos? Qual a amplitude deste
direito a autodeterminagao?’

Ja a segunda face é, segundo a autora, a autodeterminagcéo enquanto substancia.
Com este entendimento, quer-se dizer que o povo a autodeterminar-se seja visto com
legitimidade para reclamar o citado direito em sua integralidade. Isso significa, pois, (i) 0

direito a existéncia — demografica e territorial — como um povo; (ii) o direito a sua integridade

6 Conforme esclarece Biazi (2015, p. 187-188), “a resolugdo em pauta, aprovada com o voto de 89 paises e
com 9 abstengdes, fixando como ponto de partida ‘the necessity of bringing to a speedy and unconditional
end colonialism in all its forms and manifestations’, proclama nos seus diversos artigos as intengdes de
garantir o principio de autodeterminagéo, condenando expressamente a pratica do colonialismo em todas as
suas formas e manifestagdes. resolugdo — no seu ponto 5 — visava tomar providéncias em relagdo aos
territérios sob tutela, aqueles nao autbnomos e aqueles que nao tinham ainda alcangado sua independéncia,
para transferir incondicionalmente todos os poderes sobre ditos territérios aos povos envolvidos. Entretanto,
o ponto 6 do mesmo documento afirmava a incompatibilidade de qualquer tentativa de provocar a ruptura da
unidade nacional e da integridade territorial com os outros principios expressos pela Carta da ONU”.

7 “[...] What exactly amounts to a free choice? How is the 'free choice' to be ascertained? In the context of
assessing the international community's treatment of the East Timorense self-determination entitlement, these
questions take on a specific quise: does self-determination require a referendum to be held? If so, how widely
must the self-determination options be framed? And must they include the option of independent statehood?”
(DREW, 2014, p. 659).
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territorial; (iii) o direito de exercer sua soberania no tocante aos seus recursos naturais; (iv)
o direito a integridade e ao desenvolvimento cultural; e (v) o direito ao desenvolvimento
econdmico e social (DREW, 2014, p. 663). Observa-se, neste prisma, que esta faceta
também resvala em aspectos do Estado moderno e as ultrapassa na medida em que visa
acobertar outros bens e recursos da existéncia humana e do mundo da vida.

De um ou de outro modo, a concepgdo que prevalece sobre o principio da
autodeterminacdo diz respeito a sua capacidade de forgcar a humanizacédo e a
democratizagado do Direito Internacional. Isso porque, a rigor, possibilitaria que os povos
livremente perseguissem seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, bem como
contribuissem para ele e dele desfrutassem. Ainda, muitas vezes o principio € assimilado
enquanto um mecanismo de protegdo contra governos antidemocraticos ou opressivos,
auxiliando no alcance e na garantia dos direitos humanos vez que seria exercido mediante
escolha livre e voluntaria dos povos envolvidos (BIAZI, 2015, p. 189; YUSUF, 2012, p. 375-
377).

Percebe-se a vista desta trajetoria que, em linhas gerais, o substrato axiolégico do
principio da autodeterminagéo corresponde a capacidade de que um sujeito individual ou
coletivo determine seu préprio destino e seu estatuto politico sem submeter-se a interditos,
interferéncias ou embaracos por outros Estados. Trata-se, portanto, de um direito que, em
tese, assenta-se na premissa de igualdade entre os povos e complementa outros principios,
como o da soberania dos Estados, o da integridade territorial, o da proibicdo do uso da forca
e o da nao intervencao (ABDULLAH, 2006, p. 4).

Nao obstante este arcabouco tedrico aparentemente emancipatério, notam-se
certas limitacbes epistémicas na moldura tedrico-conceitual deste direito. Conforme
discorre Trigo (2018, p. 98), em que pese a Declaragdao da ONU sobre a Concessao da
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (1960) tenha estabelecido a trajetéria formal
para a libertagcdo dos povos colonizados, “em termos materiais, replicou os conceitos e as
praticas coloniais desde a afirmagao do imperialismo ao qual o Terceiro Mundo fora
submetido”, consolidando-se, na perspectiva de Fish (2015, p. 190-192), como eficiente
propaganda dos paises hegeménicos desde meados do fim da Primeira Guerra Mundial
além de promover a estabilizacdo das fronteiras coloniais ao vedar a possibilidade de

secessao e erigir a integridade territorial como critério elementar para o exercicio do direito.?

8 No dizeres do autor, “a experiéncia mostra que as fronteiras tornam-se mais estaveis na medida em que
remanescem intactas e deixam de ser objeto de discussdo. Isso pode ser ilustrado durante os anos
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Nesta 6tica, o direito da autodeterminagao dos povos, enquanto derivado de uma
tessitura predominantemente onusiana — e, portanto, hegeménica —, carrega consigo
visiveis contradi¢des. Ao passo que fora utilizado no contexto de descolonizagdo como uma
muni¢cdo para alcancar a independéncia, constantemente colide com o principio da
integridade territorial (BIAZI, 2015, p. 209), o que, como visto, possui intima relagdo com a
ideia de soberania e de sociedade internacional interestatal. Neste sentido, passa a
prevalecer o legado da retdrica celebratéria da modernidade que forja uma narrativa de
contraposicao entre vencedores e vencidos e que, indubitavelmente, possui uma raiz
euronorcentrada.

Consequentemente, “a producéo simbdlica do Direito Internacional se normalizou
como uma estrutura cujos conteudos universais e de afirmacdo absolutamente racial
contém em seus fins a mesma substancia”, a saber o posicionamento de que os Estados
“civilizados/superiores” devem exercer a tutela dos Estados destinados a dependéncia cuja
producdo — juridica, cultural, politica, econémica ou de qualquer outra natureza —
desobedece a racionalidade moderna europeia (TRIGO, 2017, p. 94-95, traducgao livre).
Trata-se, por conseguinte, de uma questao que reduz a capacidade autodeterminacao a
uma contraposicao direta a capacidade de autogoverno e organizagao politica aos moldes
de uma matriz moderno-colonial.®

Além disso, importa observar que os movimentos por descolonizagao na segunda
metade do século XX promovem o descreédito das relagdes coloniais. Por isso, surgiu uma
premente necessidade de criar-se um mecanismo que nao s retome a imagem heroica e
benevolente do Norte Global, mas que garanta sua posi¢do de vencedor, 0 que opera —
dentre outras formas — pela elaboragdo do principio em analise como uma garantia
negociada, estabelecida e concedida no ambito e nos limites — quer epistémicos, politicos
e/ou econdmicos — destes proprios paises que capitanearam o processo expropriatorio da
riqueza material e imaterial dos paises do Sul Global.

Em outro sentido, o principio da autodeterminacdo dos povos serviu também a

posteriores a Segunda Guerra Mundial nos quais o direito de autodeterminacéo foi invocado de maneira
notavel. Nas décadas pds 1945, a proibicdo do uso da forgca e, consequentemente, o ndo reconhecimento
das mudangas nas fronteiras de Estado efetuadas mediante o uso da forga, encontraram, ao menos do ponto
de vista formal, aceitagdo crescente, mesmo se na pratica se mostrasse ineficaz. Concomitantemente, os
paises derrotados aceitaram praticamente todas as fronteiras delimitadas a forga durante o periodo da guerra,
inicialmente de forma timida, mas posteriormente sem reservas” (FISH, 2015, p. 192, tradugao livre).

9 Tal questdo agrava-se na medida em que a autodeterminagdo possui inegavelmente impactos concretos
para dentro e para fora dos Estados nacionais, como, a exemplo, quando é compreendida como nucleo
essencial da liberdade e da vida em condigbes dignas, passando a integrar o conceito de minimo existencial
para fins de elaboragao de politicas publicas essenciais (FONTE, 2013 p. 207).
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garantia de manutengao das conquistas coloniais, desempenhando um papel protetivo com
relagdo a um padréo de poder mundial que remanesce no globo desde meados de 1492,
quando houve a invasdo das Américas pelos europeus. Isso se justifica na medida em que
as tecnologias de exercicio de dominacao e hegemonia do Norte Global sofisticaram-se ao
ponto de se serem “encobertas por estruturas institucionalizadas de autoridade coletiva ou
publica e ‘legitimadas’ por ideologias constitutivas das relagdes intersubjetivas entre os
varios setores de interesse e de identidade da populagao”, ndo necessitando mais da forga
e da violéncia explicitas e diretas para exercerem seu poder (QUIJANO, 2002).

Neste sentido, se a colonialidade garante a perpetuagado da dominagao dos paises
hegemonicos, o denominado soft power catalisa a sua disseminacédo de forma sedutora,
dissimulada e, principalmente, engenhosa. Utilizando-se das competéncias de atrair,
influenciar e persuadir, esta forma de exercicio de poder apropria-se da cultura, do esporte,
da imagem e de outras ferramentas ou espacos de interagdo social para cooptar bens e
recursos e gerar um comportamento de aquiescéncia com as condutas de quem o exerce
(NYE JR., 2004). Percebe-se, diante disso, que este projeto de sistema-mundo moderno-
colonial vigente que se espraia de maneira multidirecional esta em constante contradicao
com seu préprio discurso, ja que “a maioria de seus [supostos] participantes afetados se
encontram privados de cumprir com as necessidades que o proprio sistema proclamou
como direitos” (DUSSEL, 2012, p. 314).

Segundo leciona Galindo (2015), muitas das lutas anticoloniais ocorrem no interior
de paradigmas eurocéntricos de igualdade e liberdade que ndo comportam sujeitos distintos
da normatividade de ser humano imposta. Semelhantemente, aponta Quijano (2002, p. 21)
que, embora a luta pela democratizacado e nacionalizacdo das sociedades e dos Estados
seja fundamental a manutencdo dos direitos conquistados no pds-independéncia, a
democracia remanesce e remanescera — mesmo no mais moderno, democratico e nacional
dos Estados — um espacgo “de negociagao institucionalizado das condigdes, dos limites e

das modalidades de exploracido e de dominacgio”.0

10 Importa destacar que o Estado moderno, legado da cisdo eurocéntrica do mundo e ilustragdo de uma das
variadas estruturas que sustentam a colonialidade nos dias atuais, implica (i) em um determinado espaco de
dominacgéo; (i) em um padrdo de exploragdo-dominagao-discriminacao fundado na contraditéria articulagao
do complexo individualismo/raz&o instrumental com o da igualdade social/raz&o histérica; (iii) em Estado como
condicao e, ao mesmo tempo, resultado da delimitagao e da definicao de tal espaco e de tal padrao especifico
de exploragdo-dominagao-discriminagédo onde exerce seu padrdo mundial de poder; (iv) um processo de longa
duragao ao longo do qual vao se particularizando e individualizando os elementos universais deste padrao de
exploragdo-dominacédo, bem como seus eixos historicos de momento e desenvolvimento, ja que ocorrem
dentro de um particular e estavel espago de dominagdo; (v) em decorréncia do ultimo, uma relagéao
intersubjetiva entre os habitantes deste espago de dominagéo-padrdo de poder, de modo a firmar uma
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Por este motivo, possivel depreender que existe uma fissura estrutural e
estruturante que conecta as instituicdes e as sociedades a “légica que gera, reproduz,
modifica e mantém hierarquias interconectadas”. Este modus operandi evidencia, segundo
Mignolo (2017a, p. 10), que a “matriz colonial & construida e opera sobre uma série de nds
historico-estruturais heterogéneos ligados pela ‘/ (barra) que divide e une a
modernidade/colonialidade, as leis imperiais/regras coloniais e o centro/as periferias”. Dai
a compreensao de que o arranjo institucional(izado) da autodeterminacédo dos povos — em
seus variados momentos de desenho, articulagao e aplicacdo — esteve contaminado pela
I6gica linear e de poder da modernidade e persiste sujeito a reiterada contaminagao.

A vista deste debate, ndo se pode partir do pressuposto de que o direito em analise
esgotou-se em suas possibilidades semanticas, conceituais, politicas e culturais, tampouco
que se coloca na comunidade global como consensualmente pactuado, universalmente
aplicado, estatico e inegavelmente emancipatério. Contrariamente a isso, considerando-se
as motivagdes que o circunscrevem e seus destinatarios, nota-se que se trata de um
conceito em disputa e, portanto, ndo s passivel de leituras decoloniais, mas delas
dependentes para um maior alcance semantico e quiga emancipatorio.

Entretanto, para que seja viavel pensar em horizontes decoloniais — ou ampliagao
do alcance semantico e emancipatério — da autodeterminagcdo dos povos, faz-se
imprescindivel vislumbrar como este direito incide ou deixa de fazé-lo na realidade concreta.
Para tanto, utiliza-se dos casos especificos do Timor-Leste e do Saara Ocidental que,
justamente por terem tido desfechos distintos, revelam a conflituosidade dos debates e do

exercicio deste direito na arena politico-juridica internacional.

3. O HABITAR CORPOS-LUGARES DISSIDENTES COMO ATO DE RISCO NO
CENARIO GLOBAL

3.1 Autodeterminagao “para inglés ver”: retratos da realidade leste-timorense
Seja por 450 anos de colonizagao portuguesa, 24 anos de ocupagéao indonésia ou 30

meses de administracao transitoria das Nacdes Unidas, o Timor-Leste configura-se como um
Estado historicamente atravessado por multiplas disputas,!* violéncia e destruicdo, onde o

lealdade tipica da metafisica do liberalismo, isto €, uma certa “identidade nacional” comum aos habitantes
deste espaco (QUIJANO, 2014, p. 617, tradugéo livre).

11 Segundo demonstra a pesquisa de campo de Silva (2012, p. 19), o Timor-Leste foi disputado “entre os
varios reinos locais até as primeiras décadas do século XX; entre locais e portugueses até meados do século
XX; entre portugueses e holandeses até o inicio do século XX; entre japoneses, australianos e portugueses
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poder € negociado em um terreno conflituoso e tenso (SILVA, 2012). Mesmo apos a
proclamacéo unilateral de sua independéncia com relagcéo a Portugal em 1975, o povo leste-
timorense foi subjugado a dominagdo indonésia, que, dentre outras consequéncias,
desencadeou o desmantelamento de muitos espagos de importancia cultural e cosmologica
do Timor-Leste, bem como reprimiu aspectos da vida comunitaria de seu povo (BROWN,
2014, p. 114).

A interrupcédo da ocupacgao indonésia viria a ocorrer somente ao final de 1999, nao
por forca dos referendos que confirmaram a contrariedade do povo leste-timorense a
continuidade da incorporacédo a Indonésia, mas gragas a configuragdo da administragcao
transitéria das Nacdes Unidas no territorio,’2 o que se deu no intuito de conter a reacao
sistematica e violenta das milicias paramilitares pds-integragao que, por sua vez, conferiram
seguimento ao processo de deterioracao da identidade leste-timorense iniciada com a
ocupacao indonésia (SILVA, 2012; BROWN, 2014).

Nao obstante a intervencdo da ONU, os efeitos destas milicias no territério foram
nefastas, sobretudo, face a prorrogacédo de seus efeitos no tempo. Cerca de 70% das
infraestruturas existentes até aquele momento — como escolas, edificios da administragcao
publica, estradas e sistemas de esgoto, energia e telefonia — foram conduzidas a ruina sob o
escopo de que os beneficios que a Indonésia, supostamente, haveria proporcionado ao
Timor-Leste deveriam ser destruidos (SILVA, 2012). Foi também um reflexo desta arquitetura
de violéncias e disputas a predominancia de paradigmas internacionais como alicerces para
a construcao tanto de um cenario de paz, quanto das representag¢des de Estado e de nacgao,
gerando uma concentracdo do monopdlio do poder nas instituicées e nas elites do Estado
(BROWN, 2014, p. 102).

Em razdo disso, o periodo pds-independéncia em Timor-Leste ancorou-se na
profunda necessidade de concretizar o direito a autodeterminagao, o que se buscou fazer em
duas frentes: uma correlata a edificagdo de estruturas governamentais que sustentassem a

soberania internacionalmente reconhecida e outra pertinente a reconstrugdo de bens

na Segunda Grande Guerra; entre os indonésios e as elites nativas entre as décadas de 1970 e 1990; e,
contemporaneamente, entre grupos das elites locais e agentes da cooperacéo internacional”.

12 A denominada United Nations Transitional Administration in East-Timor (UNTAET) foi substancial para a
independéncia do Timor-Leste pois funcionou distintamente das demais ag¢des de paz da organizagéo.
Conforme discorre Mello (2002 apud COLARES, 2006), “a UNTAET é, de fato, umas das operag¢des mais
complexas ja realizadas pelas Nag¢des Unidas e um teste crucial para a Organizagdo em seu papel inédito de
‘construtora de um Estado-nagao’. Por primeira vez, exerceu poder soberano sobre um territério, imbuida de
todas as fungdes de governo, na totalidade dos aspectos da governanga, nos planos do executivo, do
legislativo e da administragao da justiga, o que ultrapassa, em muito, o escopo das tradicionais missdes de
manutengao da paz’.
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materiais e imateriais integrantes da identidade e da cultura dos leste-timorenses — como a
uma lulik'? e os tara bandu,** por exemplo (BROWN, 2014, passim). Vé-se, face ao exposto,
que o projeto de autodeterminacgao leste-timorense contempla este direito tanto em sua faceta
enquanto processo, quanto na condicdo de substancia, vez que nao os hierarquiza e
tampouco torna um o critério de exclusao do outro.

Apesar destes esforgos, a autodeterminacao leste-timorense enfrenta “dificuldades
operacionais” que transcendem o legado da ocupacéao indonésia, desdobrando-se, pois, na
subsuncido da autodeterminagao como substancia pela autodeterminacdo como processo
(DREW, 2001, passim). Consequentemente, embora a trajetoria de independéncia em Timor-
Leste tenha sido encarada como a inquestionavel materializagao deste direito, sobressaem
fissuras atreladas ao fato de que a possibilidade de escolha do destino politico e territorial
dos leste-timorenses — autodeterminagdo enquanto processo — acabou por suprimir a
reconstrucdo de aspectos basilares de seus habitos culturais e cosmologicos —
autodeterminacao enquanto substancia.

Tal realidade pode ser ilustrada ao se vislumbrar que o processo de “reconhecimento
legal e [de] incorporagao ambigua das liderangas locais nas dinamicas de governo do pais”
provocou uma certa seletividade na integracdo de autoridades preestabelecidas.
Consequentemente, deflagrou-se um movimento de monopolizagdo de poder em “redes
maiores de interdependéncia”, “cria[ndo] condi¢gdes para o encapsulamento e [0] controle das
autoridades locais pelo poder central, de modo a transforma-las em vias para a sua proépria
expansao” (SILVA, 2014, p. 131).

Observa-se, neste sentido, uma governanga hibrida’®s que, muito longe de ser
harménica, é atravessada por friccoes entre a governagao tradicional e a institucional do
Estado. Neste cenario conflitivo, a instituicdo de programas governamentais embasados em
modelos burocraticos internacionais pouco capazes de sanar os conflitos que perpassam as
comunidades locais faz com que o governo centralizado tenha baixa penetragao em diversas
regides leste-timorenses (BROWN, 2014, p. 105-108), razdo pela qual a cooptagdo de
autoridades locais legitimadas torna-se uma estratégia exitosa pelo governo central. Além

13 Consistem em espagos sagrados que preservam a ancestralidade e auxiliam na gestao pratica da vida
cotidiana.

14 Sao os acordos tradicionais negociados no dmbito de governangas locais onde ocorre o intercambio de
bens fundamentais com as autoridades centrais — como a nogdo de justica, a exemplo.

15 Ressalte-se que esta governanca hibrida é um legado do periodo de colonizacdo portuguesa no territorio.
Isso porque, conforme argumentam Simido e Silva (2020, p. 3), desde o citado advento histérico, coexistem
instituicbes e mecanismos de poder originarios tanto de esferas seculares, religiosas e/ou coloniais, quanto
de dinamicas e instituigdes indigenas de organizagéo politico-social (SIMIAO; SILVA, 2020, p. 3).
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disso, percebe-se uma dificuldade comunicativa entre as citadas governangas, o que provoca
a subversio de conceitos e nogdes basilares ao exercicio de diversos direitos — como as
nogodes de justica, a exemplo —, dentre eles, o referente a autodeterminagdo (BROWN, 2014,
p. 107).

Assim, a autodeterminagdo no caso leste-timorense transita em um hiato fatico
marcado pela contradi¢cdo entre o estatuto juridico de Estado independente, mas, ao mesmo
tempo, encontrar dificuldades de reconstrugédo de seus caracteres culturais e organizacionais
originarios. Além disso, a mobilizagado das liderangas locais em prol da autoridade central
revela a baixa ressonancia da autodeterminagcdo em seu espectro substancial,
assemelhando-se a um modelo de resolucao de problemas hierarquizado que flerta com o
neoliberalismo (FREIRE; LOPES, 2014, p. 5).

Em que pese a intervengao onusiana no tecido social e institucional leste-timorense
tenha sido eficaz no sentido de auxiliar na concretizacéo da independéncia politica, percebe-
se que sua atuacdo possui componentes moderno-coloniais. Isso porque, consoante
discorrem Freire e Lopes (2014, p. 5-6), as medidas adotadas pelas Nacbdes Unidas neste
contexto favoreceram a construcdo de uma paz institucional/técnica — ou “paz como
governagao” — que, além de distanciar-se da “sustentabilidade e [d]Jo desenvolvimento de
cultura e praticas democraticas”, reservou-se, majoritariamente, a uma articulagdo com as
elites, acabando por traduzir a “légica do mandato” e contribuindo, por conseguinte, com a
reproducao de “comportamentos elitistas de fundamento imitativo” (FREIRE; LOPES, 2014,

passim), tipicos do sistema-mundo moderno-colonial.

3.2 C0|:|flito negligenciado e empecilhos a autodeterminagcdao: miradas da realidade
saaraui

O enredo histérico do Saara Ocidental apresenta um desfecho — provisorio — distinto
deste percebido no contexto leste-timorense. Ao contrario deste ultimo, o povo saaraui
persiste sob a dominacéo e o controle marroquino, em um episddio que se prolonga ha quase
50 anos. Em que pese este dominio, o estatuto juridico do territorio € dissonante com relagao
a realidade fatica, haja vista que, do ponto de vista formal, inexiste qualquer tratado de
independéncia do Saara Ocidental em relacdo a Espanha, havendo somente a transferéncia
do territério a Mauritédnia e ao Marrocos que também acabou por ndo sustentar-se com a
retirada da Mauritania das relagdes de dominagao (UM FIO..., 2017). Recorrendo, entédo, ao

direito a autodeterminacido e a Resolugcao 1514, a ONU passou a considera-lo como um
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territorio ndo-autbnomo, o que se deu em 1965 (FERREIRA; MIGON, 2015; ESTRADA, 2013,
p. 310).

De forma breve, os primeiros registros de colonizagdo espanhola no territério que
hoje entende-se por Saara Ocidental datam de meados de 1884, sendo certo que, embora
invisibilizadas, sempre existiram lutas e resisténcias contra o regime de dominacgao.
Semelhantemente ao ocorrido no cenario leste-timorense, apds o término das negociagdes
entre Frangca e Espanha no pertinente a delimitagdo das fronteiras do territério, em 1934, o
recém-independente Marrocos entra neste contexto conflitivo, reivindicando o territorio para
si (1956). Somente quase uma década depois, a ONU inicia suas investidas no local,
afirmando sua aquiescéncia a descolonizagao e ao exercicio do direito a autodeterminagao
do povo saaraui, processos que deveriam ocorrer mediante a realizagdo de um referendo
(FERREIRA; MIGON, 2015, p. 201-202).

Para viabilizar a consulta ao povo saaraui, a Organizagdo solicitou a Corte
Internacional de Justica um parecer consultivo discorrendo sobre o estado do Saara
Ocidental. A Corte, atendendo ao chamado, manifestou que nem o Marrocos e tampouco a
Mauritania poderiam estabelecer vinculos de soberania com relagao ao territério, realgando,
na ocasiao, a aplicagao da Resolugéo 1514 da Assembleia Geral da ONU (ClJ, 1975, pontos
103-107) e os contornos juridicos do principio da autodeterminacado (WAISBERG, 2011, p.
20). A analise que respaldou o posicionamento da Corte foi o reconhecimento de que o Saara
Ocidental, antes mesmo da colonizacdo espanhola, era habitado por povos que, mesmo
ndmades, possuiam organizagdo politica e social, sendo chefiados por governos
competentes e legitimos que estruturam as relagdes travadas no territério. Assim, entendeu-
se que o Saara Ocidental ndo poderia ser enquadrado no conceito de terra nullius e que, por
iss0, 0s supostos liames juridicos decorrentes da dominagdo marroquina e mauritana seriam
insustentaveis (ClJ, 1975, ponto 80).

Em que pese esta tentativa de pavimentar um terreno para a realizacao do referendo,
a intervencgao da Organizagao nao foi capaz de impedir o conflito armado entre o Exército
Real Marroquino e a Frente para Libertacao de Saguia el-Hamra e Rio de Oro, conhecida por
Frente Polisario, fomentado pela Marcha Verde capitaneada pelo rei do Marrocos apés o
parecer consultivo da ClJ. O crescente clima de hostilidades e entraves belicosos, levou a
Espanha a retirar-se das disputas pelo territorio e firmar a Declaracdo de Principios entre
Espanha, Marrocos e Mauritania sobre o Saara Ocidental (1975) — também conhecida por

Acordo Tripartite de Madrid —, instrumento pelo qual cedeu dois tercos do norte do territério
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ao Estado marroquino e um ter¢o do sul a Mauritania (FERREIRA; MIGON, 2015, p. 202).

Ainda que na atualidade o acordo nao tenha qualquer reconhecimento juridico
internacional, ele foi determinante para a mudanca de enfoque da Frente Polisario que, se
antes combatia a colonizagdo espanhola, passou desde entdo enfrentar a dominagao
marroquina e mauritana, defendendo, por conseguinte, a construgdo da Republica Arabe
Saaraui Democratica (RASD). Passados trés anos de conflito entre os povos envolvidos, a
Mauritania encontrava-se fragilizada ante ao numero de baixas em seu exército, 0 que a
levou a assinar um acordo de paz com o exército polisario e renunciar ao territério que
supostamente detinha. O conflito seguiu, entdo, entre saarauis e marroquinos (FERREIRA,;
MIGON, 2015, p. 202).

Diante da contrariedade da ONU e da ClJ a dominagcdo do Marrocos sob o Saara
Ocidental, da solidez da Frente Polisario e da criagdo da RASD, a estratégia marroquina
buscou se sofisticar. Além da expressao militar e da utilizagdo de taticas de guerra, o citado
Estado recorreu ao apoio internacional para desenvolver técnicas de propaganda. A
aproximacao saaraui com a Argélia e o contato desta com a URSS em plena Guerra Fria
fomentou, portanto, o respaldo dos EUA as pretensées marroquinas que tentaram
veementemente associar o exército polisario a organizagdes terroristas. O alcance do apoio
estadunidense compreendeu, neste sentido, os ambitos politico e também militar, ja que o
Estado desenvolveu um programa de treinamento das forgas marroquinas. Soma-se a este
cenario, a construgcdo de uma linha defensiva — “The Berm” ou muro da vergonha — formada
por bancos de areia que concentrou cerca de 230 subunidades e 550 pelotdes marroquinos
em posicao de defesa. Esta medida ndo sé reduziu o numero de baixas nas Forgas Armadas
do Marrocos, como também isolou 0s saarauis na regido mais indspita do territorio,
impedindo seu acesso ao Oceano Atlantico (FERREIRA; MIGON, 2015, p. 207-209).

Desde 1991, sob a conducao da MINURSO, prevalece o acordo de cessar-fogo entre
as duas frentes e o povo saaraui segue resistindo de forma pacifica — seja no territério
comandado pela Frente Polisario, seja em campos de refugiados na Argélia (FERREIRA,;
MIGON, 2015, p. 210). Os custos humanos da resisténcia séo, contudo, imensuraveis. A vista
das condi¢cdes geograficas do territério marcado por um clima arido, por temperaturas
extremas — que oscilam de 50/60° C no verao a -1°C no inverno —, e pela prevaléncia de
regides desérticas e estéreis para o plantio, vislumbra-se a precarizagao dos modos de viver
a vida incrementada pelo baixo levantamento de dados sobre o local que obstaculizam acdes
estratégicas para mitigacdo da vulnerabilidade de seu povo (FERREIRA; MIGON, 2017;
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BRASIL, s. d.).

Para além das vulnerabilidades e dos entraves desencadeados pelo cenario exposto,
chama a atengado a capacidade de exercicio de imperialidade neste contexto. Consoante
explica Ballestrin (2017, p. 525-528), a imperialidade®* pode manifestar-se mesmo em
agendas pacificas e colaborativas, quando, exemplificativamente assiste-se a violagdo de
direitos humanos sem que em contrapartida haja a aplicagdo das normas internacionais ou
ao se ter em vista o privilégio de alguns Estados no Conselho de Seguranga da ONU. A par
da situacao saaraui, a percepg¢ao da autora pode ser percebida ao se vislumbrar o fato de
que a Missao das Nacgdes Unidas para o referendo no Saara Ocidental — MINURSO -,
especialmente criada para tratar das questdes pertinentes ao Saara Ocidental, ndo possui
mandato para monitorar direitos humanos na regiao, mesmo sendo patente a violagao destes
direitos no territério (AL MONITOR, 2013). Desta maneira, apesar da relevancia da operacgao,
a vista de sua atuacdo no cessar-fogo e do engajamento de muitos de seus missionarios,
parece, minimamente, contraditério que uma atividade cujo escopo é auxiliar no processo de
autodeterminacdo do povo saaraui ndo possa tratar das graves violagdes de direitos
humanos ocorridas no territorio. Esta realidade gera a sensacgao, por vezes, de que a
Organizagao acaba por legitimar a ocupacgéo, a dominagao e a exploragdo marroquina na
medida em que n&o se preocupa com o0s sujeitos que habitam estes corpos-lugares
dissidentes no patamar necessario.

Patente, pois, a existéncia de um contrassenso entre os principios preconizados pela
ONU e suas estruturas de garantia de efetivagdo destes principios. Embora as Nagdes
Unidas afirmem a cooperagao universal entre os povos, desdobram-se de um projeto da
modernidade orientado a promogao e a garantia da supremacia dos valores ocidentais, dado
que fora, conforme salientam Silva e Boff (2017), arquitetada aos comandos dos vencedores

da Segunda Guerra Mundial que, por sua vez, sdo compostos por antigas poténcias

16 Segundo Ballestrin (2017), a imperialidade esta para o imperialismo assim como a colonialidade para o
colonialismo, isto &, enquanto que os primeiros sugerem um regime de continuidade das dominagdes politicas,
econbmicas e sociais de paises hegemdnicos com relagao a paises considerados periféricos, os segundos
dizem respeito a uma demarcagido espacgo-temporal histérica que remete a subordinagao multifacetada
explicita — e, na maioria das vezes, legitimada — destes Ultimos paises com relagdo aos primeiros. Assim,
consoante argumenta a autora, “[...] Diferentemente do imperialismo classico, ambientado em um sistema
competitivo predominantemente interestatal, a imperialidade é reproduzida por varios agentes disponiveis
com mais ou menos intencionalidade, isto €, com mais ou menos mentalidade e desejo imperial. Isto ndo
significa dizer que ndo possuem agéncia, intengéo, calculo ou racionalidade; quer dizer que a complexidade
da escala espacgo-tempo das agdes imperiais e a heterogeneidade de possiveis pessoas, grupos,
organizagbes e instituicbes nelas envolvidas ndo permitem necessariamente uma autorreflexividade em
relagdo as causas e consequéncias da agao (imperial)” (BALLESTRIN, 2017, p. 527).
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europeias e os Estados Unidos. O impacto disso potencializa-se na medida em que a ONU
figura como uma das instituicbes de maior vocagao e prestigio internacional (SILVA; BOFF,
2017, p. 59).

Entretanto, este € um paradoxo que nao se restringe somente a ONU. Considerando-
se que a sociedade internacional é atravessada por divergentes interesses politicos de seus
componentes, pensar em principios universais, quando abstratamente como feito, parece
inadequado para promover a regulacdo normativa que o proprio Direito Internacional Publico
se propde. Ao se levar em consideragao o instituto do reconhecimento de Estado na literatura
juridica internacionalista, esta realidade torna-se nitida, uma vez que a atribuicdo deste
estatuto juridico verte-se em uma competéncia da sociedade internacional.
Consequentemente, mantém a logica moderno-colonial dos superiores/civilizados que
concedem uma qualidade juridica aos inferiores/incivilizados, em especial quando adota-se
a otica da teoria constitutiva ou do efeito atributivo.

Para além disso, mesmo que o Republica Arabe Saaraui Democratica (RASD) tenha
sido reconhecida por 81 Estados, possua embaixada em 13 deles e que seja integrante da
Unido Africana desde 1984 (RIBEIRO; SILVA, 2015, p. 2), o ndo reconhecimento do Saara
Ocidental pelo Norte Global afastou sua possibilidade de alcancgar representacao perante a
ONU e reforgou a subalternizagédo global dos povos saarauis. Muito longe de tratar-se de
uma questao unicamente juridica, o interesse econdmico dos paises hegemdnicos sobressai
ao direito a autodeterminagao do povo saaraui, uma vez que o territério é rico em fosfato,
minério de ferro, pesca e areia, “além do potencial especulado em reservas de petréleo e gas
natural” (ESTRADA, 2014, p. 119).

Diversos paises, por manter relagdes econémicas com o Marrocos e gozar dos
beneficios de sua ocupacao no territério saaraui, passaram a negligenciar o conflito e as
mazelas dele decorrentes. No caso do Brasil, a exemplo, vislumbra-se a contradicdo de seu
reconhecimento em relagdo ao Timor-Leste e a Palestina com as negativas categéricas do
Itamaraty ao tratar do Saara Ocidental. Costa e Estrada (2020, p. 251) suscitam que a
motivacgao brasileira pode ser consequéncia dos /lobbies pro-Marrocos e do receio de que 0
pais se torne um paria na sociedade internacional, ja que confrontaria, exemplificativamente,
com o posicionamento estadunidense e francés.

A despeito da contundéncia desta hipotese, importa observar que o Brasil € um
grande importador de fosfato e pescados explorados pelo Marrocos no Saara Ocidental,
tendo adquirido 16 U$ milhdes em peixes no periodo de janeiro a outubro de 2012,
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desencadeando um crescimento de 20% na industria pesqueira marroquina (ANBA, 2012).
Esta aliangca ndo se esgota, no entanto, a este fato. Segundo dados da Agéncia de Noticias
Brasil-Arabe, o Brasil e o Marrocos firmaram convénio de mobilidade elétrica em 2021 pelo
qual estabeleceu-se a transferéncia de tecnologias por pesquisadores brasileiros ao Instituto
de Pesquisa em Energias Renovaveis e a Agéncia de Meios do governo marroquino (ANBA,
2021a). Além disso, o comércio de fertilizantes entre ambos os paises chegou a U$ 650
milhdes em 2019, acrescento em 5,3% o “intercadmbio comercial no agro” em 2020 (ANBA,
2020a). Por fim, o Estado brasileiro estuda a possibilidade de coordenagao de esfor¢os com
o Estado marroquino para o combate ao crime organizado, ao terrorismo, ao trafico ilicito de
drogas, ao trafico de pessoas e, ainda, a lavagem de dinheiro (ANBA, 2020b).
Inegavel, a vista deste cenario, a proximidade entre a diplomacia e o comércio de
ambos os paises, o que foi afirmado, inclusive, pelo préprio Itamaraty apds reunido com o
ministro dos Negdcios Estrangeiros, da Cooperagao Africana e dos Marroquinos Residentes
no Exterior do Marrocos, Nasser Bourita. Nos dizeres do chanceler brasileiro Carlos Franca,
O Marrocos tem se destacado, no plano internacional, como ator relevante para a
promocéo da paz, da seguranca e da tolerancia religiosa, cujas posi¢des equilibradas

tém contribuido para a constru¢do de consensos e a resolug¢ao pacifica de conflitos e
crises (ANBA, 2021b).

Face a este panorama, impossivel depreender-se que o conflito do Marrocos e do
Saara Ocidental consiste em uma guerra esquecida ou n&o visualizada. Ao contrario disso,
consiste em uma guerra globalmente negligenciada e encoberta pelo paradigma moderno de
relagdes econdmicas, politicas e juridicas internacionais. Ainda que o Saara Ocidental
possua os elementos que caracterizam um Estado e, de fato, tenha o reconhecimento de
varios paises, a genética deste instituto — o de Reconhecimento — persiste ancorado na
soberania em uma concepgao westfaliana. Em virtude disso, a camada moderno-colonial
deste procedimento garante a manutengcdo da logica hierarquica entre entidades
internacionais, submetendo todo o globo as balizas monoldgicas e unidirecionais sobre

exercicio de poder e organizagao politica.*’

17 Conforme argumenta Trigo (2018, 94, tradugdo livre), “a incidéncia dos fundamentos do pensamento
moderno dentro da projecao do Ocidente como fundamento do Direito dos Povos, nutre-se de conceitos como
soberania, livre determinagao e Estado-nacéo que, desde a produgdo moderna, adquirem uma matriz e uma
centralidade argumentativa determinada por um fundamento epistémico que repercute no encobrimento de
outras possibilidades de entendimento e produgao do poder”.
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3.3 Timor-Leste, Saara Ocidental e algumas questdoes nao/mal resolvidas do Direito
Internacional

Atentando-se aos “nds histéricos-estruturais” (MIGNOLO, 2017a) e as dinamicas
geopoliticas e juridicas apresentadas, possivel inferir que ser um sujeito saaraui ou leste-
timorense transcende o “mero” habitar corpos-lugares dissidentes, conformando-se, pois,
como ato de risco no cenario global. Isso porque, na medida em que vislumbram-se “as
marcas de origem inscritas no corpo do sujeito a partir de eventos ocorridos em seu espago-
tempo” (SEGATO, 2021b, p. 264), a realidade de situar-se neste espaco torna-se

[...] nada mais nada menos que [um] indicio de que se esteve em uma determinada
posicéo na histéria e de que se pertence a uma paisagem: signo corporal lido como
trago, vestigio e pegada de um papel que se tem desempenhado, de um enraizamento

territorial e de um destino particular nos eventos que se sucederam nessa paisagem
que é solo geopolitico (SEGATO, 2021b, p. 263).

Neste sentido, percebe-se que o solo geopolitico onde habita um corpo-lugar
dissidente funciona como um destino colocado pelos atores internacionais hegeménicos
como inescapavel e que, em distintos momentos histéricos, dissolvera os processos de lutas
e resisténcia com vistas a relocalizar determinados sujeitos na subalternidade. Isso faz com
que, a despeito das lutas anticoloniais e/ou dos movimentos politicos pela independéncia, o
colonialismo perpetue-se nao so6 por figurar como constituinte da prépria estrutura do direito
internacional (GALINDO, 2015, p. 344), mas, sobretudo, por sua capacidade de transfigurar-
se nas facetas da colonialidade e da imperialidade (QUIJANO, 2000; BALLESTRIN, 2017)
que incidem sobre estes corpos.

O Estado é, a vista disso, um terreno fértil para a consolidacdo destas relacbes
hierarquicas, em especial, quando seus elementos, suas caracteristicas e suas fungdes sdo
colocadas como uma nocao pacificada, esvaziando-se as disputas que atravessam a sua
propria definigdo. Enquanto ilustragcdo deste raciocinio, discorre Silva (2021, p. 39) que o
Estado-nacgao €, antes de tudo, uma ficgao juridica, constituida por individuos, e que os

[...] Estados colonizadores ndo s6 tém negado os atributos da soberania de nagbes
outrora colonizadas, silenciando-as e/ou tornando-as periféricas, como também tém
sido responsaveis por processos de opressao contra populagdes racializadas pelo
colonialismo. No campo disciplinar, ocorrem os apagamentos por meio da distor¢éo

ou omisséo de fatos e de ativismos, e/ou por negativa de autorizagao discursiva a
autores indigenas e negros, e sobretudo, as mulheres.

Ao se ter em vista o caso de reconstrugao do Estado leste-timorense, a exemplo,
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nota-se a convergéncia e a divergéncia de projetos e estratégias entre conselheiros da ONU
e retornados®® atuantes no territério, os quais partilhavam do projeto comum voltado a
domesticacao dos habitos e das condutas leste-timorenses. Nos dizeres de Silva (2012, p.
331), seus planos de agcdo e mudancga orientados ao propdsito de adestramento incluiam
(i) a “difusédo e [a] utilizagdo de uma lingua oficial” — em um entrave entre angléfonos e
lusoéfonos; (i) “a instauracdo de um modelo de justi¢a de tipo civilista; (iii) o disciplinamento
da rotina de trabalho; e, ainda, (iv) a despolitizacdo do cotidiano da administragcéo publica”.
Infere-se disso que a independéncia com relagdo a ingeréncia de outros paises nao
garantiu ao Timor-Leste a possibilidade de negociar em assuntos correlatos ao seu préprio
territério e a sua proépria cultura, pelo que os grupos hegeménicos persistiram na dianteira
do processo de afirmacao do Estado-nacgao.

Ha que se observar, ainda, que a prevaléncia da otica que eleva o Estado a
condigdo de unico — ou mais importante — sujeito de Direito Internacional contribui para este
cenario. Isso porque o legado da sociedade internacional interestatal prima pela soberania
em detrimento de outros axiomas juridicos, e o Estado, enquanto exclusivo ator que goza
de territorialidade, acaba tornando-se aquele que detém reservadamente a qualidade de
ser soberano. Tal fato intrinca-se ao debate das realidades leste-timorense e saaraui na
medida em que esta ideia de soberania estatal absoluta por um lado dissolveu — ou encobriu
— a irresponsabilidade e a pretensa onipoténcia do Estado e, por outro, ndo impediu que o
proprio Estado se tornasse um violador de direitos dos sujeitos globalmente localizados.
Esta arquitetura, no plano normativo, foi aquiescida pela filosofia hegeliana do Estado todo-
poderoso que perseverou até meados do século XX e contaminou o positivismo
jusinternacionalista que, uma vez “subserviente a ordem legal estabelecida”, acabou por
convalidar os abusos praticados em nome da soberania (CANCADO TRINDADE, 2012, p.
25).

18 Trata-se do grupo de sujeitos que passaram por processos de didsporas e encontravam-se sob exilio
(SILVA, 2012, p. 23). Mais adiante, inclui-se os retornados na identificagdo de “grupos hegemonicos” porque,
embora tenham sido exilados, existiam muitas semelhangas entre seus discursos e comportamentos e o dos
internacionais que atuavam sob a estrutura da ONU. Consoante explica Silva (2012, p. 348), “ambos os
grupos patologizavam os leste-timorenses que permaneceram no territério durante a ocupacao” e “se
autopropounham uma missao civilizadora, que tinha como meta alterar os habitos de trabalho dos funcionarios
publicos, imprimindo-lhes maior disciplina e competéncia”. Além disso, os retornados compreendiam-se mais
aptos a lidar com o processo de edificagao institucional do pais sob o argumento de que as experiéncias
acumuladas na diaspora — oriundas dos paises que os acolheram, como Australia, a exemplo — os tornavam
mais competentes para reconstruir o Estado leste-timorense. Observa-se, a vista disso, que, dentre outras
questdes, os retornados encamparam um colonialismo interno semelhante ao da elite criola na América Latina
(MIGNOLO, 2017) e, por isso, enquadravam-se — ou buscavam incessantemente fazé-lo — em grupos
hegemonicos.
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Prevalece, pois, a imposicdo de um modelo de organizag&o politica e social como
critério de admissibilidade e pertencimento a uma sociedade internacional que pouco
ocupa-se em tutelar os direitos que importam aos excluidos da modernidade ocidental,
conforme vislumbrado nitidamente no caso do Saara Ocidental. Para além do descaso para
com esses sujeitos, este cenario anula o Estado como um fruto de processos sociais e
historicos especificos e oriundos dos agentes envolvidos na formagcédo de comunidades
morais e politicas neste ambiente.

Esta retdrica da modernidade induz, portanto, ao falacioso imaginario de que a
razdo pela qual a maior parte da populacdo mundial relaciona-se, atualmente, sob o
intermédio do Estado deve-se a sua suposta inevitabilidade ante aos conflitos sociais. O
efeito deste discurso é o almejado pelos paises hegemoénicos: a ocultagdo de que a
populagao global majoritaria possui suas relagdes mediadas pelo Estado devido ao fato de
que as interagcdes e colisdes na disputa por poder entre “diferentes agentes sociais,
coletivos e individuais [...], ao longo do tempo, forjaram unidades politicas inspiradas neste
paradigma” (SILVA, 2012, p. 29) globalmente vendido como parametro civilizacional.

Ademais, conforme aponta Silva (2012, p. 30), o reconhecimento de um Estado
supde obrigatoriamente a observancia de seu processo de formagdo como um evento
particular. Consequentemente, trata-se de uma ocorréncia que possui “dindmicas de
fundacéo, desenvolvimento histéorico e funcionamento” cuja inteligibilidade apenas torna-se
possivel mediante apurada analise dos “contextos sociais, econdmicos e culturais® nos
quais constituiram-se. Neste sentido, eclode a tensdo entre a formagdo de um Estado
enquanto um advento contextual e geopoliticamente situado e a dispersao de sua moldura
pratica-conceitual como uma “forma central universal de controle da autoridade coletiva e
de dominacéo politica”, cujos signos especificos remetem tanto a “cidadania ou presungao
formal de igualdade juridico-politica dos que habitam em seu espaco de dominagao nao
obstante sua desigualdade nos demais ambitos do poder”, quanto a “representagao politica
que, sobre essa base, se atribui ao Estado com respeito ao conjunto de cidadaos e nao so,
como nas outras variantes de Estado, de algum interesse social particular ou setorial”
(QUIJANO, 2002, p. 2).

Estas questdes ndo/mal resolvidas do direito internacional demonstram, face a esta
discusséo, a necessidade de subversao de seu entendimento tradicional como “instrumento
de progresso humanitario” e/ou como um “projeto civilizatorio” (KOSKENNIEMI, 2019, p.
125). Sob o pretexto de axiomas caros ao campo, como a universalidade e a propria
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autodeterminacao, sao encobertas as violéncias cotidianamente perpetradas pelo ou em
nome do Estado moderno. Assumir uma aparente postura emancipatoria ao mesmo tempo
em que cultivam-se “técnicas e entendimentos que sdo cumplices de uma histéria de
dominagédo europeia” (KOSKENNIEMI, 2019, p. 125), ao invés de romper com a légica da
modernidade, garante a replicacdo da colonialidade.

Neste diapaséo, habitar um corpo-lugar dissidente no sistema-mundo moderno-
colonial é ato de risco porque no cenario global a colonialidade e a imperialidade encontram
um ambiente propicio para sua disseminagdo. Com isso, adquirem e reinventam a
competéncia de perpetuar consigo a impermanéncia, a instabilidade e a volatilidade de

direitos tao caros ao Direito Internacional: a liberdade e a autodeterminacéo.

4, POLITICA DA (IN)DIFERENCA E (DE)COLONIALIDADE: RUMO A UM DIREITO
INTERNACIONAL MAS ALLA DA MODERNIDADE

A dificuldade de se pensar fora das categorias da modernidade €, em uma parte, um
legado da prépria forma de estruturagdo do pensar moderno — notadamente pautado em
binarismos e na pretensa objetividade — e, em outra, um vetor de retroalimentacédo do
sistema-mundo moderno-colonial.?® Isso se deve, especialmente, ao fato de que a histéria da
modernidade se traduz em uma conflitiva e permanente tensao entre dois mosaicos ou
complexos de ideias e de interesses. De um lado, o capital, o individualismo e a racionalidade
instrumental eurocentrada e, de outro, o trabalho, a igualdade social e a racionalidade
histérica (QUIJANO, 2014, p. 615).

No horizonte do individualismo/igualdade e da racionalidade instrumental/histérica,
sobrevive o direito a autodeterminagdo como um instituto desfigurado. Isso pois, se assentir
com os fundamentos epistemoldgicos que encorpam significa despojar as caracteristicas que
sdo constitutivas ao povo que visa acessar este direito, o “autodeterminar-se” nao pode ser
visto como trajetéria de emancipagcdo sem que exista uma contradicdo fundacional neste
raciocinio. Consiste, ao contrario disso, em uma autodeterminag¢do condicionada — quando
nao, natimorta.

A transversao desta politica da indiferencga que utiliza-se da diferencga colonial?® como

19 Um dos debates que ilustra a incidéncia desta realidade no Direito Internacional consiste no nitido
desconforto existente na afirmacédo de que Direito Internacional e Direito Interno sao imisciveis — teoria
dualista ou pluralista —, ou de que ambos constituem um Unico sistema em que existe a subordinacdo de um
ordenamento juridico em detrimento de outro — teoria monista (MENEZES, 2007). Dito de outro modo, o
debate proeminente no Direito Internacional Classico sobre a relagcdo entre Direito Internacional e Direito
Interno € um exemplo de pensamento juridico que ocorre no interior da modernidade.

20 Cf. Mignolo, 2017.
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critério de hierarquizagao social, negacao de direitos e negligéncia de conflitos, encontra eco
na decolonialidade como um compromisso a ser assumido pelo Direito Internacional.
Contudo, nédo se trata de uma afirmacao retérica, uma bandeira propagandistica ou um mero
debate tedrico, tampouco pode se transformar em uma “moeda de capital académico”
manejada como ponte para alcangar-se o status quo de pensamento critico, mas descolado
da realidade (SEGATO, 2021a, p. 45-46). Em contraposi¢cdo a isso, explicam Colago e
Damazio (2018, p. 130-131) que

A decolonialidade vai além da inclusdo de pessoas e saberes nao ocidentais
em lugares tradicionalmente deslocalizados, ou melhor, com a pretensdo de
se localizar no ponto zero do conhecimento. Mesmo sendo iniciativas
interessantes, pois ‘abrem’ espacos, é necessario ir além e descolonizar o
conhecimento, questionando epistemicamente as relagbes coloniais.

A decolonialidade nao se traduz, pois, em um novo universal que postula o atributo
da veracidade absoluta. Tampouco, se reveste de abstrato ou tem por objetivo promover
melhorias no cenario de reocidentalizagdo. Caminhando em direcdo oposta, a
decolonialidade reclama a desobediéncia epistémica?® quanto a “autonarrativa da
modernidade” que inventou os binarismos de inclusao/exclusao e civilidade/incivilidade com
0 proposito de sustentar a sua propria I6gica de colonialismo e, em decorréncia, colonialidade
(MIGNOLO, 2017b).

O Direito Internacional, como um espaco de atravessamentos, encontros e constante
confrontagcao entre Estados, povos e/ou realidades, urge como um potente terreno de
subversao desta arquitetura geopolitica. Sobretudo ao se ter em vista a insergao de distintos
atores internacionais e o impacto por eles causados na estrutura institucional e normativa
deste campo juridico, ampliam-se as possibilidades de estabelecer rotas outras pelas quais
a autodeterminag&o ndo ocorra no marco da modernidade ou a ela esteja condicionada.

Por este motivo, a insercdo de categorias analiticas e pensamentos que
transcendam uma criticidade simplificada, possuindo, como elemento nuclear, a orientagao

contra-hegeménica faz-se imprescindivel para a superagéao da tradicdo moderno-colonial

21 De maneira extremamente simplificada, a desobediéncia epistémica consiste em um mosaico de agdes,
didlogos e interagbes que partem de um lugar outro para ler, compreender e narrar o mundo da vida. Esta na
dimensdo do atuar e do cambiar os referenciais tedricos e epistemoldgicos, mas também na dimensao do
pensar, do refletir e do sentir. Este lugar outro é e ndo €, ao mesmo tempo, singular. Ele o é na medida em
que guarda suas caracteristicas constituintes proprias e inerentes as dindmicas sociais que o atravessam.
Ele ndo o é na medida em que pretende sinalizar a pluralidade de lugares que sao subalternizados no sistema-
mundo moderno-colonial. A desobediéncia epistémica talvez seja uma janela para a decolonialidade, na
propor¢do em que o estranhamento, o incémodo e a inquietude com a ordem vigente configuram-se como
uma porta ndo para sair, mas para adentrar o lugar outro. Cf. Mignolo, 2008.
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que informa o Direito Internacional. Isso poderia se dar, a exemplo, com a expansao do
buen vivir como instrumento de densificagdo das criticas ao desenvolvimentismo
desenfreado e ao imaginario do progresso unidirecional que subjazem o cenario
internacional (BRITO, 2018); ou com a perspectiva da interculturalidade,?” a ser aviltada
enquanto um parametro de transposicéo das politicas da indiferenga e do integracionismo
que subsomem e aniquilam qualquer tradicdo nao euro(nor)centrada (WALSH, 2005); e,
indubitavelmente, com a consolidagcdo do pensamento negro diasporico nas agendas
internacionais, visando desmantelar a estrutura que impde a dissidéncia a certos corpos e
sujeitos e que converte esta realidade em um ato de risco no cenario global (SILVA, 2021).
Uma vez que o modelo westfaliano do Direito Internacional encontra-se em vias de
esgotamento, urge a necessidade de transcender a visao restritiva interestatal que ratificou
abusos e atrocidades em nome da soberania (CANCADO TRINDADE, 2012). Neste prisma,
um Direito Internacional mas alla da modernidade necessita revisitar as bases da
historiografia internacionalista para mapear as contribuicbes relegadas ao pacto do
apagamento/esquecimento, como apontado por Bragato, Schroeder e Silva (2017), assim
como reivindica a criagao de
canais de dialogo efetivos que guiem a uma reestruturagao institucional para que as
decisdes que afetem os participes internacionais n&o sejam mais tomadas por um

seleto grupo de Estados, mas, ao contrario, o sejam por consenso coletivo
(FRIEDRICH; TORRES, 2013, p. 110).

Isso significa que a longa tradi¢ao jusinternacionalista de produgédo do saber por
critérios unilaterais, mas com apelo universal, no intento de cumprir as promessas
modernas de apaziguamento de conflitos, lutas e perspectivas outras de mundo e da
histéria necessita ser abandonada, sob pena de que o Direito Internacional moderno
remanesga enquanto uma ordem desenhada por um numero restrito de Estados (AFONSO;
MAGALHAES, 2013). Neste sentido, para deslocalizar este campo tal como (im)posto, a
abertura de sua agenda regulatdria para que este possua diversos angulos de onde consiga
(re)conhecer a realidade sociolégica a qual destina-se.

A vista disso, para além de superar o agudo hiato entre a realidade fatica e as

22 “Ainterculturalidade busca desenvolver a interrelagdo equitativa entre povos, pessoas, conhecimentos e
praticas culturalmente diferentes; [verte-se em] uma interacdo que parte do conflito inerente as assimetrias
sociais, econdmicas, politicas e de poder. Nao se trata simplesmente de reconhecer, descobrir ou tolerar a
diferenca em si. Tampouco se trata de decretar a essencialidade das identidades ou entende-las como
descri¢des étnicas imdveis. Se trata, em contrapartida, de impulsionar ativamente processos de intercambio
que permitam construir espacos de encontro entre seres e saberes, sentidos e praticas distintas” (WALSH,
2005, p. 45, tradugao livre).
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férmulas juridicas, isto €, “a inadequagéao entre a vivéncia do direito e a sua forma, entre a
norma e sua matéria, entre a conduta e sua expressao normativa, entre os modelos juridicos
e a matéria social”, o Direito Internacional mas alla necessita reconhecer que o Estado oscila
conforme “as influéncias ecoldgicas, demograficas, econémicas e de ordem subjetiva e que
o condicionam e que condicionam a Ordem Juridica” (COELHO, 1972, p. 263). Ao fazé-lo, o
campo se oportuniza romper com o mundo imovel e petrificado da colonizagdo (FANON,
1968, p. 60) no qual esta ancorado.

Com isso, néo se pretende defender a recusa a toda a construgao tedrica e fatica
possibilitada com a emergéncia da autodeterminagdo. Contrariamente a isso, este
movimento conduz a superacdo dos maniqueismos modernos, responsaveis pela
desumanizagdo dos mesmos sujeitos ao longo da historia, bem como das dicotomias
‘principios  universais-incerteza, e totalidade-exterioridade” quando redutiva e
superficialmente articuladas. Superar, neste caso, implica distanciar-se da concepcéo de
decretar a inexisténcia ou a inutilidade epistémica do principio em analise — sob pena de
desencadear um “pensamento perigosamente utdpico ou reacionario” —, mas sim de colocar
as categorias dialéticas duais em niveis mais complexos (DUSSEL, 2008, p. 343).

Talvez, uma das alternativas cabiveis para um Direito Internacional mas alla da
modernidade seja assumir a responsabilidade por todos os tipos de alteridade, resgatando
e aprofundando sua consciéncia ética situada e, sobretudo, refinando sua sensibilidade
para indignar-se diante das injusticas impostas ao Outro (DUSSEL, 2008, p. 342). Isso
implicaria, por exemplo, no movimento de revisitagdo dos principios relativos ao Estado, ja
que as transformagdes sociais e a inser¢gdo de novos atores e sujeitos na arena
internacional modificam a dindmica normativa e enfatizam a necessidade de melhor e maior
protecao aos direitos fundamentais da coletividade (FRIEDRICH; TORRES, 2013, p. 105).

Além disso, uma vez reconhecido a importancia e o impacto alcangados pela ONU,
faz-se imprescindivel reformar o Conselho de Seguranga que, conforme argumentam
Friedrich e Torres (2013, p. 107-109), “se mantém politizado, anacrdnico e oligarquico” e,
recorrentemente, sofre a interferéncia dos interesses domésticos encobertos pelas relacoes
diplomaticas — como visto no (ndo) posicionamento do Brasil com relagdo ao
reconhecimento do Saara Ocidental como um Estado. Neste tocante, a relevancia da
reforma dirige-se, dentre outras questdes, a necessidade de um regime que controle a
‘legalidade dos atos dos 6rg&os publicos internacionais” e de uma atuagédo dos atores
internacionais alinhada aos instrumentos normativos existentes (FRIEDRICH; TORRES,
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2013, p. 107-109).

A experiéncia leste-timorense evidenciou também que, mesmo diante de uma
missdo de paz apta a promover a estabilizagdo da seguranga, diminuir a violéncia
sistematizada e constituir institucionalmente um Estado — auxiliando no “funcionamento do
aparelho administrativo nas suas trés competéncias fundamentais” —, subsiste uma
insuficiéncia no alcance desta atuagdo, dado que deixa de englobar a
“‘multidimensionalidade dos desafios a nivel local” (FREIRE; LOPES, 2014, p. 14). Isso
permite deduzir que um Direito Internacional mas alla reclama processos inclusivos que
atenuem a alienagdo e a imposigdo externa nas modalidades de organizagéo politica e
afirmacgao de identidade locais, reforgando, por conseguinte, as “légicas de legitimidade e
reconhecimento” constituintes do processo e da substancia da autodeterminacao.

Semelhantemente, um Direito Internacional que ultrapasse a modernidade roga
pelo desprendimento das condutas de homogeneizagao dos sujeitos, Estados e povos, bem
como pela abertura a articulagdo entre modelos de paz institucionais e modelos de paz que
admitam a centralidade dos sujeitos enquanto agentes, visando, com isso, o
“desenvolvimento de uma paz inclusiva e estruturalmente enraizada” (FREIRE; LOPES,
2014, p. 15). Isso pode ser feito, exemplificativamente, por meio de um engajamento
transdisciplinar que garanta a conexdo e a reciprocidade de relagdes continentes de
aspectos morais, éticos e de justica desde a perspectiva dos situados nas margens do
sistema-mundo e dos processos historicos apagados da narrativa oficial (MICKELSON,
1998, p. 387-400). Dito de outro modo, um Direito Internacional mas alla requer situar-se,
enunciar-se e manifestar sua demarcagao hermenéutica para que consiga ampliar

[...] o debate internacional e a pesquisa a respeito do aprimoramento dos
mecanismos de auxilio ‘aos processos de democratizagao’, aqueles promovidos por
instituicdes internacionais, a fim de que estes atores possam aprimorar os canais
de captacgdo da realidade enddgena das zonas de conflito, o poder de identificagédo

dos grupos representativos e legitimados, a fim de que haja uma interferéncia
benigna e que nao afete o principio da autodeterminagdo (ROLAND, 2011, p. 170).

Neste processo de transpassar o marco hegemonico, assim como colocado como um
desafio as Relagdes Internacionais, o Direito Internacional também necessita “resgatar a
tradicdo ‘terceiro-mundista’ de combate e de incluséo”, revigorando o “catalogo farto e
inspirador de resisténcias que precisa ser introduzido no estudo” deste campo, como,
exemplificativamente, a Revolugdo Haitiana, “os movimentos de libertacdo nacional, as
agéncias negras e indigenas nas organizagao multilaterais que tém produzido um regime
contracolonial de direitos humanos”, dentre outros (SILVA, 2021, p. 49). “Romper e tensionar
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as estruturas hegemonicas desde a base educacional” €, portanto, uma trajetoria inadiavel
para seja possivel atingir um “nivel de justica que assegure as singularidades e situe as lutas
sociais” (MANTELLI et. al., 2021, p. 407).

Assim, os exemplos e os parametros normativos componentes da grade curricular da
disciplina ndo podem se restringir somente a eventos e atores localizados no Norte Global.
Tao significativa quanto a canénica Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, é a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, sua antecessora no processo de
positivacao destes direitos que, por vezes, € reivindicada como uma experiéncia de
pioneirismo latino-americano no Direito Internacional dos Direitos Humanos (BRAGATO,
2011, p. 14). Do mesmo modo, muito se aborda a importéncia das Revolugdes Francesa e
Americana, enquanto marginaliza-se e silencia-se o fato de que fora a Revolugéo Haitiana o
movimento que deu conta e enfrentou diretamente os “dilemas e [as] tensbes colocados no
nascedouro da modernidade”, vez que estava no epicentro das contradi¢coes entre a

[...] afirmacgdo universal da humanidade e a pratica da discriminagao racial; entre a
positivagdo da liberdade e da igualdade e a exploragdo econdmica por meio da
escraviddo; entre o nascimento dos direitos humanos e da cidadania e a exclusao das

garantias juridicas impostas aos “estrangeiros” e “ndo-cidaddos” pelo modelo do
estado-nagéo (QUEIROZ, 2021, p. 88).

Além disso, sao sempre celebradas as vitérias alcancadas pela Constituicdo da
Republica Alema de 1919 — Constituicdo de Weimar — no pertinente aos direitos econédmicos
e sociais, enquanto subalterniza-se a atuacdo da Constituicdo Mexicana de 1917 para a
construgédo destes mesmos direitos,? invisibilizando que esta decorreu de uma guerra civil
com amplo engajamento popular e logrou éxito em contemplar de uma variedade gama de

direitos trabalhistas (BENTES, 2007). Outro exemplo de reduzido espacgo e exiguos esforcos

23 Um exemplo disso pode ser ilustrado pelo seguinte excerto, retirado de Pinheiro (2006, p. 122, grifo nosso):
“Essa preponderéncia de Weimar sobre a Constituicdo Mexicana, cronologicamente anterior, deve-se ndo
apenas a circunstancia de se tratar de uma constituicdo promulgada em solo europeu (e nao em longinquas
terras americanas), mas, também, a natureza mais abstrata e menos “local” de suas prescrigdes e a forga,
autoridade e vivacidade da doutrina constitucional alema da época, que fez correr pelo mundo as vitérias e
as vicissitudes do novo texto republicano de 1919.” Importa esclarecer que esta conclusao responde ao
objetivo de pesquisa da autora ventilada no inicio do seu trabalho, qual seja “responder a indagac¢éo sobre se
a Constituicdo de Weimar de 1919, apesar de cronologicamente posterior & Carta Constitucional Mexicana
de 1917, poderia, ou nao, ser considerada como decisivamente precursora do constitucionalismo social’
(PINHEIRO, 2006, p. 103, grifo nosso). Neste ponto, observa-se que, embora a autora ndo tenha elaborado
uma conclusao que, categoricamente, afirme a Constituicdo de Weimer como “decisivamente precursora do
constitucionalismo social”, existe o apontamento de que esta prepondera sobre a Constituigdo Mexicana,
dentre outros motivos, porque fora “promulgada em solo europeu” e possui uma “natureza mais abstrata”.
Assim, vé-se nao s6 a forga do critério da espacialidade eurocentrada na conclusdo, como também a
influéncia de uma premissa basilar da modernidade: a do sujeito abstrato, universal e neutro que é objeto de
um Direito abstrato, descolado da realidade social e objetivo — e que com ele nao interage.
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para se analisar a interagdo do Sul Global com o Direito Internacional, € a auséncia de
estudos aprofundados sobre a Conferéncia Asio-Africana de Bandung (1955) que, muitas
vezes, sequer aparecem em grandes referenciais tedricos do campo (VECOSO, 2015)
embora tenham sido basilares para a introducdo da decolonialidade como uma opcéao que
visa desprender-se do simples rearranjo das estruturas existentes (MIGNOLO, 2017b, p. 19).

A vista deste debate, possivel perceber que muitos sdo os desafios e os caminhos
que podem auxiliar no desprendimento do Direito Internacional com relagdo a sua matriz
moderno-colonial. Conforme ressaltado, trata-se de um processo que pode assumir a
decolonialidade como um compromisso para a superagao das politicas da indiferenga que
atravessam e informam o campo. Além disso, ao se vislumbrar a concretude das fraturas
expostas pela aparente conducgao e aplicagdo de um direito pretensamente emancipatério —
como a autodeterminagao — resta incontestavel que estar mas allda da modernidade deve
situar-se como um objetivo prioritario nas agendas internacionais e nelas irradiar de forma
multidirecional, sob pena de que haja a perpetuagao do risco que € o habitar corpos-lugares

dissidentes.
5. CONSIDERAC}()ES FINAIS

Embora polissémico e permeavel a divagagcbes semanticas abstratas e sem
resolutividade juridica, politica ou social, o principio da autodeterminacdo dos povos
persiste assumido como um produto de um processo intelectivo margeado por um Direito
hegeménico, cujo lastro sdo premissas moderno-coloniais de ordenagédo da sociedade e
concentracao do poder. Trata-se, pois, de um principio que enuncia a possibilidade — e o
direito — de habitar corpos dissidentes na aldeia global, mas ndo se ocupa de enxergar e
mitigar os riscos deste ato politico-juridico que é o “autodeterminar-se”, isto €, mesmo que
afirme garantir a livre expressao e manifestagdo de um povo tal como é, como constitui-se
e como se reconhece, persiste tutelando-o como um subalterno que existe como
engrenagem nos jogos de poderes cujas regras sao ditadas por quem esta situado em
posi¢cdes hegemonicas.

O profundo teor emancipatorio atribuido ao principio em analise, de um ou de outro
modo, possui um pano de fundo salvacionista que resgata a mistica ocidental do pretenso
heroismo dos Estados hegemoénicos — ou, na gramatica colonial, das civilizagbes mais
evoluidas que, por ja possuirem a capacidade de autogoverno e as condi¢gées necessarias
a manutencgao da estabilidade politica e econémica, necessitam chancelar a capacidade de
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outro povo em igualar-se, ao menos do ponto de vista juridico formal, a elas. Neste sentido
€ que se torna ainda mais nitida a imperialidade da corrente de pensamento que defende
a constituicdo de um Estado pelo ato de reconhecimento internacional.

Percebe-se, nesta tdnica, que na medida em que o conteudo axiolégico da
autodeterminacao € construido e instrumentalizado a servico do sentido em que opera e
onde concentra o poder, as normas internacionais assumem um carater eletivo que frustra
os fundamentos de existéncia de um Direito Internacional. Consequentemente, este mesmo
direito que é autorizado a um povo, a outro € negado, fazendo com que diante de
circunstancias em que ndo é mais interessante colonizar, mas € relevante manter a
colonialidade, a autodeterminacéo seja concedida pelo Norte Global como se uma benesse
fosse. O perene projeto civilizatério e colonizador assume, entdo, uma roupagem falaciosa
de projeto emancipatorio.

Neste ponto, reverbera a questdo do Timor-Leste, visto que, embora tenha passado
pelo processo de descolonizagdo, remanesce o uso parasitario e estratégico das autoridades
locais como tecnologia de governanga pela autoridade central. Isso faz com que o Timor-
Leste simbolize um processo exitoso de formacao de um Estado-nagao moderno, haja vista
que, mesmo independente do ponto de vista juridico formal, faz jus a uma autodeterminagao
condicionada, isto é, balizada pelos interesses e pelo modo de viver a vida da sociedade
internacional.

A inabilidade — ou auséncia de vontade politica — das normas e autoridades
internacionais para resolver a questdo do Saara Ocidental &€, também, um exemplo desta
problematica. Isso, néo porque faltem instituicdes ou 6rgados aparelhados para atuar nestes
conflitos, mas sim porque nao € interessante ao poder imperial que a autodeterminagao dos
saarauis seja reconhecida e, nesta esteira, tampouco a soberania e inviolabilidade de seu
territério. O caso saaraui desponta, neste sentido, como um conflito negligenciado onde
projeta-se a politica da indiferenga sob uma vestimenta de politica da neutralidade. Isso
visibiliza a camada politica que n&do s6 atravessa o direito internacional, mas que pode,
sobretudo, conduzi-lo, a depender dos interesses firmados pela sociedade internacional.
Assim, onde a situagao permanente de risco sobressai a suposta capacidade pacificadora do
Direito, 0 medo e o conflito tornam-se ndo s6 a dindmica das relagdes interpessoais e
institucionais neste espago estabelecidas, mas, sobretudo, o agente regulador destas
relagbes. Consequentemente, aqueles que ja possuem um maior poderio bélico, politico e/ou

econdmico estardo ainda mais munidos de poder.
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Ressalte-se, ainda, que os apagamentos promovidos nos casos do Saara Ocidental
e do Timor-Leste evidenciam que, ao contrario do que tenta defender a literatura
internacionalista e historiografica oficial(izada), o processo de conquista ainda esta em curso.
A despeito das contribui¢gdes do principio da autodeterminagao dos povos, questiona-se se
este ndo seria, novamente, uma reinveng¢ao da prerrogativa do Norte Global de conceder um
direito que, na realidade, deveria ser inerente a todos os povos. Importa observar, também,
se a aplicagao do suscitado principio atende, reconhece, legitima e valoriza os saberes, as
culturas e as organizagdes sociais locais ou tdo somente utiliza-se dele como terreno para
reificacao de ditames coloniais, perquirindo-se as consequéncias sociais, culturais, politicas
e econdmicas para os povos em decorréncia de intervencdes realizadas sob a bandeira da
autodeterminacao.

As matrizes que se propdem criticas no ambito do Direito Internacional resta,
portanto, a ardua tarefa de debrucar-se sobre o principio/direito da autodeterminacao,
tencionando a existéncia de uma roupagem supostamente emancipatéria em categorias e
institutos que, reiteradamente, sao utilizados a servigo do proprio poder colonial. Para tanto,
urge o desenraizamento do campo, de modo a transbordar as fronteiras do reconhecimento
juridico-formal, redefinir sua agenda de prioridades e assumir que pelo juridico também

passam processos (de)formadores, contestatérios, contra-hegemdnicos e decoloniais.
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