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Resumo

A pobreza representa um problema multidimensional de cunho mundial, de
modo que ja ndo sdo de hoje as discussbes e 0 estabelecimento de metas,
objetivos e indices para a sua erradicagao. Nesse contexto, ja desde o ano 2000
fala-se a nivel ONU em erradicacdo da pobreza mundial, destacando-se a
elaboracéo dos 8 objetivos do milénio, que foram aprimorados no ano de 2015
com a elaboracéo dos 17 ODS, destacando-se especialmente o primeiro destes.
Contudo, 5 anos apés a publicacdo o mundo passa a vivenciar um problema
geral ndo previsto: a pandemia do COVID-19, que além de todos os problemas
sanitarios naturais, desencadeia tantos outros sociais, econémicos e politicos,
agravando situactes de desigualdade social e pobreza em todo mundo. Nesse
contexto, este artigo tem como objetivo geral de pesquisa verificar o papel das
politicas econbmicas estatais no alcance do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 1, em especial apds as realidades sociais desencadeadas pela
pandemia da COVID-19. Sendo dividido em 3 partes, seu produto utilizou do
método indutivo de pesquisa, no qual partiu-se de ideias particulares:
erradicacdo da pobreza mundial e ODS1, realidade pdés pandemia da COVID-
19, economia mista, papel do Estado e das politicas econémicas estatais para a
erradicacéo da pobreza; para se chegar a ideia geral da pesquisa sobre o papel
das politicas econ6micas estatais para erradicacdo da pobreza em especial
neste contexto pos pandemia da COVID-19. A pesquisa foi operacionalizada
pelas técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da
pesquisa bibliogréafica e do fichamento. Este estudo foi financiado em parte pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) — Cddigo de financiamento 001, com apoio do PROGRAMA DE
EXCELENCIA ACADEMICA — PROEX, bem como em pela bolsa de Pos-
Doutorado CAPES da primeira autora.

Palavras-Chave: Pobreza; Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;
Economia mista; Politicas Econémicas Estatais.

Abstract

Poverty represents a multidimensional problem of a global nature, so that
discussions and the establishment of goals, objectives and indexes for its
eradication are no longer of today. In this context, since the year 2000, there has
been talk at the UN level about the eradication of world poverty, highlighting the
elaboration of the 8 millennium goals, which were improved in 2015 with the
elaboration of the 17 SDGs, especially the first of these. However, 5 years after
publication, the world is experiencing an unforeseen general problem: the
COVID-19 pandemic, which in addition to all natural health problems, triggers so
many other social, economic and political ones, aggravating situations of social
inequality and poverty all around the world. In this context, this article has the
general objective of research to verify the role of state economic policies in
achieving Sustainable Development Goal 1, especially after the social realities
triggered by the COVID-19 pandemic. Divided into 3 parts, its product used the
inductive method of research, in which it started with particular ideas: eradication
of world poverty and SDG1, post-COVID-19 pandemic reality, mixed economy,
role of the State and state economic policies for the eradication of poverty; to
arrive at the general idea of the research on the role of state economic policies
to eradicate poverty, especially in this post-COVID-19 pandemic context. The
research was operationalized by the techniques of referent, category, operational
concepts, bibliographic research and filing. This study was financed in part by
the Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) — Finance Code 001, with support from PROGRAMA DE EXCELENCIA
ACADEMICA- PROEX, as well as for the CAPES Post-Doctoral fellowship of the
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first author.
Keywords: Poverty; Sustainable Development Goals; Mixed economy; State
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A pobreza representa um problema multidimensional de cunho mundial, com
repercussdes além das fronteiras ficticias criadas para os Estados, de modo que ja néo
sdo de hoje as discussdes e o estabelecimento de metas, objetivos e indices para a sua
erradicacdo. Nesse contexto, ja desde o ano 2000 fala-se a nivel ONU em erradicagao
da pobreza mundial, destacando-se a elaboragao dos 8 objetivos do milénio, que foram
aprimorados conforme a realidade e as metas alcangadas no ano de 2015 com a
elaboracdo dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030.

Com foco nos ODS temos o primeiro, que prescreve: “Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares” 2. Tal objetivo contém 7 metas e 14
indicadores® para medir seu progresso que consideram a multidimensionalidade da
pobreza e visam a erradicacao da pobreza extrema no mundo.

Todos os objetivos e suas metas foram langados no ano de 2015 e previam o
seu alcance nos 15 anos seguintes, contudo, 5 anos apos a publicagdo o0 mundo passa
a vivenciar um problema geral nao previsto: a pandemia do COVID-19, que além de
todos os problemas sanitarios naturais, desencadeia tantos outros sociais, econdmicos
e politicos, agravando situagdes de desigualdade social e pobreza em todo mundo.

Nesse contexto se pensa no presente artigo tem como tema de pesquisa a
pobreza multidimensional e sua erradicacdo mundial a partir do reconhecimento do
ODS1 e o papel do Estado e das politicas econémicas tendo em vista os contratempos
e retrocessos decorrentes da pandemia da COVID-19.

A escolha do tema deu-se em parte em razdo das pesquisas realizadas no
ambito do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade
e do Programa de Titulagdo e do Acordo especifico de intercambio de professores e
pesquisadores no contexto do Programa Interuniversidades de Cooperagao
Internacional para mobilidade de professores e Cooperagao cientifica com a

Universidade Caldas — Coldmbia.

2 ONU. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova
lorque, setembro de 2015. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 15 de margo de 2022.
8 Para verificagdo objetiva de cada umas das metas e indicadores sugere-se a leitura da pagina:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.html
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A problematica que suscitou a pesquisa foi: Qual o papel das politicas publicas
econdmicas para erradicacdo da pobreza no contexto pés pandemia? E a partir de tal
problematica, o objetivo geral de pesquisa foi verificar o papel das politicas econdmicas
estatais no alcance do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 1, em especial apds as
realidades sociais desencadeadas pela pandemia da COVID-19.

A relevancia da pesquisa se demonstra pelo tema em si, tanto pela sua
atualidade, considerando que considera o momento atual vivenciado de pandemia que
ja se arrasta ha mais de 2 anos, quanto pela importancia social, de modo que a
erradicagcdo da pobreza deve ser objetivo ndo s6 da ONU, mas dos Estados e seus
pertencentes, ainda mais considerando que a pandemia da COVID-19 acabou por
agravar situagdes de desigualdade social e pobreza extrema.

Para tanto o artigo sera dividido em trés partes: a primeira tratando do ODS1 e
o contexto de busca pela erradicacdo da pobreza desde o ano 2000 até os dias atuais;
a segunda do papel das politicas econémicas estatais na erradicagdo da pobreza e
reducao das desigualdades sociais; e a terceira refletiva e propositiva sobre as politicas
publicas econdmicas para erradicagcao da pobreza num contexto pos pandemia.

O produto do artigo utilizou do método indutivo de pesquisa, no qual partiu-se de
ideias particulares: erradicacdo da pobreza mundial e ODS1, realidade pds pandemia
da COVID-19, economia mista, papel do Estado e das politicas econémicas estatais para
a erradicagao da pobreza; para se chegar a ideia geral da pesquisa sobre o papel das
politicas econdmicas estatais para erradicacdo da pobreza em especial neste contexto
pos pandemia da COVID-19. A pesquisa foi operacionalizada pelas técnicas do
referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do
fichamento conforme apresentado por Pasold®.

Este estudo foi financiado em parte pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de financiamento 001, com apoio
do PROGRAMA DE EXCELENCIA ACADEMICA — PROEX, bem como em pela bolsa de

Pd6s-Doutorado CAPES da primeira autora.

2.0DS 1 E O ANO DE 2020. COMO ANDA A POBREZA NO MUNDO POS-
PANDEMICO?

O ano 2000, com a entrada do novo milénio, foi o ponto crucial nas discussdes

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e préatica. 13. ed. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 58.
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sobre a pobreza e a luta pela sua erradicacao, pois € neste momento que se comeca a
falar sobre as origens e consequéncias da pobreza. Neste ano, dando continuidade a
Conferéncia de Copenhague, foi definida uma Sesséao Especial da Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas, que se realizou em Genebra em junho de 2000 sob o titulo de “A Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social e o Futuro: Assegurando o Desenvolvimento
Social para Todos em um Mundo Globalizado”. Também o Banco Mundial, em
continuidade ao Relatério anual® de 1990 que teve seu foco na Pobreza, langa em 2001
o World Development Report com o titulo de A luta contra a Pobreza® em que amplia a
sua visao, entendendo a pobreza como de carater multidimensional, baseando-se em
trés eixos centrais: a falta de renda e de recursos para atender as necessidades basicas,
incluindo niveis aceitaveis de educacédo e a saude; a falta de voz e de poder nas
instituicdes estatais e na sociedade; e a vulnerabilidade a choques adversos e exposi¢cao
a riscos combinados com uma incapacidade de enfrenta-los.

Mas o acontecimento mais importante na luta contra a pobreza em escala global,
ocorrido no mesmo ano, foi sem duvida a Cupula do Milénio, ocorrida em Nova lorque
em setembro. Dela resultou a Declaragdo do Milénio, “...] fruto da preocupacao da
ordem internacional com o futuro da humanidade em relacdo ao desenvolvimento e a
erradicacao da Pobreza, estabelecendo dez compromissos que se consubstanciaram
nos oito ODM.””

Também conhecidos como "8 Jeitos de Mudar o Mundo", os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo um conjunto de metas pactuadas pelos
governos dos 191 paises-membros da ONU com a finalidade de tornar o mundo um
lugar mais justo, solidario e melhor para se viver.

Os paises envolvidos acordaram em alcangar os oito objetivos do Milénio até
2015, visando solucionar alguns dos grandes problemas da humanidade. Tais objetivos

foram fomentados por perspectivas de valores fundamentais, como os da liberdade,

5 “Com publicagédo anual, esses relatérios se apresentam como um guia para o mundo no que diz respeito
as questdes econdmicas, sociais, politicas e ambientais atuais. [...] Embora cada relatério se dedique a
um tema especifico, os World Development Reports ndo sdo estudos isolados ou independentes; eles
dialogam entre si. Cada relatério novo faz referéncias as questdes discutidas no anteriores que discutiram
0 mesmo tema, ressaltando os avancgos, as limitacdes anteriores, etc.” in: UGA, Vivian Dominguez. A
questao social como “Pobreza”: critica a conceituagéo neoliberal. Curitiba: Appris, 2011, p. 185-186.

6 WB. World Development Report 2000/2001: attacking poverty. New York: Oxford University Press,
2001. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/230351468332946759/pdf/226840WDRO0OPUBONng0poverty02
00002001.pdf. Acesso em: 15 de margo de 2022.

7 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violagdo dos direitos humanos? Belo
Horizonte, Arraes, 2016, p. 24-25.
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igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade comum,
assim como principios a serem alcangados a niveis mundiais, como o da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e da equidade.® Sachs® destaca que esse foi o reflexo
geopolitico mais vivido da esperanga da erradicagao da pobreza. Foi a maior reunido de
lideres mundiais da historia, com a participacao de 147 chefes de Estado e de governo.

Assim, todas essas discussdes, ponderagdes e premissas acabaram por resultar
os oito Objetivos do Milénio: 1. Erradicar a Pobreza extrema e a fome; 2. Atingir o ensino
basico fundamental; 3. Promover a igualdade de género e autonomia das mulheres; 4.
Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saude materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a
malaria e outras doencas; 7. Garantir a Sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento.

Muitas das metas foram alcancadas, seja parcial ou totalmente, porém algumas
ndo. Do mesmo modo que alguns paises avangaram mais em alguns aspectos
especificos dos objetivos, outros avangaram mais em um contexto geral. Os ODM se
apresentaram como uma verdadeira quebra de paradigma da preocupac¢ao mundial com
a pobreza, sendo que as experiéncias vividas nos seus 15 anos de implementacao
ofereceram numerosas ligées, as quais serviram como um trampolim para os préximos
passos na busca do futuro que queremos.°

No ano de 2015, prazo para a implementacao dos objetivos, a ONU elaborou
um relatério geral'! onde foram demonstrados todos os avangos e as lacunas no alcance
de cada dos objetivos. Tendo por findo tal prazo, os paises integrantes da ONU
novamente se reuniram para tragar novas metas a serem cumpridas nos proximos 15

anos, trata-se dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

8 ONU. Declaragcao do Milénio. Nova lorque, 6 a 8 de setembro de 2000. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf. Acesso em: 15 de margo de 2022, p. 1-4.

9 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos.
Tradugao de Pedro de Maia Soares. Sao Paulo: Companhia das letras, 2005, p. 248-249.

10 Para saber mais sobre as metas alcancadas e as nao, ver: GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira. Dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel: de onde viemos e onde pretendemos chegar. /In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DANTAS,
Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REAL FERRER, Gabriel (Orgs.).
Governanga Transnacional e Sustentabilidade - Vol 2: Estudos aplicados aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. 1ed. Umuarama: UNIPAR, 2016, v. 2, p. 9-24; GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e as novas perspectivas
do desenvolvimento sustentavel pela Organizagdo das Nag¢des Unidas. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, v. especial, p. 192-206, 2016.

11 ONU. The Millennium Development Goals Report 2015. New York, 2015. Disponivel em:
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf.
Acesso em: 15 de margo de 2022.
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Os ODM demonstraram que metas funcionam, sendo nesse sentido que a ONU
procurou estabelecer novos objetivos a fazerem parte de uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel para complementar e avangar o trabalho dos ODM, nao
deixando ninguém para tras.

Nesse desenrolar, em setembro de 2015, durante a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel em Nova lorque, foi langada a Agenda de 2030, tendo sido ja discutida na
Assembleia Geral da ONU, onde os Estados-membros e a sociedade civil negociaram
suas contribuicdes.

Areferida agenda, intitulada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel”'?, foi assinada pelos 193 Estados-membros da ONU e
consiste numa Declaragao com o estabelecimento de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os quais englobam mais 169 metas especificas, uma se¢ao sobre meios
de implementacdo e uma renovada parceria mundial, além de um mecanismo para
avaliagdo e acompanhamento.!3

Ela estabelece a¢des para todos os paises, sejam eles pobres, ricos ou com
renda média, reconhecendo que para se acabar com a pobreza deve-se caminhar lado
a lado com um plano que promova o crescimento econdmico e responda a uma gama
de necessidades sociais, incluindo educacgao, saude, protecao social e oportunidades
de trabalho, ao mesmo tempo em que aborda as mudangas climaticas e protecao
ambiental, além de questdes como desigualdade, infraestrutura, energia, consumo,
biodiversidade, oceanos e industrializagdo.*

Todos os 17 objetivos se apoiam em trés pilares basicos: acabar com a pobreza,
proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos como parte de um novo
desenvolvimento sustentavel.

Nos idos do ano de 2015, quando os objetivos foram langados, o ideal da
erradicagao da pobreza na sua forma multidimensional, como propée o ODS1 (“Acabar
com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”), parecia bastante
ambicioso, mas possivel, de modo que a comunidade mundial em sua grande maioria

pareceu verdadeiramente engajada do alcance do objetivo e suas metas, sem imaginar

12 ONU. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
13 ONUBR. Cupula das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Nova agenda de
desenvolvimento  sustentavel: ndo deixando  ninguém para  ftras. Disponivel  em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/cupula/. Acesso em: 15 de margo de 2022.
14 ONUBR. Cupula das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Nova agenda de
desenvolvimento sustentavel: ndo deixando ninguém para tras.
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0 que assolaria 0 mundo ja no inicio do ano de 2020.

Em menos de 5 anos apds o langamento dos ODS o mundo inteiro se viu diante
de uma das maiores crises de saude publica que acabou por expor ainda mais déficits
de relacdo mais complexa, como saude, educagédo, trabalho, seguridade social e
desigualdades sociais, essas que foram essencialmente agravadas pela pandemia®®.

O ano de 2020 foi marcado pelo ano da Pandemia decorrente da doenca
chamada de COVID-19, que vem se arrastando ainda até 2022 (ano de elaboragao deste
trabalho). A doenca é causada pelo coronavirus, uma familia de virus que causam
infeccbes respiratérias. Desde a verificagdo inicial da doenga COVID-19 houve a sua
rapida disseminagao em todo territorio mundial sendo que alguns paises passaram por
crises mais graves, com ondas de grande nivel de infecgbes, como por exemplo, a ltalia,
a Espanha, os Estados Unidos e o Brasil.

A globalizagdo, as viagens de avido, trem e automével permitem que um virus
atravesse o mundo rapidamente, tanto que poucas semanas apos o inicio do surto do
coronavirus havia suspeitas em mais de 16 paises.1®

Varios paises, para evitar a contaminag¢ao de seus cidadaos, resolveu adotar o
isolamento social. Dentre as medidas que foram tomadas para contencao do virus estao:
0 uso de mascaras, o fechamento de escolas, reducao ou total cancelamento dos
transportes de pessoas, fechamento de comércio, proibi¢gao de realizagao de eventos de
qualquer natureza, fechamento de templos e igrejas, proibicao de frequentar a praia,
pracas e outros locais publicos, enfim, paralizacdo bem ampla das atividades
econbmicas e sociais. Tudo isso com um pedido incessante para que as pessoas
permanegcam em casa isoladas.

Nao restam duvidas que em razéo desse isolamento tivemos e ainda teremos
outros varios impactos sociais e econdmicos que vao perdurar por algum tempo, porém
o argumento mais importante € que esses impactos precisam ser ajustados
posteriormente, pois 0 que se pretende é a preservacao do bem da vida. Essa realidade
nao € de um ou de outro pais, 0 que se observa é que essa pandemia e suas

consequéncias abalaram o mundo ultrapassando as fronteiras dos paises e em algumas

15 Sobre o assunto ver: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo
Méarcio. Dimenséao social da sustentabilidade e a pandemia da Covid-19: uma analise das desigualdades
sociais. Revista de Direito Administrativo, v. 280, p. 207-231, 2021.
16 Dados extraidos do site da Organizagdo panamericana da Saude - OPAS.
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&ltemid=875.
Consultado em 13/04/2020
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situacdes relativizando a propria soberania estatal.
Segundo o ultimo Relatério do indice de pobreza multidimensional global do
PNUD (2021)Y, entre os 109 paises objeto das pesquisas da ONU para o
desenvolvimento do indice de pobreza multidimensional (Multidimensional Poverty Index
— MPI) que abrigam 5,9 bilhdes de pessoas, 1,3 bilhdes sdo pobres multidimensionais,
sendo que cerca de 85% destes vivem na Africa Subsaariana e no sul da Asia.
Na América Latina, segundo a CEPAL'®
En términos de cobertura de agua y saneamiento, dos actividades centrales para
enfrentar la crisis, junto con la vivienda, la salud y el transporte publico, en la

regién no se cumplirian las metas de universalidad de la Agenda 2030. Su nivel
esta estancado en un porcentaje menor al alcanzado en afos anteriores.

Quando analisada a questdo da desigualdade social no periodo pandémico a
pesquisa recente publicada pela OXFAM® demonstrou que a riqgueza dos 10 homens
mais ricos dobrou enquanto a renda de 99% da humanidade esta pior, estima-se que
160 milhdes de pessoas foram “empurradas” para a pobreza.

Nenhum problema social foi diretamente causado pela pandemia, mas foram
substancialmente agravados ou escancarados as vistas da midia e da populagdo em
geral, como também apontou Morin?%: “O isolamento serviu de lente de aumento para as
desigualdades sociais: a pandemia acentuou dramaticamente as desigualdades
socioespaciais”.

A crise decorrente da pandemia aumentou os problemas sociais, mas
principalmente evidenciou a desigualdade social vivida no Brasil e no mundo,
escancarando aos quatro cantos os descasos com a populagcdo marginalizada e
vulnerabilizada e com as minorias.

Morin?! destaca que:

17 UNDP. Global Multidimensional Poverty Index 2021. Unmasking disparities by ethnicity, caste and
gender. Nova lorque, 2021. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2021_mpi_report_en.pdf.pdf Acesso em: 28 de jan. de 2022, p. 4.
18 CEPAL. Coémo financiar el desarrollo sostenible Recuperacién de los efectos del COVID-19 en América
Latina y el Caribe. 2022. P. 7.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47720/1/S2100878_es.pdf
19 OXFAM. A desigualdade mata. A incomparavel acdo necessaria para combater a desigualdade sem
precedentes decorrente da Covid — 19. 2022. Disponivel para download em:
https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-economica/forum-economico-de-davos/o-virus-da-
desigualdade/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=search_davos2021_grants&utm
_content=ads3&gclid=Cj0KCQiAxc6PBhCEARIsAH8HffObIHY3PakZB5UEcCTfrBEpwK2-
RT4hMYMoh_sYwTSVM3tXH1j27ZYaArRaEALw_wcB Acesso em: 28 de jan. de 2022
20 MORIN, Edgar. E hora de mudarmos de via: As ligdes do coronavirus. Rio de Janeiro: Bertrand, 2020.
Edic&o do Kindle, p. 27.
21 MORIN, Edgar. E hora de mudarmos de via: As ligdes do coronavirus, p. 28.
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A epidemia atingiu o mundo de modo desigual. Embora tudo ainda esteja
evoluindo enquanto escrevemos, algumas regides nos paises afetados e alguns
paises do mundo parecem estar sendo relativamente poupados, como a Islandia
ou alguns paises africanos — talvez a pequena densidade demografica
constitua uma prote¢do. Outros, ao contrario, passam por terriveis ondas de
contaminagao e 6bitos, como, em primeiro lugar, o Brasil, que vive uma tragédia
por ter no comando um presidente irresponsavel, bem como o Peru, os Estados
Unidos e o México.

Nesse sentido, Martins?2 aponta que as maiores vitimas da pandemia acabaram
sendo os trabalhadores temporarios e sub-remunerados, que vivem de atividades
informais, além dos desempregados e das pessoas que vivem em condi¢ao de rua, ou
seja, grupos vulnerabilizados.

Na América Latina o impacto da pandemia se sente com muita forca, como se

afirma no informe da CEPALZ3

La pérdida del empleo y la reduccion de los ingresos laborales ocurridas durante
la pandemia han afectado especialmente a los estratos de menores ingresos.
En 2021, la tasa de pobreza extrema habria alcanzado el 13,8% y la de pobreza
llegaria al 32,1%. Por tanto, en comparacion con las cifras de 2020, el nimero
de personas en situacion de pobreza extrema pasaria de 81 a 86 millones,
mientras que el nimero total de personas en situacién de pobreza disminuiria
ligeramente de 204 a 201 millones.

Ha que se refletir que, considerando que a desigualdade social é inaceitavel
desde o ponto de vista politico e ético, o Estado ndo deve consentir os resultados dos
mercados competitivos como algo predeterminado e imutavel, bem como deve reagir de
forma ativa as adversidades decorrente de momentos de crise, como é o caso da
pandemia da COVID-19, adotando as medidas necessarias para modificar a distribuicao
da renda, o que se propora no item a seguir, demonstrando-se como essencial para que
o0 mundo possa retomar o caminho para o alcance do ODS 1 e ter-se a erradicagao da

pobreza mundial.

3. A ECONOMIA PELA ERRADICACAO DA POBREZA: O PAPEL DAS POLITICAS
ECONOMICAS ESTATAIS

No mundo real, nenhuma economia se ajusta totalmente ao mundo ideal da mao

22 MARTINS, Mbnica Dias. A pandemia expde de forma escancarada a desigualdade social. CLACSO -
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Texto apresentado em videoconferéncia sobre o tema
Pandemia, Demografia e Desigualdade Social, promovida pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Educacdo Superior do Estado do Ceara (SECITECE), em 21 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.clacso.org/a-pandemia-expoe-de-forma-escancarada-a-desigualdade-social/ Consultado em
28 de jan. de 2022.

23 CEPAL. Panorama social de América Latina. 2021. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/47718
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invisivel, sendo que todas as economias de mercado tém imperfeicdbes que produzem
males como a contaminagao excessiva, o desemprego e os extremos de riqueza e
pobreza, de modo que nas economias modernas o Estado assume muitas tarefas em
resposta as falhas do mercado, obrigando os individuos a pagar impostos, a obedecer
as leis e a consumir determinados bens e servigos coletivos.?*

Nesse interim, o Estado desempenha um papel econédmico importantissimo,
podendo-se destacar trés grandes fungbes econdmicas nas economias de mercado com
o intuito de fomentar a eficiéncia, a equidade e a estabilidade e o crescimento
macroecondmico: 1. O Estado aumenta a eficiéncia fomentando a competicéo, freando
as externalidades e fornecendo bens publicos; 2. O Estado fomenta a equidade
utilizando os programas de impostos e de gastos para redistribuir a renda a favor de
determinados grupos; e 3. O Estado fomenta a estabilidade e o crescimento
macroecondmicos reduzindo o desemprego e a inflagdo e fomentando o crescimento
econdmico por meio da politica fiscal e da regulagdo monetaria.?®

Conforme destaca Mankiw?®, o Estado tem o poder (e talvez dever, dependendo
da visao politica) de estabilizar a economia através da politica com o uso de instrumentos
de politica econémica para estabilizar a demanda geral agregada e, em decorréncia, a
producdo e o emprego. E a conjugacdo das politicas monetaria e fiscal na estabilizagdo
da economia.

Ha que se considerar que os mercados nao produzem necessariamente uma
distribuicdo justa de renda, de modo que uma economia de mercado pode produzir niveis
de desigualdade de renda e de consumo inaceitaveis para o eleitorado.

Até mesmo Adam Smith, idealizador da méao invisivel, conforme destaca
Sachs?’, acreditava que o sistema econémico podia ser moldado de modo a satisfazer
as necessidades humanas. Na sua obra mestra, “A riqueza das nagdes”, Smith
demonstra-se tudo, menos idedlogo do /aissez-faire?8, pois utilizou boa parte do Livro V

da referida obra para explicar em detalhes a razdo de o Estado ter responsabilidades

24 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia. 17. ed. Traduccién de Esther Rabasco e
Luis Toharia. Madrid: McGraw Hill, 2002. Titulo original: Economics, p. 29.

25 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 29-30.

26 MANKIW, Gregory. Introdugé@o a Economia. 6. ed. Tradugdo de Allan Vidigal Hastings e Elisete Paes
e Lima. Sao Paulo: Cengage Learning, 2016. Titulo original: Principles of economics, p. 739.

27 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos, p.
394.

28 Doutrina aplicada na Europa e América do Norte no século XIX que se traduz em “deixar fazer” e
sustenta que o Estado deve interferir 0 menos possivel nos assuntos econdmicos e deixas as decisoes
econOmicas ao mercado privado. /n: SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 21.
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enormes no que diz respeito a defesa, a justica, a infraestrutura e a educacgéo.

A partir disso, considerando a desigualdade de renda inaceitavel desde o ponto
de vista politico e ético, o Estado nao deve consentir os resultados dos mercados
competitivos como algo predeterminado e imutavel, adotando as medidas necessarias
para modificar a distribuicdo da renda, como, por exemplo, através dos impostos
progressivos ou de transferéncias monetarias a individuos desfavorecidos. A verdade é
que a economia nao podera dizer qual o grau de pobreza aceitavel ou justo, mas pode
ajudar a idealizar programas mais eficazes para aumentar a renda dos pobres.?°

Samuelson e Nordhaus?® destacam que desde o inicio da economia ha 200 anos
0s economistas tém se perguntado se as economias de mercado tendem ou nado a
movimentarem-se espontaneamente a um equilibrio de pleno emprego a longo prazo
sem a necessidade de que intervenha o Estado.

A correlagao entre a economia e o Estado, e consequentemente das politicas
econdmicas, modificou-se ao longo dos anos conforme as realidades vividas a cada
época na sociedade e as consequéncias sociais das politicas estatais de intervengao na
economia, passou-se pelo Estado liberal, de bem-estar social e neoliberal, contudo, o
que se demonstrou foi que quanto mais liberal o Estado (liberal, neoliberal ou ultraliberal)
e minima a sua interven¢gdo no mercado, maiores s&o os niveis de desigualdade social
evidenciados.

Camarero Santamaria3! destaca que o livre mercado sem regulagées por parte
dos Estado e dos governos divide os cidadaos em duas grandes classes, os incluidos e
os excluidos de suas relagdes de produgdo e comércio, exclusdo que origina muitas
vezes situagdes pessoais de necessidade por falta de rendas suficientes para se manter
e se desenvolver ao longo de seu ciclo vital. Surgindo, os Estados de Bem-Estar Social,
como forma de compensacao dessa excluséo inicial de uma parte de cidadaos, ja que
os governos, mediante duas medidas fundamentais - a regulagao do livre mercado e a
implantagao de politicas sociais compensatodrias a sua falta de rendas - vém garantindo
a tais cidadaos, excluidos ou retirados do sistema econémico, recursos basicos para sua
vida pessoal e social.

Sao0 em momentos de crise que sao criados terrenos favoraveis para a discussao

29 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 32-33.
30 SAMUELSON, Paul A. NORDHAUS, William D. Economia, p. 611-612.
31 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad
de la exclusion. Santander: Sal Terrae, 1998, p. 15.
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€ a criagao de novas teorias. E nesse contexto de crise, a despeito do crescimento e do
reconhecimento da efetividade dos Estado de bem-estar, criados a partir das teorias
macroecondmicas de Keynes, nos anos 70 comega a surgir nova corrente
macroecondmica que € ainda bastante defendida até os dias atuais, principalmente pelo
governo atual brasileiro, tal corrente vem justificada pela crise de crescimento econémico
e emprego vivenciadas nestes anos, crise do petréleo, crise das instituicdes de Bretton
Woods (FMI e WB), que via justamente o Estado de bem-estar como causador e
favorecedor de todas essas crises. Surge o neoliberalismo.3?

A constru¢do dessa nova teoria que surge, rechacga a intervengao do governo na
diregcdo da atividade econbémica, propondo a desregulacdo do mercado laboral e a
reducdao do gasto publico, principalmente com seguridade e protegao social; critica o
volume de gasto publico empregado na provisdo universal e gratuita dos sistemas
funcionais e servigos sociais; afirma que a carga impositiva que se exige das empresas
causa inflagao, baixo estimulo a produtividade, deficiéncia de competitividade, escasso
crescimento econdmico e aumento do desemprego.33

Aos poucos, essas ideias comegam a conquistar o senso comum com sua
retérica e argumentos, atingindo seu apice no final dos anos 70. Em 1979 a Inglaterra
apresenta o discurso neoliberal a realidade politica com Margaret Tatcher; em 1980 os
Estados Unidos apresentam o discurso com Ronald Reagan, e a partir dai difunde-se
pelo mundo os ideais neoliberais.®*

Entra-se num novo impasse no dualismo mercado e Estado. O mercado é
novamente reconhecido como criador de rigueza, mesmo que menos repartida e
dominada por interesses desterritorializados (grupos e corporagdes transnacionais), ja o
Estado interveniente apresenta-se como mais justo na distribuicdo da riqueza, além de
mais comunitario; o mercado € insolidario com muitos cidadaos; contudo o Estado
interveniente é gastador e dominado por interesses burocratizados e corporativistas de
que certamente alguns cidadaos podem obter beneficios sem colaborar com seu esforgo
pessoal.3®

32 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad
de la exclusién, p. 15-16.

33 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad
de la exclusion, p. 15-26.

34 UGA, Vivian Dominguez. A questdo social como “Pobreza”: critica a conceituagao neoliberal, p. 49-
50.

35 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad
de la exclusion, p. 16-17.
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A despeito das discussdes bipartidas, o neoliberalismo “sai vitorioso” e afirma
que é preciso “salvar” a Economia ‘“livrando-a da politica”. Destaca Cruz® que o
pensamento neoliberal perpetrado nao é s6 econémico, mas também propde um sistema
politico paradoxal que nega o politico, “...] sustentando que as condicionantes
econdmicas internacionais determinam o caminho a seguir, independente da orientagao
politica governante [...]".

Os reflexos do novo império do mercado com o neoliberalismo sdo os mesmos
ja observados anteriormente com o liberalismo: origem de uma nova classe de “néo
aceitos” pelo sistema que demanda permanentemente dos governos e da sociedade
respostas positivas para sua efetiva inclusdo social; supermercantilismo da vida e das
relagdes humanas que nao atende a manutencdo de valores de solidariedade inter e
intrageracional; dualizagdo da sociedade entre incluidos e excluidos do sistema
econdmico dominante e aumento da desigualdade no mundo; consequente pauperismo
de uma parte significativa da populagao; imposi¢géo da cultura egoista do individual frente
ao comunitario e social; relativizagdo dos valores socioculturais, filosoficos, éticos e
religiosos frente ao dominio do dinheiro e dos interesses econdmicos individuais nao
comunitarios; e, no ambito mundial, os interesses do mercado na economia global
geraram uma maior desigualdade entre os paises, criando riqueza isolada, tanto quanto
ao numero proporcional da populagdo mundial beneficiada, quanto na sua equitativa
distribuicdo geografica por zonas da Terra.?’

Isso levou a emergéncia da chamada “nova questao social”’, apresentada como
um conjunto de defeitos sociais negativos advindos da globalizagao e financeirizagéo da
economia, da reestruturagdo da producao e do enfraguecimento do mundo do trabalho.3®

Na analise do processo de globalizagdo ocorrido nas ultimas décadas,
Vasconcellos e Garcia®® destacam que embora esse processo leve a uma menor
presenca do Estado com maior liberdade de mercado, ou seja, marcado pelo
neoliberalismo, ele, na realidade, aponta pela necessidade de uma maior atuacédo do
Estado na regulamentagédo e fiscalizagdo da economia de mercado, com o fito de

% CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo, 3. ed. Curitiba: Jurua,
2002 p. 229-230.

37 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad
de la exclusion, p. 15-110.

38 UGA, Vivian Dominguez. A questéo social como “Pobreza”: critica & conceituagéo neoliberal, p. 70.
39 VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
Economia, 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 282-283.
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proteger os interesses dos consumidores e garantir o direito de concorréncia para
empresas com menor poder de barganha, por exemplo.

Desta feita, na analise consequencialista da intervengdo maior ou menor do
Estado dentro da ordem econdmica, acredita-se ser mais benéfico para a sociedade a
partir de critérios solidario sustentaveis, a concepcdo de um Estado de mercado livre
capitalista, mas interveniente, ao menos em pontos minimos de garantias sociais para o
alcance de critérios equitativos e de justica social.

Nesse sentido também é a ponderagéo de Camarero Santamaria*®, que defende
a opcao de um Estado coordenador do marco publico das relagbes socioeconémicas
entre os diferentes cidadaos e paises, pois os efeitos sociais do paradigma neoliberal
sao piores que 0s excessos econdmicos e corporativistas dos Estados de bem-estar.

Bem como a de Uga*!, que defende a necessidade da ordem social basica
pautada pelo mercado visto como um grande mecanismo de integragdo e com a
perspectiva de que todos os individuos que conseguem competir, entendido como
autdbnomos, devem seguir sua logica concorrencial, e aqueles que nao conseguem
acompanhar a engrenagem, os pobres, precisam de ajuda, representada pela
intervencao estatal. O mercado é fundamento da ordem social, devendo o Estado, por
sua vez, retirar-se de algumas areas abrindo espago para a iniciativa privada,
concentrando esforgos nas areas onde o capital privado ndo tem interesse e fortalecendo
suas instituicdes de modo que o mercado funcione melhor. Desta feita, o papel do Estado
demonstra-se em dar assisténcia aos pobres, focando seus recursos e agdes sobre este
grupo social, voltando para o objetivo de capacita-los, dando-lhes condi¢cbes de se
tornarem individuos competitivos, com mais ativos, mais capacidades, mais
empregabilidade e mais capital humano, de modo que suas oportunidades sejam
expandidas.

Conforme destaca Sen*?, o mercado em si ndo é o problema, ele é um sistema
basico pelo qual as pessoas podem interagir e dedicar-se a atividades mutuamente
vantajosas, os problemas que surgem sao de outras fontes, ndo da mera existéncia do

mercado, podendo-se citar “[...] o despreparo para usar as transagcdes de mercado, o

40 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad
de la exclusion, p. 17.
41 UGA, Vivian Dominguez. A questao social como “Pobreza”: critica a conceituagao neoliberal, p. 290-
291.
42 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 5. reimp. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2016. Titulo original: Development as freedom, p. 189.
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ocultamento n&o coibido de informagdes ou 0 uso n&o regulamentado de atividades que
permitem aos poderosos tirar proveito de sua vantagem assimétrica.” Deve-se lidar com
0 problema n&o com a supressdao do mercado, mas permitindo o seu melhor
funcionamento com maior equidade e suplementacdo adequada.
Conforme aponta Tirole*?,
Our choice of society is not between the state and the Market, as partisans of
state intervention and those of laissez-faire policies would have us believe. The

state and the market are complementary, not mutually exclusive. The market
needs regulations; the state needs competitions and incentives.

Tudo isso demonstra a inter-relacdo entre a teoria econémica e o papel do
Estado no combate a pobreza.

Ha que se pensar numa politica macroeconémica destinada a conseguir a
estabilizacdo e o crescimento das economias compreendendo uma politica fiscal,
relativa aos impostos e aos gastos, e uma monetaria, ligada aos tipos de interesse e
condicbes crediticias, para que se possa conter os excessos de inflagdo e de
desemprego.** Deve-se perseguir o bem comum, ndo oferecido nem pelas teorias de
intervencéo total do Estado, nem pelas teorias de mercado.*®

Deve-se buscar o desenvolvimento econdmico em detrimento do crescimento
econdmico, este que tem seu foco voltado tdo somente para o crescimento continuo da
renda per capita ao longo do tempo, aquele que engloba um conceito muito mais
qualitativo ao incluir as alteracbes das composi¢des do produto e alocagao de recursos
pelos diferentes setores da economia, melhorando os indicadores de bem-estar
econdmico e social, como a pobreza, o desemprego, a desigualdade, condi¢gbes de
saude, alimentacdo, educacédo e moradia“®.

O Estado tem o poder de remediar as falhas do mercado fomentando a
competicdo para combater o monopdlio, intervindo nos mercados para conter as
externalidades, fomentando as atividades benéficas para o melhor desempenho dos
bens publicos, redistribuindo a renda para frear as desigualdades inaceitaveis de renda
e de riqueza, estabilizando por meio de medidas macroecondmicas o0s ciclos

econdmicos de inflacdo e desemprego, e estimulando o crescimento econédmico com

48 TIROLE, Jean. Economics for the common good. Translated by Steven Rendall. Princeton and
Oxford: Princeton University Press, 2017. Titulo original: Economie du vien commun, p. 10.
44 SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia, p. 33.
45 TIROLE, Jean. Economics for the common good, p. 156.
46 VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
Economia, p. 276.
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investimento em educacéo, elevacao da taxa de poupanca nacional, redugao do déficit
orcamentaria e aumento do superavit orgamentario.*’

Estado e mercado sao complementares, ndo substitutos um dos outros, como
tentam fazer crer os debates publicos. “[...] the state cannot ensure its citizens a (decent)
life without a market; and the market equally needs the state to protect enterprise, to
guarantee contracts through the judicial system, and to correct Market failures.”#8

Conforme defendido por Garcia*®, acredita-se numa economia mista,

[...] que compreenda o papel do mercado no desenvolvimento econémico da
sociedade e o papel do Estado para a garantia de uma sociedade equitativa,
justa e solidaria. Ambos devem conjugar-se para adotar politicas
macroeconOmicas, comerciais, fiscais e de fomento do desenvolvimento
dirigidas a potencializagdo do desenvolvimento econdémico equilibrado, além
disso, devem ser garantidas medidas minimas na ordem laboral, através da
promogao do pleno emprego e da garantia de renda minima; e, por fim, politicas

de organizagao social que visem promover a inclusao de todos os cidadaos com
a garantia dos direitos sociais, evitando a exclusao e a desigualdade social.

Somente se erradicara esta pobreza com a conjugacao dos papeis do mercado
e do Estado através do reconhecimento de uma economia mista, desenvolvendo

politicas econbmicas estatais com tal fito.

4. UMA NOVA ATENCAO A AGENDA 2030 POS PANDEMIA

As desigualdades sociais foram escancaradas aos quatro cantos e ainda
agravadas pela pandemia da COVID-19, o que agrava e prolonga o caminho para uma
sociedade sustentavel e por consequéncia o alcance do ODS 1: “Erradicar a pobreza
em todas as formas e em todos os lugares”, caminho este que sera trilhado pela grande
maioria da populacdo mundial com muita dor, angustia e sofrimento, o que nao é so6
eticamente incoerente como economicamente, j& que o equilibrio entre os vieses
econdmicos e sociais € necessario para o real desenvolvimento econémico, na
caracteristica de jogo de soma nao zero na concepgdo de Sachs®, e o alcance das
liberdades individuais e coletivas, como aponta Sen®?.

47 SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia, p. 34.

48 TIROLE, Jean. Economics for the common good, p. 160-161.

49 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade
de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. Tese de
Doutorado. Programa de Pds-graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do ltajai.
2019, p. 246-247.

50 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos, p.
58.

51 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade.
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Nesse contexto, importante a reflexdo feita por Guasque e Guasque®? quanto a
necessidade de retomada dos matizes keynesianas, com a atuagao do Estado para
projetar confianga e reanimar a economia em tempos de crise e incerteza, investindo em
programas de transferéncia de renda e concessdo de empréstimos bancarios
subsidiados com baixas taxas de juros.

Ha que se encarar a necessidade de uma economia mista e da preocupacgao de
elaboragao de politicas econémicas estatais que visem a redugao das desigualdades e
o alcance do ODS1 com a erradicagao da pobreza multidimensional.

A despeito dos entraves naturais causados pela pandemia da COVID-19, que
nesse primeiro semestre do ano de 2022 (quando da realizagdo das pesquisas deste
trabalho) ainda se arrasta, ndo se deve desviar do foco principal dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel que é a erradicagao da pobreza mundial e seus nuances
negativos que s&o demonstrados em cada um dos objetivos, mas € delimitado no ODS1.

Para tanto, tendo ainda em vista que os niveis de desigualdade social e de
pobreza mundial foram ainda mais agravados desde o inicio da pandemia — e em razao
dela e das politicas que necessariamente tiveram que ser tomadas para a preservagao
da vida — os esfor¢gos devem ser ainda maiores e mais objetivos, o que naturalmente —
em razao da sua proépria razdo de existir — evoca uma maior proatividade do Estado, em
especial, quando se fala em erradicacdo da pobreza e diminuigcdo das desigualdades
sociais, na elaboracgao de politicas econémicas focadas.

Como comentado, a pandemia surge menos de 5 anos apds a implementacgao
da agenda 2030, e além disso, retrasa diversas conquistas obtidas nesses 5 anos. A
pobreza foi agravada, conforme os mais diversos estudos evidenciam e alguns foram
apontados no primeiro item deste artigo, de modo que uma nova atengcdo deve
obrigatoriamente ser dada a Agenda 2030 para que seus objetivos sejam efetivamente
alcancados.

Quando se fala em erradicacdo da pobreza as politicas econbmicas sao
essenciais, e para a sua elaboracéao € preciso uma visao de Estado adequada para tanto,
que considere a sua correlacdo com a economia e o foco principal na diminuicdo das
discrepancias sociais. Isso s6 é possivel com discussdes politicas coerentes e é claro

com um objetivo politico e de governo que converse com o alcance do objetivo, sem isso

52 GUASQUE, Adriane; GUASQUE, Barbara. A pandemia e o necessario e tempestivo retorno aos matizes
keynesianos. Opinidn juridica, v. 19, n. 40, ed. especial 2020, p. 259-276, 2020
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a elaboragao de politicas fica deficitaria e muitas vezes até inexistente.

Nao é crivel ter-se tantas pessoas no mundo em situagdo de miserabilidade,
fome, desemprego, falta de saneamento basico e de acesso a agua potavel, falta de
educacdo e saude de qualidade, ou seja, em tantas situagbes de vulnerabilidade
enquanto uma misera quantidade de pessoas possui dinheiro suficiente para a
mantencga de um pais. Nao s6 nao é crivel como nao € humano, da natureza humana.

Nesse viés é dever do Estado a corregao de tais discrepancias, ainda mais dos
Estados republicanos com o dever de busca do bem comum, sendo que tal corregao da-
se, especialmente, no ambito de elaboracéo de politicas econdmicas, demonstrando-se
a necessidade de se garantir a interligacédo entre Estado e mercado, numa verdadeira
visdo de economia mista. O mercado por si s6 nao corrigira tais problemas, a histéria da
sociedade organizada evidencia isso. Contudo o Estado também depende do mercado
para o melhor desenvolvimento e implementacao das politicas publicas idealizadas.

Por tais argumentos defende-se que o caminho para a erradicagéo da pobreza
deve estabelecer investimentos e preocupag¢des em dois insumos basicos: capital e mao
de obra, garantindo, o Estado, o aumento na for¢ga de trabalho, este derivado do
crescimento demografico e da imigragdo; o aumento do estoque de capital, ou da
capacidade produtiva; a melhoria na qualidade da mao de obra através de programas
de educacdo, treinamento e especializacdo; a melhoria tecnoldgica, que
consequentemente aumenta a eficiéncia na utilizagdo do estoque de capital; e a
eficiéncia organizacional, focada na forma que os insumos interagem. Além disso, a
preocupacao deve deslocar-se em uma boa proporcdo ao capital humano que é
adquirido por meio da educacgao formal e do treinamento informal e experiéncia, pois ele
€ o valor ganho de renda potencial incorporado nos individuos.53

Deve-se buscar a garantia da equidade, da justica e da redugao ou erradicagao
da pobreza alguma variante de uma economia mista, que conjugue as nuances do
mercado, determinando os niveis de producéo e os precos da maioria dos setores, € o
poder do Estado que conduza a economia global por meio de programas de impostos,
gastos e regulagdo monetaria.>*

Uma nova atengdo a Agenda 2030 pos pandemia, especialmente se quer-se

58 VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
Economia, p. 276-277.
5 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade
de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental, p. 246.
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erradicar a pobreza mundial, e essa nova atencao depende da atuacio estatal e de uma

economia mista.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que as discussdes acerca da necessidade da erradicacao da
pobreza se intensificaram com o inicio do novo milénio, principalmente quando se fala a
nivel global e da ONU. E justamente no ano 2000 que surgem os 8 Objetivos do Milé&nio,
conhecidos como “8 jeitos de mudar o mundo”, onde foram estabelecidos 8 objetivos
gerais assumidos pelos paises membro da ONU com o intuito de erradicar a pobreza e
melhorar a qualidade de vida mundial até o ano de 2015.

Findo o prazo do alcance dos obijetivos verificou-se que alguns deles foram
alcangados total ou parcialmente e outros ndo, mas pode-se perceber especialmente
que o estabelecimento de metas a nivel mundial em prol de um foco comum era possivel
e surtir resultados. Nesse contexto, no mesmo ano de fim do prazo dos ODM a ONU
langca novamente novos objetivos a serem alcangcados nos 15 anos seguintes, os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

A analise dos 17 ODS, como s&o conhecidos, demonstra estes possuem um
foco principal: erradicagéo da pobreza multidimensional mundial. Contudo, dentre os 17
objetivos o primeiro deles é bastante objetivo em declarar tal foco, o primeiro, que assim
prescreve: “Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”.

O referido objetivo possui 7 metas e 14 indicadores para medir seu progresso
que consideram a multidimensionalidade da pobreza e visam a erradicagao da pobreza
extrema no mundo, e deve ser alcancado até o ano de 2030. Contudo, o que obviamente
nao se previa era que em menos de 5 anos apds a publicagdo dos ODS o mundo seria
assolado por uma pandemia, a da COVID-19.

A pandemia da COVID-19 trouxe, além de todos os problemas sanitarios
inerentes, diversos outros de cunho social e econémico, levando a um agravamento das
desigualdades sociais a nivel mundial e de um aumento na populagdo mundial que vive
em condi¢des de pobreza extrema.

Nesse contexto, necessaria é a discusséo e a revisitagdo do objetivo com o
intuito de se verificar formas para a retomada dos trilhos para que se recupere as metas
perdidas e possa-se efetivamente estar mais perto da erradicagao da pobreza mundial,

sendo a partir disso que muito se discute sobre um papel essencial: o do Estado.
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Varios podem ser os contextos adotados para se pensar na atuagao estatal para
a erradicagao da pobreza tanto a nivel nacional como global, contudo, por se acreditar
gue as mais efetivas advém de politicas econémicas de qualidade, o presente trabalho
procurou promover uma discussao € uma proposicao sobre quais politicas publicas
econdmicas podem ser elaboradas e a importancia de sua discussao e elaboracgao.

Partiu-se, para tanto, da defesa de uma economia mista, ressaltando-se o papel
de um Estado que venha a intervir na economia de modo a minimizar as consequéncias
negativas do mercado livre, mas que também o defenda para que as politicas publicas
elaboradas possam ser viabilizadas.

Nesse contexto, pode-se verificar que o objetivo geral de pesquisa levantado foi
alcangado com a pesquisa, de modo que se pode efetivamente verificar que as politicas
econdmicas estatais desempenharao papel fundamental para a retomada dos trilhos dos

avancas na erradicag¢ao da pobreza mundial e o alcance do ODS1.
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