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O DRAMA DO TRAFICO HUMANO DE MULHERES E MENINAS NO
BRASIL:
Zonas Hotspots e o Direito Brasileiro

THE DRAMA OF HUMAN TRAFFICKING IN WOMEN AND FEMALE CHILDREN IN
BRAZIL: HOTSPOTS AREAS AND BRAZILIAN LEGISLATION

RESUMO

O presente estudo apresenta uma discussdo sobre o
trafico humano de mulheres e de criangas do sexo
feminino, que em sua maioria incide com fins de
exploragao sexual. Vislumbra-se que tal pratica delitiva
estd entre as mais rentaveis do mundo. Aqui tem-se
como objetivo geral analisar o trafico interno e externo
de pessoas no Brasil e, como objetivos especificos
realizar um mapeamento das areas de hotspots do
trafico de mulheres e criangas do sexo feminino; estudar
as medidas necessarias para combater este delito; e
examinar o trafico humano a luz da legislagéo brasileira.
A metodologia empregada na pesquisa foi bibliografica
e informativa, baseadas em pesquisas qualitativas e
quantitativas. Como resultado, obteve-se que as
mulheres e as meninas sao presas faceis, dada a sua
maior vulnerabilidade social e econbémica. Do
mapeamento das zonas hotspots, do trafico humano no
Brasil, constatou-se que o Estado de Minas Gerais é o
primeiro do ranking. A legislagdo penal brasileira que
trata do trafico passou por uma atualizagdo no ano de
2016, onde o legislador passou a tratar a conduta delitiva
em exame de modo mais abrangente. Ademais,
medidas preventivas devem ser adotadas pelo Estado
Brasileiro com a finalidade de coibir este crime. Como o
delito do trafico humano é uma conduta transnacional,
acaba exigindo uma maior cooperagao entre os paises.
Palavras-chave: Trafico humano. Mulheres. Criangas.
Hotspot. Brasil.
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ABSTRACT

The present study presents a discussion on human
trafficking of women and female children, which mostly
occurs for the purpose of sexual exploitation. It is
glimpsed that this criminal practice is among the most
profitable in the world. Its general objective is to analyze
the internal and external trafficking in persons in Brazil
and, as specific objectives, to map the hotspots areas of
trafficking in women and female children; to study the
measures necessary to combat this crime; and to
examine human trafficking in the light of Brazilian
legislation. The methodology employed in the research
was bibliographic and informative, based on qualitative
and quantitative research. As a result, it was obtained
that women and girls are easy prey, given their greater
social and economic vulnerability. From the mapping of
the hotspots zones, of human trafficking in Brazil, it was
found that the state of Minas Gerais is the first in the
ranking. The Brazilian criminal legislation that deals with
trafficking underwent an update in 2016, where the
legislator began to treat the criminal conduct under
examination in a more comprehensive way. Furthermore,
preventive measures must be adopted by the Brazilian
State in order to curb this crime. As the offense of human
trafficking is a transnational conduct, it requires greater
cooperation between countries.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O trafico internacional de pessoas € uma realidade na contemporaneidade, sendo
considerado uma das atividades criminosas mais lucrativas de todo o mundo. Atraves de
estudos realizados pela Organizagcédo das Nagdes Unidas (ONU), constata-se que o trafico
de pessoas movimenta anualmente 32 bilhdes de ddolares em todo o mundo, e no Brasil
mais de 1 bilhdo. Dos valores apresentados, 85% provém da exploragéo sexual (CNJ, 2022
a) e, da venda de criangas do sexo feminino, 15% trabalho escravo e 10% adocgéo ilegal.
Verifica-se também que dado o desconhecimento sobre essa atividade, as estatisticas
criminais nao refletem a realidade, pois sdo muito mais timidas do que adequadas. Com
isso, mesmo apos a aprovacao do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, o qual
instituiu, nacionalmente, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ainda
nao se tem a dimensao da incidéncia e, do tamanho do trafico de pessoas no Brasil
(BRASIL, 2021).

Ademais, o Brasil encontra-se na lista do ranking do trafico humano, como um pais
de zona hotspot, tanto em niveis de fronteiras como aduaneiro. Pesquisas em nivel micro,
mostram que ha vantagens quantitativas sobre as regides mais vulneraveis dado o contexto
de renda familiar desfavoravel e baixa instrucdo e em nivel macro, qualitativamente
refletindo sobre a diversidade do pais em termos étnico-culturais, vender filhas ou doar para
“padrinhos” ainda é uma pratica.

No ambito dos Poderes da Republica, ha que o Poder Judiciario, identifica-se com
a necessidade de criar uma cultura juridica emancipatoria e, de reconhecimento dos
Direitos de todas as mulheres e meninas (CNJ, 2021 b).

O desfecho para mudanca de cenario em defesa das vitimas do trafico humano,
em especial de mulheres e meninas, esbarra na problematica do desconhecimento ou
generalizagdo dos termos sobre o trafico de pessoas, na “(in) consonancia” sobre a
definicdo de condutas em combate ao trafico humano e a necessidade de registro
estatisticos para planejamento e direcionamentos das agdes de protegcédo, combate, defesa
das vitimas, bem como, a solubilidade do trafico. Que as acdes de pré-protecdo e pro-
defesa das mulheres e meninas continue sendo o cerne das discussdes académicas e
politicas em suas variadas instancias.

Na propositura deste artigo, os objetivos foram o de analisar o trafico interno e

externo de pessoas no Brasil, bem como, realizar o mapeamento das zonas hotspots do
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trafico de mulheres e criangas do sexo feminino no Brasil. Como problematica, dois
questionamentos foram norteadores, quais sejam: Como vem ocorrendo o trafico humano
interno e externo no Brasil? E quais as zonas hotspots, mais ativas ao trafico brasileiro de
mulheres e criangas do sexo feminino? Ainda, serdo consideradas fontes de informagdes
inclusas nas finalidades do crime de trafico de pessoas, que sdo compreendidas como a
“‘exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras de formas de exploragdo sexual;
exploragao do trabalho / servigos forgados / escravidao ou situagdes analogas a escravidao;

servidao; remocéao de 6rgéaos, etc.

2. ESTADO DA ARTE

Entende-se por expressao "trafico de pessoas”, conforme o Artigo 3° do Decreto
5.017/04, da Constituicao Federal do Brasil, o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢a ou a
outras formas de coagédo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacédo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragcao (UNODC, 2022). Igualmente, trafico de pessoas, € o crime expresso, como a
necessaria presenca de ao menos trés elementos: venda da pessoa de per si, exploracao
sexual, trabalho escravo. O dolo qualificado significa “uma ac¢do praticada mediante
determinado meio com o objetivo de alcangar uma finalidade de exploragdo” (ROCHA, 2021
apud ICMPD BRASIL, 2020, p.47).

O delito de trafico de pessoas € comum no Brasil, pois é factual, econdémico e social.
E crime doloso, formal, comissivo, de forma livre (o0 autor da conduta pode utilizar de
quaisquer meios para cometé-lo), instantdneo (no que tange as condutas de agenciar,
aliciar, recrutar, transferir e comprar), permanente (para as condutas de transportar, alojar
e acolher), monossubjetivo (possivel coautoria e participagdo), plurissubsistente e
transeunte (via de regra, € um crime que nao deixa vestigios) (SOUZA, 2019). Este se
consuma independentemente da ocorréncia efetiva da exploracdo sexual, da escravidao ou
servidao, da retirada dos 6rgéos ou da formalizagdo da adogéo da vitima. Tem-se que crime
estara completo quando a pessoa chega ao novo pais ou a nova cidade, desde que haja a
comprovagado do dolo do agente. Dessa forma, trata-se de um crime formal ou de

consumagao antecipada (SOUZA, 2019).
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Ainda de acordo com dados da Organizacdo das Nagdes Unidas tem-se que o
trafico humano é a maior violagdo dos direitos humanos deste novo milénio, portanto, é
fundamental que haja um combate (ROCHA, 2021) em niveis nacional e internacional
(GONZALEZ, 2021).

Nesse estudo, tem-se por objeto, o trafico humano de mulheres e criangas do sexo
feminino, eixo central das reflexdes aqui explicitadas, que por séculos se deparou com
inimaginaveis violagdes e felizmente conta com uma Justica protetora e com o aparato
normativo necessario para o seu combate, mas ainda nao tdo eficaz. Os desafios
contemporaneos do drama do trafico de pessoas é ex-ante uma condicdo econémica de
bem-estar. As vitimas ludibriadas por promessas de melhores condi¢des de vida, se deixam
levar por esperancgas de projetos de vida do tipo “mendacem promissa”, que derivam na
promocao de outras formas de escravidao, dor e sofrimento.

Convém destacar que o trafico humano se da organicamente, por organizagdes
criminosas, fazendo com que essa atividade seja caracterizada como sendo uma conduta
transnacional (SOUZA, 2019). Dessa forma, estar-se-ia diante de um crime a distancia, ou
seja, a sua execugao se inicia em um pais, devendo a sua consumagao ocorrer em outro.
Esse fato pela legislacdo brasileira atrai a atribuicdo da Policia Federal para a sua
investigacao, bem como o processamento e o julgamento do trafico humano competira a
Justica Federal, conforme previsto no artigo 109, inciso V, da Constituicao Federal (BRASIL,
1988).

3. METODOLOGIA

A metodologia empregada na pesquisa foi bibliografica e informativa, visto que,
esses métodos ofereceram uma melhor adequagéo ao enfoque proposto nessa pesquisa.
Sendo, os fundamentos epistemoldgicos desse estudo respaldados em quarenta e duas
pesquisas do tipo qualitativa e quantitativa, que foram criteriosamente selecionadas através

de livros, artigos cientificos, relatorios oficiais, legislagdes e jurisprudéncias.

4, A REALIDADE DO TRAFICO DE HUMANOS NO BRASIL

O Brasil vem ocupando o 11° lugar em violéncia e o0 4° lugar em criminalidade,

segundo os grandes organismos de estudo sobre violéncia, e eleito, portanto, como um dos
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paises mais violentos do globo terrestre, sem guerra civil instalada (FONTGALLAND, 2021).
O trafico de pessoas entra na “black list” de diversas formas de violéncia, sendo uma
violacdo de Direitos humanos que causam danos severos as vitimas, podendo leva-las a
morte. O trafico de mulheres e criancas para exploracdo sexual tem sido a forma mais
comumente reconhecida de trafico (IOM, 2021, p.10) e a mais facil de ser manipulada, pois
a relacao parental € usada como disfarce. Aproximadamente um quinto ( 1/5) de todas as
vitimas identificadas no trafico de pessoas sao criangas (OIM, 2022), e mais de dois tergos
( 2/3) das vitimas traficadas, nas Américas, sofrem exploragdo sexual, sendo mais de 80 %
delas do sexo feminino e quase um tercgo (1/3) criangas (CTDL, 2022).

O deslocamento global atingiu um recorde, com o niumero de deslocados internos
superando 41 milhdes de pessoas, e o numero de refugiados chegando a quase 26 milhdes
(IOM, 2022).

As estimativas atuais sdo de que existem 272 milhdes de migrantes internacionais
no mundo todo, ou seja 3,5% da populagdo mundial. Enquanto, a grande maioria das
pessoas ho mundo continua vivendo no pais onde nasceu, mais pessoas estdao migrando
para outros paises, sobretudo aqueles dentro da sua regido de facilidade linguistica e
cultural. (IOM, 2022).

O Brasil tem sido apontado como area chamada “hotspot”2 chamada a brasileira de
‘ponto quente” de trafico de pessoas. Essas areas sao condicionadas por diferentes
variantes dentre elas a facil entrada de olheiros de prostituicdo e venda de pessoas em
nivel de escravidao, criancas vulneraveis, baixa escolarizacdo e renda abaixo do nivel de

subsisténcia.

4.1 MAPEAMENTO DAS ZONAS HOTSPOTS: TRAFICO DE MULHERES E CRIANGAS
NO BRASIL

O Brasil vem sendo considerado como zonas hotspots do trafico humano. A grande
maioria das vitimas sdo mulheres ou meninas e talvez a mensagem principal dos dados

mais recentes seja lembrar que € prioritario continuar a gerar cooperag&o para prevenir,

2 Na rota do trafico, a maioria das vitimas do trafico sao destinadas ao trabalho escravo e prostituicdo, sendo
a mulheres e criangas as maiores vitimas dessa modalidade de crime. Para se ter uma ideia, os dados do
disque 180, evidenciaram no perfil das vitimas que 85,6% séo do sexo feminino e 46,4% estdo na faixa etaria
entre de 12 a 17 anos (ASBRAD, 2021 b). Anote-se que a cada 10 denuncias, 5 sao vitimas de exploragao
sexual.
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detectar, atender e combater com eficacia os casos (UNB, 2022). Das 25 mil pessoas
traficadas no mundo em 2016, a maioria eram mulheres e criangas (KELLI, 2020).

Novos dados sobre trafico de pessoas no Brasil apontam para o viés de género e
de exploragdo sexual ligados ao crime, de acordo com pesquisa do Instituto LIVRES
(Organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos), a qual sinaliza, em uma pesquisa no
periodo de janeiro de 2020 a junho de 2021, os 75% de vitimas de trafico de pessoas sao
criangas, adolescentes e mulheres (CLAIRE, 2022).

Entender a geografia do crime, suas caracteristicas, o perfil das vitimas e os
vitimadores, é imperativo para se tragar estratégias de enfrentamento ao crime de trafico
de pessoas. A Organizacao Internacional para as Migragdes — OIM informou em 2019,
aproximadamente 90.000 pessoas sao vitimas de trafico de humanos no mundo. Em que
pese, vitimas de 69 nacionalidades sofreram exploracdo sexual em 172 paises, € mais de
70% das vitimas s&o criangas (ONU, 2019), ou seja mais de dois tergos das vitimas
traficadas nas Américas foram vitimas de exploragéo sexual, sendo mais de 80% do sexo
feminino e quase um tergo séao criangas (CTDC, 2015).

Quadro 1: Numero de vitimas do trafico de humanos no mundo conforme OIM e
ONU (2019)

Total de vitimas | NUmero em | Total de pais | Percentual de
do trafico nacionalidades envolvidos criangas vitimas

90.000 69 172 70% do total
Fonte: Autoras, adaptado da OIM e ONU (2019)

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) mostrou que entre 1° de janeiro
e 13 de maio de 2022, o Disque 100 recebeu 53.854 denuncias de violéncia contra criangas
ou adolescentes no pais. A partir dessas denuncias foram constatadas 240.996 violagdes
diferentes contra essas vitimas, sendo que 59,5% delas eram do sexo feminino e 28,18%

do sexo masculino. As demais ndo foram identificadas (PLANALTO, 2022).

4.2 AS ZONAS HOTSPOTS DO TRAFICO INTERNO NO BRASIL

O Relatdrio Global sobre Trafico de Pessoas, divulgado pelo escritério das Nagdes
Unidas sobre drogas e crime (UNODC), em 2018, aponta 25 mil vitimas de venda e

negociacdo de exploragcdo humanas no Brasil (GOV.BR, 2020). Dados oficiais, mais
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recentes, apontam o numero de vitimas de trafico, que num ano ultrapassou 50 mil no
mundo, segundo o Relatério Global sobre Trafico de Pessoas, langado em Viena, os dados
recolhidos em 148 paises identificam 534 tipos de trafico diferentes, embora as vitimas
sejam normalmente traficadas dentro de areas geograficamente proximas (ONU, 2021).

Trata-se de uma estatistica lamentavel, e sofrivel ao imaginar quantas criangas e
mulheres se encontram em sofrimento a mercé de criminosos e carecendo da acao de
profissionais que os defendam e protejam em seu Direito Fundamental, a vida, com
dignidade. Os relatérios oficiais de pessoas resgatadas no Brasil no periodo de 2016 a
2019, relatam que 3.539 trabalhadores em situagao laboral analoga a escravo, e na rota
do trafico, os Estados da Federacdo que apresentaram um maior numero de resgatados
foram respectivamente: Minas Gerais (988); Para (368); Sao Paulo (328); Piaui (240) e
Bahia (183), posicionando assim o Estado de Minas Gerais, como o primeiro da lista ranking
da criminalidade de trafico de pessoas e de mulheres e meninas. De acordo com a ONU,
meninas € mulheres representam 70% das vitimas e, ao serem traficadas, acabam sendo
vitimas principalmente de exploracao sexual (ASBRAD, 2021).

Complexa é a realidade de todo o mundo, do trafico de pessoas por ser uma
atividade econémica viavel para as familias de alta vulnerabilidade e, de baixo contexto
informacional. Em que de acordo com o ultimo Relatério Global sobre Trafico de Pessoas
do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, as mulheres e meninas continuam
sendo as principais vitimas do trafico de pessoas (65%). A finalidade de exploracéo sexual,
que envolve principalmente vitimas femininas (92%), representa 50% dos casos (MMFDH,
2021).

Em termos geogréficos, a maioria dos resgates entre 2003 e 2018 ocorreram no
estado do Para (22%), seguido de Mato Grosso (10%) e Goias (9%). Ja em 2016-2019, a
rota do trafico de pessoas mudou para os estados de Minas Gerais, seguido do Para; Séao
Paulo; Piaui e Bahia, onde as vitimas sdo direcionadas em sua maioria para situagao
analdgica a de escravo ou exploragéo sexual. O mapa a seguir, retrata a distribuigcao
geografica desta realidade brasileira em relagédo ao trabalho escravo contemporaneo.

Mapa 1: Distribuicdo geografica dos trabalhadores resgatados em situagao

analégica a de escravo no Brasil, 2016-2019
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Conforme o mapeamento delineado acima, todos os Estados federados enfrentam
a problematica do trafico de pessoas, e estando as zonas hotspots delimitadas no Brasil,
entender as fragilidades das medidas de combate, para serem efetivas diante das
competéncias tragcadas por profissionais habilitados, continua sendo um desafio.

Os dez estados com o maior numero de denuncias de exploragao sexual de
criangas, adolescentes e pessoas adultas entre 2016 e 2019, foram Sao Paulo (181), Minas
Gerais (114), Rio de Janeiro (70), Parana (63), Bahia (55), Rio Grande do Sul (46),
Pernambuco (43), Para (41), Mato Grosso do Sul (33), Maranhdo e Goias com a mesma
quantidade de denuncias 31 (ASBRAD, 2021 C, v3 p 25).

Mapa 2: Distribuigdo do numero de denuncias de exploracdo sexual do ligue 180
por UF, 2016-2019
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Fonte: Autoras, adaptado do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, (cod. 180), 2016-2019.

Observe-se que 0 mapa acima delineia as denuncias de exploracdo sexual de
pessoas adultas, criancas e adolescentes, por estados no Brasil. O perfil das vitimas
também nao é nada para dormir tranquilo: do total de pessoas traficadas, 49% sao mulheres

adultas, enquanto um terco sao criangas, sendo 12% meninos e 21% meninas.

4.3 AS ZONAS HOTSPOTS DO TRAFICO DE FRONTEIRA AO BRASIL

O Brasil esta na rota do trafico internacional de pessoas. Onde inevitavelmente, as
pesquisas e estatisticas do trafico de pessoas estdo voltadas a condicbes laborais da
industria do crime, pois os desdobramentos do trafico de pessoas, que implica em
condicbes econdbmicas e/ou de subsisténcia das vitimas, ludibriadas com promessas de
melhores condigdes de vida, as vitimas do trafico sdo direcionadas para circunstancias
analdgica a de trabalho escravo e exploragdo sexual em sua maioria.

Para se ter uma ideia, foram resgatados no Brasil, em situagdo analogas a de
escravo 173 imigrantes, de 10 nacionalidades: Bolivia (88), Venezuela (25), Peru (24),
China (17), Paraguai (12), Haiti (2), Cuba (2), Portugal (1), Uruguai (1) e Republica
Dominicana (1), e desse total de imigrantes, o mapa a seguir expde que 34,1% das vitimas

sao do sexo feminino (ASBRAD, 2021 b). Um percentual elevado de mulheres vitimas de
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traficantes, que envolve diversos varios paises, especialmente em regime de escravidao
contemporanea, conforme o mapa 3 destaca.
Mapa 3: Fluxo origem-destino de imigrantes resgatados no Brasil em situagao

analoga a de trabalho escravo 2016-2019.

Portugal
China
Cubé\f"a.ti Domiv::ana
V;ue!a
AR Sl Numero de
N N T imigrantes
Eng' i |
QQC‘-: /N ' 1 '2
- \‘:‘." )‘L,_,;V
/ rl’-.__l .
N Vs 3-10
Bohv?‘\_:e'.\ {
Paraguai 2, . 5P RJ 1-24
'RS)
Uruguai 'Jv 25-81

Fonte: Detrae, 2016-2019. Nota: Algumas setas estdo coloridas somente para

diferenciar o destino final.

Ressalta-se nas estatisticas do mapa acima que o fenédmeno do trafico no Brasil,
provavelmente nao elucubra o total de pessoas, mas uma area parcelar ao alcance dos
orgaos publicos. A subnotificacdo do crime de trafico de pessoas reflete nos indices de
denuncias ao sistema de seguranga publica, ou a outros integrantes da rede de
enfrentamento serem baixos, por razdes tais como o receio da vitima de ser discriminada
ou indiscriminada, a vergonha, o desconhecimento de sua condi¢cao de vitima, a falta de
informacdo sobre os mecanismos de denuncias e 0 medo de represarias por parte do
agressor (ASBAD (2021) APUD SNJ; UNODOC; PNUD, 2017).

Mais precisamente, a rota do trafico ocorreu em sete estados do Brasil, mais
respectivamente nas cidades de Itabuna (BA), Concei¢cdo do Ipanema (MG), Corumba
(MS), Rio de Janeiro (RJ), Boa Vista (RR), Bonfim (RR), Amajari (RR), Canta (RR), Anta
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Gorda (RS), Sao Bernardo do Campo (SP), Ribeirao Preto (SP), Sado Paulo (SP) e Cajamar
(SP) (BRAZIL, 2021).

As estatisticas sobre o trafico de criangas, em especial as destacadas nesse
estudo, se referem as meninas, segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos publicados em 18 de maio deste ano, indicam que este ano ja foram
registradas 4.486 denuncias de violacbes de direitos humanos contra criangcas e
adolescentes ligados a situagdes de violéncia sexual (CRISTALDO, 2022). E o disque 100
recebeu 53.854 denuncias de violéncia contra criangas ou adolescentes no pais (COSTA,
2022), ou seja, em apenas cinco meses um elevado indice de violéncia contra criancas e
adolescentes.

O trafico de criangas para fins de exploragao sexual se alastra das favelas do Rio
aos campos de mineragdo na fronteira do Brasil, de Mogambique & Africa do Sul, do México
aos Estados Unidos, da Asia & Australia, da Africa & Europa” (DAMASIO, 2003, p. 137).

Nao obstante, o fluxo de Trafico de Pessoas fora alterado no Brasil, a nova
conjuntura ndo é mais de um pais de destino (recebedor) para ser fornecedor de mulheres
e criangas para o crime organizado. Sabe-se que o numero de mulheres em situagao de
prostituicdo na Europa € alarmante, essas mulheres sio traficadas para paises como
Espanha, Portugal, Alemanha, Suiga e Inglaterra. Também ha relatos de trafico de mulheres
para paises como Israel, Japao, Estados Unidos e para os paises vizinhos como o Paraguai
e o Suriname (DAMASIO, 2003).

O relatério da UNODC revela que a maioria das vitimas sdo mulheres e meninas,
recorte que chega a 72% dos casos. Para a secretaria nacional de Politicas para as
Mulheres, Cristiane Britto, o motivo é a exploracao sexual. "Essas mulheres e meninas sao
levadas para serem exploradas sexualmente ou vitimas de trabalho escravo. Entretanto, o
tema é pouco discutido na sociedade” (GOV.BR, 2020).

Segundo dados da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT, 2021), quase 1
milhdo de pessoas sao traficadas no mundo anualmente com a finalidade de exploracao
sexual, sendo que 98% sao mulheres. O trafico chega a movimentar 32 bilhdes de ddlares
por ano, sendo apontado como uma das atividades criminosas mais lucrativas (UBER,
2021).

Outras formas de trafico humano incluem: as meninas forgadas ao casamento, mais

comumente detectadas no Sudeste Asiatico; criangas para adogao ilegal, paises da
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América Central e do Sul; criminalidade forgada, principalmente na Europa Ocidental e
Meridional; e remoc&o de 6rgaos, detectados principalmente no norte da Africa e na Europa
Central e Oriental (ONU, 2021).

5. TRAFICO HUMANO A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O trafico humano é uma conduta delitiva séria e grave, com alta incidéncia na
atualidade e que gera grande lucro para as organizag¢des criminosas. A maioria das vitimas
desta conduta s&o pessoas que vivem em situagcdo de vulnerabilidade socioeconémica,
sendo presas faceis das grandes redes criminosas.

A conduta do trafico de pessoas encontra-se regulamentada internacionalmente por
meio do Protocolo Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo, 2000), ratificado no Brasil por meio
do Decreto-lei n® 5.017/2004. Essa norma internacional conceitua, em seu artigo 3°, a, o

trafico de pessoas como sendo:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagao de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao. A
exploracéao incluira, no minimo, a exploragao da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogédo de 6rgaos (BRASIL,
2004).

O mencionado protocolo conceitua a exploragcdo como sendo, no minimo “a
exploragao da prostituigdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou
servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou remogao
de 6rgaos” (BRASIL, 2004).

O Protocolo de Palermo dispde que o trafico de pessoas € conhecido por causa de
trés elementos, quais sejam: a agdo, os meios empregados e a finalidade. A agao pode se
dar por meio de recrutamento, transporte, esconderijo ou o recebimento de pessoas. Os
meios empregados, por seu turno, consistem na utilizagao de coacao fisica, moral, fraude,
abuso de poder ou pagamento como forma de controlar as vitimas. Ademais, a finalidade

almejada pelas redes que praticam tal conduta pode consistir na exploragao sexual, na
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remocao de 6rgaos, na realizacdo de trabalhos forcados, na pratica da servidao ou
escravidao (SOUZA, 2019). Em relagao a fraude, torna-se imprescindivel o emprego de
artificios idéneos capazes de enganar a vitima, sob pena de a mesma nao restar
configurada (BITENCOURT, 2021).

Em nivel nacional, tal conduta estava prevista no artigo 231 do Codigo Penal
Brasileiro (CPB), onde se prevé o trafico de pessoas como o ato de: “promover ou facilitar
a entrada, no territoério nacional, de mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida
de mulher que va exercé-la no estrangeiro” (BRASIL, 1940). Ainda de acordo com Lara
(2009), “a definicao de trafico de humanos apresentada pela legislacéo brasileira (...)
acabam por colocar em xeque, a capacidade da mulher em consentir com a prostituicao e
consequentemente com o trafico, levantando-se a hipétese do que pode ser chamado de
“consentimento for¢ado”. Isto posto, pese-se a condigdo socioeconémicas dos grupos mais
frageis, onde a venda do corpo é o produto do mercado que enclausura e condena a mulher
e a crianga do sexo feminino.

Essa redacgao original do artigo 231 do CPB apenas se preocupava em proteger do
trafico internacional de pessoas as mulheres, tendo sido ignorados pela norma criangas
que também sao alvos dessa conduta. Além disso, o tipo penal foi bem especifico quanto
a conduta, uma vez que apenas fez mengao como crime 0 ingresso ou a saida da mulher
do territério nacional para fins de prostituicdo, sendo excluidas outras formas de exploragao
sexual como o turismo e o abuso sexual.

A partir da narrativa do crime social, D’Oliveira & Silva (2019) chamam esse tipo de
crime de simbolismo enraizado, reproduzido nas estruturas sociais onde ha claramente a
polaridade de valores historico-culturais como se fossem diferengas naturais
(biologicamente determinadas) e as pessoas do sexo feminino como membros de um
género subordinado.

O legislador em 2009, por intermédio da lei 12.015/2009, alterou o artigo 231 do
CPB, retirando a palavra “mulher” e substituindo-a pelo termo “alguém”, e n&o trouxe
apenas a prostituicdo, mas sim qualquer forma de exploragdo sexual, como se infere a

seqguir:
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[...]Artigo 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que
nele venha exercer a prostituicdo ou qualquer outra forma de exploragao sexual, ou
a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condi¢ao, transporta-la, transferi-
la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Il - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigagao de cuidado, protegao ou vigilancia;

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa (BRASIL, 2009).

Verifica-se que mesmo havendo algum progresso normativo na indicagdo que n&o
apenas mulheres podem ser vitimas deste tipo de trafico, o legislador ndao trouxe outras
condutas relativas ao trafico de pessoas. Dessa forma, surgiu a necessidade de uma
alteracao legislativa o que foi feito através da lei 13.344/2016, a qual tipificou o trafico de
pessoas dentro do ordenamento juridico brasileiro. Essa norma revogou o artigo 231 do
CPB e inseriu o artigo 149-A, dentro do qual encontra-se tipificada a conduta do trafico de
pessoas no ambito nacional ou internacional, sendo que nessa ultima modalidade o
legislador a trata como causa de aumento da pena.

O artigo 149-A, alterado pela lei 13.344/2016, prevé a conduta do trafico de pessoas

com sendo:

[...] Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

| - Remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em
condi¢des analogas a de escravo; lll - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV -
adocéo ilegal; ou, V - exploragédo sexual.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las; Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou
pessoa idosa ou com deficiéncia; Ill - o agente se prevalecer de relacbes de
parentesco, domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungao; ou IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do
territério nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tergos se o agente for primario e ndo integrar
organizagao criminosa (BRASIL, 2016).
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Ao fazer uma interpretacéo literal do artigo 149-A do CPB, constata-se que o trafico
internacional de pessoas foi regulamentado em outras formas de exploragdo, como a
remogao de 6rgaos, o trabalho escravo e a adogao ilegal, representando um grande avango
no combate ao trafico de seres humanos. O bem juridico tutelado por esse tipo penal é a
liberdade da vitima, assim como a sua vida ou integridade fisica.

Pela redagdao do caput do artigo mencionado configura o trafico de pessoas a
conduta de “agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoas, mediante grave ameaca, violéncia, coagao, fraude ou abuso” (BRASIL, 2016).
Trata-se de um tipo misto alternativo, ou seja, € uma figura delitiva com a previséo de varias
condutas, sendo o crime concretizado através do cometimento de quaisquer das condutas

ou até mesmo de mais de uma delas (MOURA, 2018).

6. MEDIDAS MITIGATORIAS AO COMBATE DO TRAFICO HUMANO NO BRASIL

Diante da realidade da criminalidade, a acdo global para prevenir e combater o
trafico de pessoas e o tréfico ilicito de migrantes em uma iniciativa conjunta de quatro anos
(2015-2019), envolvendo a Unido Europeia (EU) e o Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), implementada em parceria com a Organizacao Internacional
para Migragdes (OIM) e o Fundo das Nagbdes Unidas para a Infancia (UNODC, 2021),
proporcionou informacdes e direcionamentos valiosos para o combate ao trafico de
pessoas.

O programa faz parte de uma resposta conjunta ao trafico de pessoas e o trafico
ilicito de migrantes, e devera ser implementado em paises estrategicamente selecionados,
ou seja, a Africa, Asia, Leste Europeu e América Latina. o foco sera dado & assisténcia a
autoridades governamentais, organizagdes da sociedade civil, vitimas de trafico de pessoas
e migrantes traficados (UNODC, 2021). Sendo os referidos paises o Brasil, Colémbia, Africa
do Sul, Egito, Marrocos, Mali, Niger, Belarus, Ucrania, Nepal, Quirguistdo, Paquistao e

Laos, conforme descritos no mapa abaixo:
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Fonte: UNODC (2022)

No Brasil, o combate ao trafico humano obteve avancgos significativos com a
aderéncia a Politica e aos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com
eles uma série de acdes foram realizadas para o enfrentamento ao trafico, protecéo as
vitimas e punigdes aos criminosos (DINIZ, 2021). De acordo com o Art. 2 do Decreto 5.017
de 2004, os objetivos do Protocolo séo: a) Prevenir e combater o trafico de pessoas,
prestando uma atencao especial as mulheres e as criangas; b) Proteger e ajudar as vitimas
desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos e c¢) Promover a
cooperacao entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos (BRASIL, 2004).

Com relacao ao trabalho escravo podemos afirmar ser uma das maiores violagao
aos direitos humanos na contemporaneidade pois agride o individuo, tirando-lhe a
liberdade, dignidade e respeito. Dados da Organizagao Internacional do Trabalho, OIT,
relata que no Brasil em intervalo de 25 anos, foram encontrados mais de 55 mil
trabalhadores em condigbes analogas a de escravo, sendo 4.419 entre 2016 e 2019
(ROCHA, 2021).

Mediante as alarmantes estatistica, a sociedade civil em parceria com
Organizagdes ndo-governamentais, especialistas e organismos internacionais, os poderes
Executivo Federal, Poder Legislativo, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dos

Estados, dos Municipios e alguns simpatizantes dessa causa estudaram meios para
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implantarem praticas monitoradas de medidas preventivas e protetiva para coibir o trafico
de humanos, tanto interno como externo.

Dentro desse contexto o Brasil propbés-se a travar uma aguerrida luta contra o
trafico, sancionando diversos tratados internacionais, instituindo Grupo de trabalho
interministerial voltado para organizar proposta do plano nacional de enfrentamento ao
trafico de pessoas — PNETP, aprovado em outubro de 2006. através do Decreto n°® 5948/06,
que [...] “tem por objetivo estabelecer principios, diretrizes e acbes de prevencédo e
represséo ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas” (SNJ, 2008).

O NETP (Nucleo de enfrentamento aso trafico de pessoas) & responsavel pela
prevencao e combate ao crime de trafico de pessoas e tem como objetivo estabelecer
diretrizes para articular e integrar poder publico e sociedade civil para o enfrentamento ao
trafico de pessoas, conforme as normas nacionais e internacionais de direitos humanos
(NETP, 2022).

O quadro 01 abaixo norteia a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas,

segundo a UNODC (2022):

- Objetive 1 [UNODC): Trabalhar com palses para desenvolver
estratéqias e pollticas para combater o trifico de pessoas e o tréfico ilicito de migrantes ajustadas ao contexts nacional.

- Dbjetive 2 (UNODC): Trabalhar com autoridades governamentals para assequrar que marcos
legislativos nacionals estejJam de acordo com padrdes internacionals para criminalizar o trifico de pessoas e o trafico
ilicito de migrantes.

- Objetive 3 (UNQDC): Trabalhar com auteridades governamentals para incrementar
capacidade € conhecimento dos atores do Sistema de justica penal para combater o trifico de pessoas, o trafico ilfcito
de migrantes e fornecer assisténcia as vitimas e migrantes vulneraveis.

- Objetive 4 [UNODC): Promover a cooperagio e troca de Informagles entre
atores da sequranga pidblica para identificacdo, investigagdo e persecugdo penal de crimes relacionados ao trifico de
pessoas e trafico ilicito de migrantes.

- Objetive 5 (0IM): Trabalhar com
auteridades governamentais e a socledade civil para desenvolver programas de assisténcia e apoio &s witimas de tréfico
& migrantes vulnerdvels, tais como migrantes traficados.

- Objetivo & (UNICEF,
IOM): Trabalhar com servigos de apolo 3s vitimas e autoridades governamentals relevantes para desenvolver marcos de
protecdo e assisténcia &s criangas.

Fonte: Adaptado do UNODC (2022).
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A atuacdo do UNODC se da em trés frentes de acdo: prevencgao, protegao e
criminalizagdo. No campo da prevencéo, este trabalha com os governos, cria campanhas
que sao veiculadas por radio e TV, distribui panfletos informativos e busca parcerias para
aumentar a consciéncia publica sobre o problema e sobre o risco que acompanha algumas
promessas advindas do estrangeiro (UNODC, 2022). Essas estratégias de prevengéo,
protecdo e criminalizagdo sao elementares no enfrentamento e combate do trafico de
pessoas, aonde a ampliagao das parcerias a nivel macro e micro de 6rgado governamentais,
nao governamentais, ONGs e sociedade civil abrangerao maiores resultados, seja no plano
de permuta de informagdes, ou em tempo ou velocidade de atuag¢des de defesa e combate
ao trafico de pessoas.

Porquanto, a propagacéao de informagdes € uma forma de evitar que esse tipo de
crime ocorra. Além da investigacdo dos casos e da punigdo dos responsaveis, é
fundamental evitar que os cidadaos caiam nessa armadilha, destacou o secretario Nacional
de Justica, Panoeiro (MJSP, 2021). A cooperagao penal internacional € um importante
aliado no combate a este tipo de delito, sendo necessario que a cooperagao nao
acompanhe a lentiddo em que se conduz o processo de integragdo econdmica: a
velocidade em que as organizagdes criminosas encontram meios de burlar as leis e a
fiscalizagdo exige dinamismo das Policias, dos Poderes Judiciarios e dos Ministérios
Publicos que devem buscar a realizacdo de agdes conjuntas de inteligéncia e do
intercambio de informagdes (FIGUEIREDO, CIRILO e TARGINO, 2020).

Deste modo, as politicas publicas sdo os principais mecanismos para alcancar
resultados de problemas da sociedade. Para que as politicas publicas possam ser
implementadas de forma plena, é necessario seguir fases de elaboracido. Além disso,
Estado, governo e sociedade civil sdo indispensaveis nesse processo (CRUZ, 2021). No
caso do trafico de pessoas, agdes micro e macro regionais, com planejamento a nivel “in
loco” ou "extra loco" dos delitos, propiciando maior protecdo as vitimas do trafico
contemporaneo.

O quadro das medidas de sugestao de combate ao trafico humano no Brasil, com
base na legislagao Internacional, nacional e regional, enfocando a Lei 13 334 de 2016,
organizagbes e autores que lidam diretamente com o combate ao crime de trafico de

pessoas:
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Quadro 02 — MEDIDAS DE SUGESTOES AO COMBATE DO TRAFICO HUMANO

INTERNO E EXTERNO NO BRASIL

SUGESTOES

LEI 13 334/2016

AUTORES

Ampliagao de Leis voltadas a prevencgao e

combate

Art.1- O enfrentamento ao trafico de
pessoas compreende a prevengao e
a repressao desse delito.

MJSP (2021); ALVES (2020); GAMA (2020);
(BRASIL, 2022)

Comunicagao intersetoriais e entre érgao

de defesa e combate ao trafico de pessoas

Art. 4°- |- A implementacdo de
medidas intersetoriais e integradas
nas areas de saude, educagéo,
trabalho, seguranga publica, justica,

turismo, assisténcia social,
desenvolvimento  rural, esportes,
comunicagao, cultura e direitos

humanos.

MARIN (2022); (BRASIL, 2022)

Cursos de Capacitacao de profissionais e

orgao de defesa nacionais e internacionais

Art.2- Il e IV- A estruturagdo da rede
de enfrentamento ao ftrafico de
pessoas, envolvendo todas as
esferas sociedade civil;
governamentais e néo
governamentais nacionais e
estrangeiras.

ZAPAROLLI (2019); (BRASIL, 2022)

Fortalecimento em fiscalizagbes em

fronteiras aéreas, maritimas e terrestres

Art. 2° -V - fortalecimento da atuacéo
em areas ou regidbes de maior
incidéncia do delito, como as de
fronteira, portos, aeroportos, rodovias
e estacdes rodoviarias e ferroviarias

FAPESP (2022); (BRASIL, 2022)

Ampliagao dos programas de orientagao e
conscientizagdo sobre perfil e rotas do
trafico através de veiculos de informagoes

virtuais e escritos

Art.4°-|ll-campanhas socioeducativas
e de conscientizagdo e Art. 15.
adotadas campanhas nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas,

UNODOC (2022); (BRASIL, 2022)

a serem divulgadas em veiculos de
comunicacgéo, visando a
conscientizagdo da sociedade sobre
todas as modalidades de trafico de
pessoas.

Art.4°-|l-campanhas socioeducativas
e de conscientizagdo, considerando
as diferentes realidades e linguagens
Art.4°-lI-cooperagéo entre 6rgaos do
sistema de justica e segurancga,
nacionais e  estrangeiros; -
integragdo de politicas e agdes; IlI-
equipes conjuntas de investigacéo

Programas conscientizagdo nos locais em SENADO (2021); (BRASIL, 2022)

estratégicos de pessoas vulneraveis

Ampliagdo de politicas de cooperagao, (BRASIL, 2022)
integragao, investigacdo e agdes contra o

trafico de pessoas

Fonte: Autoras

Outrossim, as medidas de sugestbes ao combate do trafico humano no Brasil,
referem-se a ampliagao dos principios e diretrizes preconizadas no Art. 2° da Lei 13 334 de
2016 de enfrentamento ao trafico de pessoas e defende a dignidade da pessoa humana
(BRASIL, 2022) e na Constituicao Federal 88, em seu Art. 5°, que preconiza a todos a
inviolabilidade do Direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade
(BRASIL, 2022). Que os esforgos dos profissionais envolvido na protecdo, defesa e
combate sejam validados e ultrapassem as acgdes criminosas que se multiplicam a cada,

dia gerando mais vitimas e sofrimento. A criminalidade organizada tem ultrapassado as
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fronteiras nacionais, exigindo dos Estados uma maior cooperacao para fazer frente a essa
ameaca (FIGUEIREDO, CIRILO e TARGINO, 2020).

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O trafico humano implica gravames na vida de pessoas, e requer um olhar
humanitario, reconfiguracdo das medidas efetivas e politicas de fronteiras eficazes a serem
adotadas pelos paises de modo geral. Em resposta as indagagdes iniciais deste artigo de
como vem ocorrendo o trafico humano interno e externo no Brasil? E quais as zonas
hotspots mais ativas no trafico brasileiro de mulheres e criangas do sexo feminino?

No que tange ao mapeamento das zonas hotspots do trafico de mulheres e criangas
do sexo feminino no Brasil, observou-se que maioria dos crimes estdo relacionados a
escravidao e exploragao sexual, e nesse sentido as pesquisas centram um foco na rota do
trafico de pessoas com fins de exploragao sexual e trabalho escravo. Onde os Estados que
apresentaram maior numero de resgatados em situagao laboral analoga a de escravo foram
respectivamente: Minas Gerais, Para, Sdo Paulo, Piaui e Bahia. Sendo o Estado de Minas
Gerais, primeiro, na lista ranking na criminalidade de trafico de pessoas, de mulheres e
meninas. E de acordo com a ONU, meninas e mulheres representam 70% das vitimas e,
ao serem traficadas, acabam sendo vitimas principalmente de exploragao sexual.

Quanto as medidas de combate ao trafico humano no Brasil, elas ocorrem em trés
frentes de acao: prevencao, protecao e criminalizacdo. Sendo que as politicas publicas sao
0s principais mecanismos para alcangar resultados de problemas da sociedade. Mas, para
que as politicas publicas possam ser implementadas de forma plena, faz-se necessario sua
ampliagao e seguir fases de elaboracdo. Além disso, o Estado, Governos e Sociedade Civil
sdo indispensaveis enquanto parceiros nesse processo, com trocas de informacdes, que
foi apontada como maior desafio para assim poder tragcar medidas de combate.

E importante destacar que a lei brasileira passou a tratar o trafico internacional de
pessoas e o trafico interno de pessoas de forma mais clara e objetiva. Outro ponto, € a
redacao do artigo 149-A, incluido pela lei 13.344/2016, a internacionalidade da conduta é
vista como uma causa de aumento da pena (BRASIL, 2016).

Alei 13.344/2016 alterou o artigo 83, inciso V, do Cédigo Penal ao estabelecer que

o condenado por trafico de pessoas apenas podera se beneficiar do livramento condicional
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apos o cumprimento de mais de dois tergcos da pena imposta, e desde que nao seja
reincidente especifico (BRASIL, 2016).

No caso do trafico de pessoas, agbes micro e macro regionais, com planejamento
em nivel “in loco” ou "extra loco" dos delitos, oferecerdo agilidade na protegao as vitimas,
a aceleracdo no fornecendo e trocas de informagdes, implicando em medidas de
gerenciamento, planejamento e resultados céleres, eficiente e eficazes.

Ao examinar o trafico humano a luz da legislagéo brasileira, uma das caracteristicas
do trafico de pessoas como colocado em linhas iniciais deste tdpico, € a possibilidade da
sua internacionalidade. Com isso, estar-se-ia diante de um crime a distancia, ou seja, a sua
execugao se inicia em um pais, podendo a sua consumagao ocorrer em um outro. Esse
fato, por si s6 atrai a atribuicdo da Policia Federal para a sua investigacdo, bem como a
competéncia para o seu julgamento competira a Justica Federal com base no artigo 109,
inciso V, da Constituicao Federal.

Como exposto, a internacionalidade presente no delito do trafico humano, com
maior incidéncia para o trafico de mulheres para fins sexuais, exige uma maior cooperagao
internacional entre os paises. Para que isso seja possivel, torna-se necessario que os
paises adotem mecanismos ageis de cooperagao internacional, como a medida de auxilio
direto, o qual ja € previsto no ambito da Unido Europeia. Esse auxilio direto permite que
juizes de paises diversos se ajudem no julgamento ou no processamento de determinada
causa, sem a necessidade de se socorrer as instancias do Poder Executivo para que a
cooperacao aconteca. Pois como ficou bem claro, o delito em questdo envolve aspectos
transnacionais, de onde se extrai a assertiva de que um pais isoladamente ndo € capaz de
combater o mesmo. Além disso, como se trata de uma violagcéo aos direitos humanos, fica
clara a necessidade do seu combate uniforme pelos paises, sendo necessaria a
implementagdo de documentos internacionais com tal finalidade.

Por fim, observou-se que alguns indicadores sdo imprescindiveis na dissolugéo do
trafico de pessoas no Brasil, que compreendem desde a ampliagcédo e execugao dos projetos
vigentes, a elaboragao de ideagdes pautadas em legislagbes nacional e internacional. A
exemplo da ampliacdo de Leis voltadas a prevencido e ao combate do trafico mundial de
pessoas; comunicagao intersetorial e entre 6rgédo de defesa e combate ao trafico de
pessoas; ampliagdo de cursos de capacitagao de profissionais e 6rgao de defesa nacionais

e internacionais; fortalecimento de fiscalizagcbes em fronteiras aéreas, maritimas e
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terrestres; ampliacdo dos programas de orientacdo e conscientizacao sobre perfil e rotas
do trafico através de veiculos de informagdes virtuais e escritos; programas conscientizagao
nos locais em estratégicos de pessoas vulneraveis e ampliagao de politicas de cooperagao,
integracao, investigacao e agdes contra o trafico de pessoas.

Ademais, as medidas de cooperacao penal internacional também devem ser
fortalecidas para fazer frente as grandes organizag¢des criminosas de carater transnacional,

as quais tem atuacédo em varios paises do globo.

REFERENCIAS

ASBRAD a. Caracteristicas regionais do trabalho escravo (livro eletronico): mapeamento
do trafico de pessoas no Brasil: volume 1/ coordenagcdo Graziela do O Rocha. 1 ed
Guarulhos, SP: Asbrad, 2021. ISBN 978-85-85193-02-7.

ASBRAD b. Caracteristicas da exploragcao sexual de criangas e adolescentes e pessoas
adultas e suas relagdes com as rodovias federais brasileiras (livro eletrénico): mapeamento
do trafico de pessoas no Brasil: volume 2/ coordenacdo Graziela do O Rocha.1 ed
Guarulhos, SP: Asbrad, 2021. ISBN 978-85-85193-01-0.

ASBRAD c. Caracteristicas regionais do trabalho escravo (livro eletronico) mapeamento do
trafico de pessoas no Brasil: volume 3/ coordenacéo Graziela do O Rocha.1 ed Guarulhos,
SP: Asbrad, 2021. ISBN 978-85-85193-03-4.

BITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de Direito Penal. vol. 2. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2021.

BRASIL. Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de setembro de 1940. Institui o Cédigo Penal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/del2848compilado.htm. Acesso em 20
de mai. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 22 de mai.
2022.

BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Protocolo Adicional a Convengao das
Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencgao, Represséao
e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm. Acesso em:
15 de abr. 2022.

BRASIL. Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009. Altera o titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e o art. 1°da Lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII,

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 200-226, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2493



222

ISABEL FONTGALLAND
[@elsle]

do art. 5° da Constituicao Federal e revoga a Lei n® 2.252, de 1° de julho de 1954, que trara
de corrupgao de menores. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112015.htm. Acesso em: 23 abr. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas; altera a
Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cdodigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/lei/I113344.htm. Acesso em: 23 abr. 2022.

BUENO, S. ET AL. Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de Mulheres no Brasil - 32 edicdo -
2021 ISBN 978-65-89596-08-0.

CNJ a. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 2022. Fortalecendo as capacidades do
Sistema de Justica para o combate ao trafico de pessoas e crimes conexos: compilado de
legislagcao internacional, regional e nacional sobre o trafico de pessoas e crimes
conexos/conselho Nacional de Justiga: OIM. Brasilia: CNJ. 2021. P. 414. ISBN: 978-65-
5972-031-6.

CNJ b. Conselho Nacional de Justica. 2021. Conselho Nacional de Justiga (Brasil).
Protocolo para julgamento com perspectiva de género [recurso eletronico] /Conselho
Nacional de Justica. — Brasilia: Conselho Nacional de Justica — CNJ; Escola Nacional de
Formagéo e aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021.Dados eletrénicos (1 arquivo:
PDF 132 paginas). Disponivel em: http:// www.cnj.jus.br e www.enfam.jus.br. ISBN 978-65-
88022-06-1.

CRUZ, N. S. O. Enfrentamento ao trafico de pessoas no brasil: politicas publicas adotadas
apos ratificagao do protocolo de Palermo. Fortaleza: UFCE. 2021.

CRUZ E FERRER, 2015. Law, Sustainability and the Technological Premise as way to

expand its Foundations. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/seq/a/wnzy99ztqqFfrpTJWgSHDMH/?lang=pt. Acesso em: 03 de
mar. 2022.

COMIGRAR - Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio. Feira Nacional de Praticas
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Experiéncias de Politicas Migratérias e Refugio
- Atlas. Brasilia: UNODC, SNJ E MJ. 2021.

CRISTADO, H. Brasil tem 4486 denuncias de violagcdes de direitos contra criancas. Diario
de Pernambuco: Agéncia Brasil. 2022. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2022-05/pais-tem-4486-
denuncias-de-violacoes-de-direitos-contra-criancas. Acesso em: 03 de jul. 2022.

CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. Disponivel em: Comité de combate ao
trabalho escravo e ao trafico de pessoas define plano de trabalho para 2022. Acesso em:
02 de jul. 2022.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 200-226, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2493



223

[@lolsle)

O DRAMA DO TRAFICO HUMANO DE MULHERES E MENINAS NO BRASIL...

CAMPOQOS, B. P. C. Plano nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. / Secretaria
Nacional de Justica. Brasilia: SNJ, 2008. 16 p.: il. 1. Direitos humanos. 2. Trafico de
pessoas. |. Secretaria Nacional de Justica (SNJ). 2022.

COSTA 22 Disponivel em: Acesso em: 02 de jul. 2022.

CTDC. Counter-Trafficking Data Collaborative. Conjunto de Dados Global com informagdes
sobre aproximadamente 91.000 vitimas de trafico humano. Disponivel em:
https://www.ctdatacollaborative.org/. Acesso em: 03 de mar. 2022.

CTDC. Counter-Trafficking Data Collaborative. A colaboracdo de dados de trafico de
contador: Centro Global de dados sobre trafico humano. Disponivel em:
https://www.ctdatacollaborative.org/. Acesso em: 06 de jul. 2022.

CLAIRE, M. Criangcas e mulheres sao 75% das vitimas de trafico de pessoas, aponta
estudo. Disponivel em: https://revistamarieclaire.globo.com/Feminismo/Violencia-de-
Genero/noticia/2022/01/criancas-e-mulheres-sao-75-das-vitimas-de-trafico-de-pessoas-
aponta-estudo.html. Acesso em: 03 de jul. 2022.

DAMASIO, J. Trafico de Mulheres e Criangas — Brasil: Aspectos regionais e nacionais. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, 403 p.

D'OLIVEIRA, M.P. & QUARESMA DA SILVA, D. R. (2019) APORTES TEORICOS DAS
DIMENSOES DEGENERONOSCONTEXTOSDE VIOLENCIA: reflexdes acerca da
desnaturalizagdo dos canones subjugantes. Revista Direito Fundamental & Democracia,
2019.Disponivel:https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/11
12/578. Acesso em: 27 de julho de2022.

EVA. Evidéncias Sobre Violéncias e Alternativas para Mulheres e Meninas. Trafico de
mulheres e meninas. Igarapé. 2020. Disponivel em:
https://eva.igarape.org.br/womenTraffic. Acesso em: 02 de mar. 2022.

FONTGALLAND, I. Violéncia e Criminalidade: o retrato da economia do crime. Campina
Grande: AMPLA. 2021. ISBN: 978-65-5381-010-5.

FIGUEIREDO, C.P. CIRILO, T.F. TARGINO, G.C. Cooperacao penal internacional no
Mercosul como forma de combate ao trafico de mulheres para fins sexuais na triplice
fronteira (Brasil-Argentina-Paraguai). Revista Brasileira de Direito e Gestao Publica, 8(3),
1101-1112. Disponivel
em:https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RDGP/article/view/8356. Acesso em: 29 jun.
2022.

GONZALEZ, P. CNJ aumenta mecanismos de combate ao trafico de pessoas. Canal
Ciéncias Criminais. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/cnj-aumenta-
mecanismos-de-combate-ao-trafico-de-pessoas/. Acesso em: 29 de mar. 2021.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 200-226, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2493



224

ISABEL FONTGALLAND
[@elsle]

GOV BR. Trafico de pessoas: conhega o variado perfil das vitimas. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/trafico-de-pessoas-conheca-
o-variado-perfil-das-vitimas. Acesso em: 03 de mar. 2022.

IOM. UM MIGRATION. World Migration Report 2022. Disponivel em:
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/. Acesso em: 22 mai. 2022.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Atlas da Violéncia 2021. Daniel Cerqueira
et al. Sao Paulo: FBSP. 2021.

LARA, C.S. Conceito e contexto do trafico internacional de mulheres: a situacédo do Brasil.
Revista  Direito  Fundamental & Democracia, 2009. Disponivel em
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/225/218.  Acesso
em: 27 de julho de 2022.

LOBO, C. Conselho Nacional de Justi¢a. Disponivel em: Acesso em: 09 de abr. 2021.

MOURA, B. C. M. S. A importancia da Cooperacao Penal Internacional no Combate ao
Trafico de Mulheres para fins sexuais. 2008. 72 f. Trabalho de Conclusdo em Direito
(Graduacao em Ciéncias Juridicas e Sociais), Universidade Federal de Campina Grande,
Sousa, 2008. Acesso em: 22 mai. 2022.

MMFDH. Ministério da mulher, da familia e dos Direitos Humanos. Trafico de pessoas:
conhegca o variado perfil das vitimas. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/julho/trafico-de-pessoas-conheca-o-variado-perfil-das-vitimas.
Acesso em: 03 de mar. 2022.

MJSP. 2021 Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados 2017 a 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-nacional-trafico-de-pessoas 2017-2020.pdf.

MPPR. Ministério Publico do Para. Trafico de pessoas e o junho azul. NETO, O. S. S. M,;
MOURA, M. O. M.; Disponivel em: https://comunicacao.mppr.mp.br/2019/07/21745/Trafico-
de-pessoas-e-o-julho-azul.html. Acesso em: 10 de abr. 2022.

NETP. Nucleo de enfrentamento ao trafico de pessoas. Trafico de pessoas. Disponivel em:
https://justica.sp.gov.br/index.php/nucleo-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas/.
Acesso em: Acesso em: 04 de mar. 2022.

KELLI, G. A exploragao sexual e o trafico de mulheres e criangcas no Brasil e n mundo.
Disponivel em: https://masterjuris.com.br/a-exploracao-sexual-e-o-trafico-de-mulheres-e-
criancas-no-brasil-e-no-mundo.

TEIXEIRA, L.A.; ALMEIDA, L.P. O trafico de pessoas na fronteira Brasil, Paraguai e Bolivia.
Multitemas, Campo Grande, MS, numero especial, p. 67-88, set. 2015.

NUNES, N. S. V. Tréfico de pessoas na América Latina. Revista Prolegis, 2014. Disponivel
em: https://prolegis.com.br/tr%c3%a1fico-de-pessoas-na-am%c3%alrica-latina/. Acesso
em: 10 de abr. 2022.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 200-226, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2493



O DRAMA DO TRAFICO HUMANO DE MULHERES E MENINAS NO BRASIL... 225

[@lolsle)

OIM- Organizagao Internacional para as Migragdes. CNJ - Conselho Nacional de Justiga.
Fortalecendo as capacidades do Sistema de Justica para o combate ao trafico de pessoas
e crimes conexos:compilado de legislag&o internacional, regional e nacional sobre trafico
de pessoas e crimes conexos. Brasilia: CNJ, 2021.

ONU. Organizagao das Nagdes Unidas. Human trafficking cases hit a 13-year record high;
new UN report shows. 2019.

. Organizagbes das Nacdes Unidas. Numero de vitimas de trafico num ano
ultrapassou 50 mil no mundo. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2021/02/1740252. Acesso em: 03 de mar. 2022.

PLANALTO. Disque 100 teve 53.854 denuncias de violéncia a criangas sO neste ano.
Disponivel em: https://planaltoempauta.com.br/disque-100-teve-53-854-denuncias-de-
violencia-a-criancas-so-neste-ano/. Acesso em: 10 de abr. 2022.

ROCHA, G. O. Caracteristicas regionais do trabalho escravo (livro eletrénico) mapeamento
do trafico de pessoas no Brasil: volume 1/ coordenacgdo.1 ed. Guarulhos: Asbrad. 2021.

SOUZA, Felipe Faé Lavareda. O enfrentamento ao trafico de pessoas, uma perspectiva
investigativa. Revista do Tribunal Regional Federal da 3% Regido — edicdo especial
enfrentamento ao trafico de pessoas, 2019. Disponivel em:
https://www.trf3.jus.br/documentos/revs/diversos/revista-especial-2019_com_links.pdf.
acesso em: 22 de mai. 2022.

TEIXEIRA, L.A.; ALMEIDA, L.P. O trafico de pessoas na fronteira Brasil, Paraguai e Bolivia.
Multitemas, Campo Grande, MS, numero especial, p. 67-88, set. 2015.

UNODC. Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime. Trafico de pessoas e
contrabando de migrantes: acgdes. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/trafico-de-pessoas/acoes.html. Acesso em: 22 de mai. 2022.

UNODC. UNITED NATIONS OFICE ON DRUG AND CRIME. Trafico de Pessoas durante
a Covid 19. Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/covid19/trafico-de-pessoas-
durante-a-covid-19.html. Acesso em: 03 de mar. 2022.

UNODC. Tréafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html. Acesso em: 03 de mar.
2022.

Trafico de Pessoas e Contrabando de  Migrantes. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html

UNBnoticias. Universidade de Brasilia. In: AURELIANO, A. C.; TERESI, V. M.; LEAL, M. L.
A necessaria priorizagcao das mulheres nas politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas
no Brasil. Disponivel em: https://noticias.unb.br/artigos-main/5535-a-necessaria-
priorizacao-das-mulheres-nas-politicas-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-no-brasil.
Acesso em: 03 de jul. 2022.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 200-226, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2493



226

ISABEL FONTGALLAND
[@elsle]

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 200-226, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2493



