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Resumo

O presente artigo abordara a tutela do meio ambiente como limi-
tador da soberania estatal e do desenvolvimento econémico glo-
bal. O direito ao meio ambiente equilibrado e o direito ao desen-
volvimento estao interligados, mesmo porque séo direitos huma-
nos internacionais, de tal forma s&o direito fundamentais. Outros-
sim, ao tratarmos do desenvolvimento econémico global néo se
pode olvidar do papel do meio ambiente como fator de ingeréncia
nos Estados - e, portanto, de flexibilizacdo da soberania — e co-
mo fator limitador do desenvolvimento — em sua concepgéo estri-
ta de crescimento econdmico. Assim, demonstrar-se-a4 a neces-
sidade de uma nova concepcdo de soberania estatal, a fim de
atender a consciéncia ambiental global, donde se denota que o
sistema é um todo integrado e assim deve ser analisado.

Palavras-chave: Meio ambiente. Soberania. Desenvolvimento.

Abstract

This article will address the protection of the environment as a
limiting state sovereignty and global economic development. The
right to a balanced environment and the right to development are
interlinked, even if they are international human rights law are so
fundamental. Moreover, in dealing with global economic devel-
opment can not be overlooked the role of the environment as a
factor of interference in the States - and, therefore, relaxation of
sovereignty - and as a factor limiting the development - in its strict
concept of economic growth. Thus, it will demonstrate the need
for a new conception of state sovereignty in order to meet global
environmental awareness, where it denotes that the system is an
integrated whole and thus should be analyzed.

Keywords: Environment. Sovereignty. Development.
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do desenvolvimento. 4. Conclusdes. Referéncias.

INTRODUGAO

Os problemas ambientais devem ser vistos como diferentes fa-
cetas da mesma crise, que €, em grande parte, uma crise de percepgéo,
decorrente do fato de que a maioria possui uma visdo de mundo obsole-
ta, uma percepcdo da realidade inadequada, para lidar com o mundo
superpovoado e globalmente interligado.

O presente artigo abordara a prote¢do do meio ambiente como
fator de limitagcdo da soberania estatal e do crescimento econdémico glo-
bal.

Para tanto, analisar-se-a o fendmeno da integracéo econdémica
no comércio global, além de tragar um paralelo com a dependéncia eco-
ndmica entre os paises, fruto da globalizag&o.

Outrossim, demonstrar-se-a toda a evolugéo ocorrida nas nor-
mas internacionais, como, por exemplo, as instituicbes de Bretton Wo-
ods, 0 Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e o GATT, a fim de
abarcar essa nova realidade que nos cerca, qual seja, de uma integra-
¢ao econdmica global.

Vencida essa etapa, passa-se a analise do conceito tradicional
de soberania, para, por fim, demonstrar a necessidade de se fazer uma
releitura de sua concepcao, a fim de se adequa-lo ao fendbmeno de inte-
gragao econdmica internacional.

Ap6s o que, relacionar-se-a o processo de surgimento de uma
consciéncia ambiental universal com a relativizagao do conceito de sobe-
rania e como limite ao crescimento econdémico mundial.
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1 A INTEGRAGAO ECON(A)MICA E O DIREITO
INTERNACIONAL - A GLOBALIZACAO

O sistema econdmico capitalista neoliberal desenvolvido e for-
talecido na modernidade sustentou-se sobre a ideia de um mercado
autossustentavel e autorregulavel. A “mao invisivel” do mercado, con-
forme termo introduzido por Adam Smith, pairou sobre a economia por
muito tempo como um dogma.

Desta maneira a expansdo do capital ndo tardou a atingir pro-
porcdes globais, acelerando a denominada globalizagao (ou internacio-
nalizag&o) da economia (CHOMSKY, 1999, p. 12), caracterizada essen-
cialmente pelo comércio internacional. Na perspectiva de Noam Cho-
msky (1999, p. 12-13) essa nova economia global apresenta duas con-
sequéncias importantes:

Em primeiro lugar, ela estende o0 modelo do Tercei-
ro Mundo a paises industrializados. No Terceiro
Mundo, a sociedade divide-se em dois segmentos
— um de extrema riqueza e privilégio, e outro de
imensa miséria e desespero, formado por pessoas
indteis, dispensaveis.

Tal divisdo é acentuada pelas politicas ditadas pelo
Ocidente. Ele impde um sistema neoliberal de ‘livre
mercado’, que canaliza 0s recursos aos ricos e in-
vestidores estrangeiros, afirmando que algo ira re-
sultar dali, como num passe de magica, logo de-
pois da chegada do Messias.

[..]

A segunda consequéncia, também importante, tem
a ver com estruturas governamentais. As estrutu-
ras de governo tenderam a coaliz&o, ao longo da
histdria, em torno de outras formas de poder — em
tempos modernos, basicamente em torno do poder
econdmico. Portanto, onde existem economias na-
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cionais existem Estados nacionais. Agora temos
uma economia internacional e estamos avangando
rumo a um Estado internacional — o que significa,
por fim, um executivo internacional.

Citando a imprensa econdmica, estamos criando
uma “nova era imperial” com um “governo mundial
de facto”. Ele tem suas préprias instituicdes — como
0 Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, estruturas comerciais como o Nafta e o
Gatt [0 Acordo Norte-Americano de Livre Comércio
e o Acordo Geral de Tarifas € Comércio (...)], en-
contros executivos como o0 G-7 [os sete paises in-
dustriais mais ricos — EUA, Canada, Japao, Ale-
manha, Gra-Bretanha, Franca e Italia — que se re-
unem regularmente para discutir politicas econdmi-
cas] e a burocracia da Comunidade Européia.

Na medida em que o neoliberalismo se espraia pelo globo ter-
restre, impondo politicas econdmicas que respondem basicamente aos
anseios do capital (corporagdes transnacionais, bancos internacionais,
drgéos econdmicos supranacionais), demonstra-se acertada a afirmagéao
realizada por Milton Santos, no sentido de que a “globalizagao é, de
certa forma, o apice do processo de internacionalizagdo do mundo capi-
talista” (SANTOS, 2000, p. 23).

No entanto, longe de se tratar de uma questdo meramente
econdmica, centralizada na interdependéncia entre os paises decorrente
desta rede econdmica global, a globalizagdo envolve uma integragéo
entre os Estados que supera este viés exclusivamente econdmico’. Veri-

1 O fendmeno da globalizagdo ndo poderia se resumir a um aspecto exclusi-
vamente econdmico (avangando sobre a politica), eis que conforme salien-
tado por Juan Ramon Capella (1998, p. 118), ndo ha uma separagdo estan-
que e absoluta entre Estado e Mercado. Neste sentido o autor afirma que:
“... a separagao absoluta entre Estado e Mercado, que é outro dos dogmas
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fica-se, utilizando-se das palavras de Winter e Wachowicz (2006, p.
875), que o “Estado deixa de ser dono de algumas das suas politicas,
que, historicamente, eram suas, perde a jurisdicdo sobre certas maté-
rias, € obrigado a harmonizar a sua legislagdo com a dos restantes Es-
tados, partes no fendmeno de integracéo, e, isto € o mais importante,
muitas vezes, sem 0 seu consentimento.” Isso porque, o fendbmeno de
integracéo internacional acaba por sobrepor um sistema juridico a outro,
vinculando os seus sujeitos duplamente2.

De tal forma, o Estado nacional tornou-se obsoleto para a reso-
lugéo de inimeros conflitos decorrentes do processo de globalizagao, eis
que estes, muitas vezes, envolvem questdes transfronteiricas, de modo
que se buscou fortalecer as normas internacionais.

Como esse intuito, apos a Segunda Guerra Mundial, teve ori-
gem o sistema de Bretton Woods, o Fundo Monetario Internacional,
Banco Mundial e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

As instituicdes de Bretton Woods fizeram uma nova leitura do
Direito Internacional Publico (SILVA, 2003, p. 33), o qual “pautava-se por
uma ideologia europeia, visto que regulava as relagdes entre Estados
civilizados, entendidos assim os Estados europeus, introduziu critérios
que aplicavam-se também aos antigos paises coloniais.”

Ademais, consagrou-se (SILVA, 2003, p. 33) “o principio da au-
todeterminagé@o dos povos e o da justica e progresso social para todos

da modernidade, pode ser posta razoavelmente em questdo, dado que al-
gumas das condi¢des de funcionamento do que costumamos chamar ‘mer-
cado’ ndo sdo meramente econdmicas, mas politicas, ou dado que a deter-
minagao das relacdes de intercambio mercantil de bens é, em parte, fungéo
politica (por exemplo, a determinagéo do nivel dos salarios, a viabilidade
empresarial, 0s custos empresariais externalizaveis, etc.), pode inferir-se
que o ‘mercado’ s6 pode ser considerado como autdnomo, fazendo abstra-
cao de tais componentes ‘meta-mercantis”.

2 Leff (2001, p. 346) reforca que os “conflitos ambientais surgem da confron-
tacdo de interesses e estratégias diferenciadas de apropriagéo e aproveita-
mento da natureza na era da globaliza¢do econémico-ecologica”.
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0s paises da nova comunidade mundial®, criando-se, por consequéncia,
0 Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional, os quais, teorica-
mente, visam garantir a concretizagédo de tais principios.

No avango do direito internacional, com vistas a integragéo
econdmica, 0 GATT (CINTRA, 2004) fixou um conjunto de normas e um
meio multilateral para o comércio de servigos, concomitantemente com a
necessidade dos Estados preservarem as condi¢des regulatorias de
seus mercados internos, agregando-se, por fim, varios Estados-
membros.

Pode-se inferir, portanto, que a integragdo econdmica entre 0s
Estados, bem como o fortalecimento das normas internacionais, decor-
rentes da necessidade de regulamentagao das praticas comerciais, aca-
bou por minar o conceito tradicional de soberania, eis que:

[...] s& no &mbito econdmico — para comegar com
este — os Estados, como questdo de fato, se incli-
nam ante o poder de decisdo coletiva das empre-
sas multinacionais e ante as decisdes e condicio-
namentos, em muitas ocasides de carater direta-
mente politico, de instituigdes tais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, entéo,
ha de reconhecer-se claramente que o conceito de
soberania €, nesse ambito, uma convengéo inutil
ou, pior, mascaradora da realidade.

Desta forma, faz-se necessario realizar uma breve analise
acerca do conceito tradicional de soberania a fim de se demonstrar as
razOes pelas quais se sustenta a impossibilidade de coexisténcia deste
conceito — sob um viés absoluto e inflexivel — com o sistema econdmico
global.
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2 ANECESSARIA REVISAO DO CONCEITO TRADICIONAL DE
SOBERANIA FRENTE A GLOBALIZAGCAO

O surgimento da concepgdo de soberania estd atrelado ao
nascimento do Estado Moderno e remonta a construcao tedrica realizada
essencialmente por Jean Bodin, em 1576, com o desenvolvimento da
obra “Les Six Livres de la République”. Nesta obra, Bodin (1997, p. 09)
define a Republica como “o justo governo de muitas familias, e do que
lhes é comum, com poder soberano™, de modo a inserir substancialmen-
te a soberania na definicdo de Republica*.

A passagem da |dade Média para a Idade Moderna é marcada,
portanto, pelos Tratados de Paz de Vestfalia que consagraram o ‘reco-
nhecimento oficial da ideia de uma sociedade internacional integrada por
Estados iguais e soberanos” (BOSON, 1994, p. 162).

Em sua génese a soberania constituiu-se, portanto, como um
poder absoluto e perpétuo, componente fundamental do Estado, cuja
existéncia passa a depender desta nogao. Norberto Bobbio (1997, p. 96)
explica em que consistiriam os dois atributos da soberania — absoluto e
perpétuo — na perspectiva de Jean Bodin:

O significado de ‘perpetuidade’ é 6bvio, embora
néo seja claro onde se possa tragar a linha de de-
marcagao entre um poder perpétuo e outro néo-
perpétuo. Por ‘carater absoluto’ se entende que o
poder soberano deve ser ‘legibus solutus’. Quer di-
zer: ndo deve precisar obedecer as leis, isto &, as
leis positivas, promulgadas pelos seus predecesso-
res e por ele proprio.

8 Tradugao livre. Texto original: “Republica es un recto gobierno de varias
familias, y de lo que les es comun, con poder soberano”.

4 Conforme os ensinamentos de Dalmo de Abreu Dallari “a expresséo ‘Repu-
blica’ equivale ao moderno significado de Estado”. (DALLARI, 1998, p. 77).
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O Estado Moderno absorve a concepgdo de soberania que
passa a ser tratada pelos mais diversos fildsofos e tedricos do Estado e
do Direito. Thomas Hobbes, outro grande filosofo politico da Idade Mo-
derna, em consonancia com a teoria desenvolvida por Bodin, defende,
de maneira ainda menos flexivel, o carater absoluto e indivisivel da so-
berania (BOBBIO, 1997). No entanto, em Hobbes, a soberania torna-se
impessoal, de modo que se transmuda em uma soberania estatal. Ja
tedricos como John Locke e Jean-Jacques Rousseau transferem a titula-
ridade da soberania para o povo.

Esses teoricos que defendem a doutrina da soberania popular
ancoram-se no principio democratico, de maneira que, conforme sinteti-
zado no pensamento de Rousseau (2003, p. 52), “se o Estado é com-
posto por de dez mil cidaddos, cada um teré a décima milésima parte da
autoridade soberana”.

Desde a Revolugao Francesa, em 1789, solidificou-se e preva-
leceu a doutrina democratica segundo a qual a soberania é impessoal,
sendo que a titularidade passou do individuo a Nagao, o que resta evi-
denciado por meio da leitura do artigo 3° da Declaragéo dos Direitos do
Homem de 1789: “o principio de toda a soberania reside essencialmente
na Nagdo e que nenhuma corporagéo, nenhum individuo pode exercer
autoridade que dela ndo emane expressamente.”

Na atualidade, parece pacifico o entendimento de que a sobe-
rania pertence ao Estado (DALLARI, 1998, p. 82-83), bem como que
perdeu o seu carater absoluto, ilimitado, infinito, conforme se observa do
conceito bosquejado por Jellinek (Apud BONAVIDES, 1998, p. 125), a
saber: “capacidade do Estado a uma autovinculagéo e autodeterminacao
juridica exclusiva”.

Miguel Reale (1960, p. 127) insere um conteudo moral no con-
ceito ao afirmar que a soberania caracteriza-se pelo “poder de organizar-
se juridicamente e de fazer valer dentro de seu territorio a universalidade
de suas decisdes, nos limites dos fins éticos de conveniéncia”.
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Essa conceituagdo abre margem a incluir nestes “fins éticos de
conveniéncia”, por exemplo, o respeito a dignidade humana, aos direitos
humanos reconhecidos internacionalmente ou ao meio ambiente, por
exemplo.

Insta acentuar que a soberania divide-se, ainda, em soberania
interna e externa. A soberania interna presta-se a justificar a atuagéo
governamental no ambito territorial interno de cada Estado. Ja a sobera-
nia externa confunde-se com a independéncia de cada Estado, no cam-
po do direito internacional, ou seja, garante a liberdade de atuagéo pe-
rante os demais membros da comunidade internacional (ACCIOLY,
2000).

A este propdsito Hildebrando Accioly (2000, p. 105) detalha as
competéncias estatais que representariam expressfes da soberania
interna e externa, da seguinte maneira:

A soberania interna compreende os direitos: a) de
organizacao politica, ou seja, o de escolher a forma
de governo, adotar uma constituicio politica, esta-
belecer, enfim, a organizagdo politica prépria e
modifica-la a vontade, contanto que ndo sejam
ofendidos os direitos de outros Estados; b) de le-
gislacéo, ou seja, o de formular as proprias leis e
aplica-las a nacionais e estrangeiros, dentro, natu-
ralmente, de certos limites; e) de jurisdi¢do, ou se-
ja, 0 de submeter a acdo dos proprios tribunais as
pessoas e coisas que se achem no seu territorio,
bem como o0 de estabelecer a sua organizagao ju-
diciaria; d) de dominio — em virtude do qual o Es-
tado possui uma espécie de dominio eminente so-
bre o seu proprio territério. A soberania externa
compreende varios direitos, entre os quais se sali-
entam: o de ajustar tratados ou convengdes, o de
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legacdo ou de representacgéo, o de fazer a guerra e
a paz, o de igualdade e o de respeito mutuo.

A crise pela qual passa a soberania externa na contempora-
neidade deve-se principalmente a dificuldade de harmonizagdo deste
conceito com a ordem internacional, na medida em que foi minado pela
globalizagéo, pela constituicdo de érgéos econdmicos e entidades su-
pranacionais que espraiam seus efeitos sobre os paises internamente,
bem como vem cada vez mais sendo flexibilizado pelo movimento de
internacionalizagao dos direitos humanos e de prote¢do ao meio ambien-
te.

Embora a soberania, por meio do principio da ndo intervengao
e da autodeterminagdo dos povos®, tenha sido referendada nos mais
diversos diplomas legais de direito internacional, tal garantia entra em
choque com a propria atuacdo dos Orgdos supranacionais de direito

5 A titulo exemplificativo podem-se citar os seguintes dispositivos legais: a)
Artigo 2, alinea 7, da Carta da ONU: “Artigo 2. A Organizacéo e seus Mem-
bros, para a realizagdo dos propositos mencionados no Artigo 1, agirdo de
acordo com os seguintes Principios: 7. Nenhum dispositivo da presente
Carta autorizard as Nagbes Unidas a intervirem em assuntos que depen-
dam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os Mem-
bros a submeterem tais assuntos a uma solugéo, nos termos da presente
Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicagdo das medidas coer-
citivas constantes do Capitulo VII"; b) Artigo 19, da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos: “Artigo 19. Nenhum Estado ou grupo de Estados
tem o direito de intervir, direta ou indiretamente, seja qual for 0 motivo, nos
assuntos internos ou externos de qualquer outro. Este principio exclui ndo
somente a forga armada, mas também qualquer outra forma de interferéncia
ou de tendéncia atentatoria a personalidade do Estado e dos elementos po-
liticos, econdmicos e culturais que o constituem”; ¢) Artigo 1°, alinea 1., do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culurais: “Todos os povos tém o direito
a autodeterminagéo. Em virtude deste direito estabelecem livremente a sua
condig&o politica e, desse modo, providenciam o seu desenvolvimento eco-
nomico, social e cultural”.
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econdmico internacional e direitos humanos. Por esta linha de pensa-
mento guia-se Habermas (2002, p. 168) ao afirmar que: “O principio da
nao-intromissao foi minado durante as ultimas décadas, mormente pela
politica dos direitos humanos”.

Desse modo, a no¢do de soberania € atacada também pelo
mercado global. Na era da globalizacéo, parece estranho querer-se afir-
mar de maneira tdo veemente a soberania externa dos Estados frente as
politicas de direitos humanos, quando as praticas internacionais e re-
gramento do mercado global atingem de maneira indistinta, e muitas
vezes destrutiva, todas as nagdes do globo, sem limitagdes espaciais.

Agentes ndo estatais (HABERMAS, 2002) como empresas
transnacionais e bancos privados com influéncia internacional esvaziam
a soberania dos Estados nacionais que eles mesmos acatam de um
ponto de vista formal. [...] Mas mesmo os governos dos paises economi-
camente mais fortes percebem hoje o abismo que se estabelece entre
seu espaco de agdo nacionalmente delimitado e os imperativos que nao
sdo sequer do comércio internacional, mas sim das condi¢des de produ-
¢ao integradas em uma rede global.

A formacgdo de blocos econdmicos e politicos, de per si, aca-
bam por gerar um esvaziamento do conceito tradicional de soberania, eis
que se constituem entidades supranacionais das quais emanam regras e
direitos vinculantes aos Estados. Assim, por exemplo, a Uni&o Europeia,
originada a partir da assinatura do Tratado de Maastricht, representa
uma sofisticagio do Estado Federal (MAGALHAES, 2002) e, portanto,
um desafio ao conceito tradicional de soberania.

Sem olvidar-se também dos riscos transfronteirigos, decorren-
tes dos avangos tecnoldgicos e cientificos, principalmente na area da
manipulacdo genética, energia nuclear, produgédo quimica, que desenca-
dearam o que foi denominado por Ulrich Beck (2002) de “sociedade de
riscos globais”, que exigem, da mesma maneira, uma atengao do direito
internacional e, assim, acabam também por minar a nogao tradicional de
soberania.
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As normas cogentes do mercado global, somadas ao processo
mundial de conexao de transporte, informagéo e cultura, fazem com que
a ideia de soberania torne-se anacrénica. Ademais, esta uniéo involunta-
ria dos Estados-nagéo em torno de uma sociedade de risco global, susci-
ta a necessidade de criagdo de 6rgdos politicos supranacionais eficazes
(BECK, 2002).

Assim, conforme aventado por Habermas (2002,), avanga um
processo de “esvaziamento® da soberania, que, por sua vez, exige uma
profunda revisdo das estruturas supranacionais, as quais carecem de
ampliagéo e reestruturagéo a fim de possibilitar que se realizem eficien-
tes agdes politicas universais.

Neste sentido, Luiz Flavio Gomes e Valério de Oliveira Maz-
zuoli (2010) afirmam a obsolescéncia dos Estados em lidar com os mais
diversos problemas e desafios decorrentes do mundo globalizado. Sob a
dtica dos autores, a nivel nacional ou regional nao ha instrumentos, direi-
to ou justica, aptos a atuarem eficazmente, na medida em que as corpo-
racdes atuam de maneira global.

Os autores em comento defendem o antagonismo da nogao de
soberania e de Estado de Direito, afirmando que no momento em que se
solidifica o constitucionalismo ndo ha possibilidade de coexistir a sobe-
rania, tendo em vista que esta se caracteriza pelo poder ilimitado e a
ordem constitucional tem, precisamente, o papel de confinar o poder
soberano (absoluto) do Estado (GOMES; MAZZUOLI, 2010).

A esse respeito, Luiz Flavio Gomes e Valério de Oliveira Maz-
zuoli (2010, p. 26) afirmam, ainda, que o conceito de soberania é préprio
dos Estados absolutos (monarquicos) e ndo se coadunam com os Esta-
dos de direito, nos seguintes termos:

O Estado absoluto monérquico (que assume as ca-
racteristicas do Estado da Forga, assim como do
Estado de Policia) foi um modelo de Estado arbitra-
rio, ou seja, ndo submetido ao direito (tinha a sua
lei, mas n&o era limitado por ela). Nessa época ha-

Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 9, n. 9, p. 170-194, jan./jun. 2011.



Ingrid Giachini Althaus / Tiago Gagliano Alberto / Paola Bianchi Wojciechowski 183

via pertinéncia em falar em soberania (que é uma
idéia incompativel com o direito). Na soberania ndo
ha limites. No direito, ha sempre limites. O Estado
ou é soberano ou esta limitado pelo direito. Na atu-
alidade, os Estados civilizados sdo Estados de Di-
reito (ndo soberanos, no plano internacional).

Ainda, no que concerne a imperiosa reformulagédo do conceito
de soberania, Vicente de Paulo Barreto (2010, p. 225) atenta para o fato
de que diversos poderes normativos, antes monopélio do poder sobera-
no, pulverizam-se e passam a ser exercidos por organizagdes néo-
governamentais regionais e supranacionais, cuja atuagao transcende o
Estado nacional. Nas palavras do autor em aprego:

Ocorre 0 movimento para baixo das responsabili-
dades do estado quando fungdes, antes restritas
ao poder publico, passam a ser compartilhadas ou
exercidas por organizagdes nao-governamentais,
ou pro grupos da sociedade civil. Esse movimento
é constatado na crescente presenca das organiza-
¢cOes comunitarias, em diferentes quadrantes do
planeta, que atuam junto e, acontece quando os
poderes legais, até entdo exclusivos do poder so-
berano nacional, deslocam-se em dire¢éo as orga-
nizagdes que transcendem o estado nacional, que
s80 as organizacOes regionais, transnacionais e
globais. Este segundo tipo de desenvolvimento dos
poderes legais do estado ja se iniciou ha algumas
décadas, quando nasceram as primeiras organiza-
¢Oes internacionais, constituidas por estados-
membros, sendo que em algumas é&reas da ativi-
dade politica, econémicas, sociais e culturais, in-
cluiram além de representacdes de governos, re-
presentantes de 6rgdos da sociedade civil, que se
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fazem ouvir de forma crescente no férum internaci-
onal.

Conforme muito bem sintetizado por Hans Kelsen (1998, p.
544), para se definir a questdo da soberania, na atualidade, impende
questionar a respeito se ha ou ndo sobreposigéo da ordem juridica inter-
nacional em relagdo ao ordenamento interno, ou seja, “a questdo de
saber se 0 Estado € soberano ou nédo coincide com a questéo de saber
se 0 Direito internacional é ou ndo ordem superior ao Direito nacional”.

Ademais, ao se falar em desenvolvimento econémico global
nao se pode olvidar do papel do meio ambiente como fator de ingeréncia
nos Estados - e, portanto, de flexibilizagdo da soberania — e como fator
limitador do desenvolvimento — em sua concepcao estrita de crescimento
econdmico.

3 A PROT[EQAO DO MEIO AMBIENTE COMO FATOR DE
LIMITACAO DA SOBERANIA ESTATAL E DO
CRESCIMENTO ECONOMICO GLOBAL

Apos a Segunda Guerra Mundial, (CAMARGO, 2003) intensifi-
caram-se as discussdes sobre o0 desenvolvimento e crescimento econd-
mico - o crescimento € condi¢do indispensavel para o desenvolvimento,
mas nao suficiente, pois crescimento esta ligado a incrementos quantita-
tivos, enquanto que o desenvolvimento recai em melhorias qualitativas -,
predominante desde a Revolugao Industrial.

Na década de 60, os limites do desenvolvimento global foram
uma preocupagéo constante diante da crise do meio ambiente que per-
meava 0 mundo; ou seja, iniciou-se um forte debate, também sobre os
riscos da degradac@o ambiental frente ao crescimento econémico.

A esse respeito, na Conferéncia sobre Meio Ambiente de Esto-
colmo (SEN, 2008, p. 12), promovida pela ONU, formula-se um novo
conceito de desenvolvimento, passando a considerar o “atendimento das
necessidades humanas fundamentais (materiais e intangiveis), promo-
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¢ao da autoconfianga (self-reliance) das populagdes envolvidas e cultivo
da prudéncia ecoldgica”, dando-se passagem ao chamado ecodesenvol-
vimento®.

Nesse passo, a Assembleia Geral da Organizagao das Nagoes
Unidas, por meio da Resolugdo 36/133, de 1981, firmou que o direito ao
desenvolvimento é um direito humano inalienavel.

Da mesma forma, em 1986, proclamou-se o direito ao desen-
volvimento, na Declara¢do sobre o Direito ao Desenvolvimento das Na-
¢oes Unidas. Reforcando-se a ideia de que (GABARDO, 2009, p. 246):

Na realidade deve-se entendé-lo precipuamente como um legi-
timo “direito fundamental”, seja no plano interno, seja no internacional.
No plano interno, alguns autores como Gustavo Henrique Justino de
Oliveira apontam como plenamente admissivel enquadrar o desenvolvi-
mento como um direito fundamental decorrente, protegido pelo paragrafo
2° do artigo 5° da Constituigdo, que estabelece: “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”. O autor ainda esclarece
que a Resolugéo n° 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de
04 de dezembro de 1986, que consagrou a Declaragao sobre o Direito
ao Desenvolvimento da ONU, estabelece que: “o desenvolvimento é um

6 Reforca, Dutra e Almeida, que a questdo ambiental comegou a tomar uma
dimensao internacional principalmente com a conferéncia de Estocolmo em
1972 e de maneira mais marcante com a Conferéncia do Rio, em 1992. A
efervescéncia da questdo ambiental no cenario internacional também pode
ser percebida pelo grande numero de acordos ambientais que sao criados
desde entdo. Os Acordos Ambientais Multilaterais (daqui em diante chama-
dos de MEAs, sigla do inglés — Multilateral Environmental Agreements) atu-
almente ja sdo mais de 250 e tratam dos mais diferentes temas ambientais,
sendo que varios deles incluem em seus artigos, de maneira direta ou indi-
reta, obrigacdes comerciais. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/
asp-zcripts/boletim_ceri/boletim/boletim1/Versaolntegral.pdf>. Acesso em:
20 fev. 2011.
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processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao
constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos com base em sua participagéo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuigéo justa dos beneficios dai resultantes.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, definiu-se a conhecida “Agenda 21”
em resposta a solicitacdo de um documento que “concretizasse uma
politica global para a preservagao e o desenvolvimento sustentavel.”

Consolidou-se, realmente, a ideia de desenvolvimento susten-
tavel, chamado anteriormente de ecodesenvolvimento, como principio de
direito. Como se depreende das palavras de Luis Paulo Sirvinskas
(2009, p. 58), este principio “procura a protegdo do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida
do homem. E a utilizagdo racional dos recursos naturais ndo renovaveis.”

Anote-se, como diz Sunkel (2008, p. 188), que a “nocao de de-
senvolvimento sustentavel, de tanta importancia nos ultimos anos, procu-
ra vincular estreitamente a tematica do crescimento econémico com a do
meio ambiente.”.

Outrossim, (FREITAS, 2006, p. 243) o direito ao desenvolvi-
mento e o direito ambiental “devem ser entendidos como direitos huma-

7O autor reforca que: “Para compreender tal vinculagdo, sdo necessarios
alguns conhecimentos fundamentais que permitem relacionar pelo menos
trés &mbitos: a) o dos comportamentos humanos, econémicos e sociais,
que sdo objeto da teoria econdmica e das demais ciéncias sociais; b) o da
evolugao da natureza, que ¢ objeto das ciéncias bioldgicas, fisicas e quimi-
cas, c) o da configuragéo social do territorio, que é objeto da geografia hu-
mana, das ciéncias regionais e da organiza¢do do espago. E evidente que
esses trés ambitos se relacionam, interagem e se sobrepdem, afetando-se
e condicionando-se mutuamente. A evolugdo e a transformagao da socie-
dade e da economia no processo de desenvolvimento alteraram de vérias
maneiras 0 mundo natural. E esse relacionamento reciproco se materializa,
se articula e se expressa por meio de formas concretas de ordenamento ter-
ritorial.”
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nos internacionais. J& que ambos possuem tal natureza, devem cami-
nhar juntos, com necessaria tentativa de harmonizagao. Assim, foi evolu-
indo ao longo tempo a figura do desenvolvimento sustentavel.”

Mesmo porque, de outra forma, ndo seria possivel vencer a
crise atual, a qual (BOFF, 2009, p. 01) “constitui uma oportunidade Unica
de a humanidade parar, pensar, ver onde se cometeram erros, como
evita-los e que rumos novos devemos conjuntamente construir para sair
da crise, preservar a natureza e projetar um horizonte de esperanga,
promissor para toda a comunidade de vida, incluidas as pessoas huma-

nas.

Como acentua o Professor Dr. Carlos Frederico Marés Filho
(1999, p. 307), a crise atual abala, dentre outros institutos, a propria so-
berania nacional, tanto que é

visivel a crise do Estado e de seu Direito neste final
de século. Todos os primados do Direito chamado
moderno, seus fundamentos, o direito individual
como direito subjetivo, o patrimdnio como bem juri-
dico, a livre manifestacdo de vontade, estao abala-
dos. Com esse abalo outros dogmas perdem a
credibilidade, como a separacdo de poderes, a
neutralidade e o profissionalismo do poder judicia-
rio, a representatividade dos parlamentos, a sobe-
rania nacional, a supremacia da Constituigao.

Como nao poderia deixar de ser, expde, Enrique Leff (2001, p.
346), que, os “movimentos sociais emergentes — tanto no campo como
nas cidades — estdo abrindo um novo espago politico, onde se plasmam
as identidades étnicas e as condi¢bes ecoldgicas, para o desenvolvimen-
to sustentavel dos povos que habitam o planeta, e da humanidade em
seu conjunto.”

Isso porque, esses “movimentos estdo gestando novos direitos
ambientais, culturais, coletivos — em resposta a uma problematica ambi-
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ental que emerge como uma “crise de civilizacdo”, efeito do ponto de
saturagéo e do transbordamento da racionalidade econdémica dominante”
(LEFF, 2001, p. 346).

Outrossim, essa “inércia globalizadora — que se converte em
modelo de vida, pensamento unico e medida de todas as coisas — nega
e desconhece a natureza, ndo como uma ordem ontolégica e uma orga-
nizagao material da qual emerge a vida, mas em sua constitui¢ao, isto &,
como uma “ecologia produtiva” e como condi¢ao de sustentabilidade de
toda a ordem econdmica e social’ (LEFF, 2001, p. 346-347).

Ao mesmo tempo, no “campo juridico, os direitos individuais se
tornam marginais e difusos aos direitos coletivos, aqueles compartilha-
dos por uma sociedade como principios de coesdo e solidariedade, e
nos quais se fundam as cosmovisdes que unem a cultura com a nature-
za” (LEFF, 2001, p. 347). Entretanto os novos direitos:

[...] emergem do grito da natureza e das lutas soci-
ais que reivindicam as formas culturais do ser hu-
mano. Esta crise ambiental marca os limites da ra-
cionalidade econdmica, juridica e cientifica que,
como fundamento da modernidade, estabelecem o
lugar da verdade, os pontos de observagéo para
indagar o mundo e os dispositivos de poder no sa-
ber para apropriar-se da natureza (LEFF, 2001, p.
349).

Porém, tal crise seria diversa das demais ja ocorridas e suplan-
tadas, eis que atingiria os baldrames de todo o sistema juridico (MARES,
1998, p. 307). Assim, a concepgao de direitos ambientais pugna por uma
reforma deste sistema, o qual deve albergar a nogéo de que tais direitos
sdo:

direitos humanos para com a natureza, incluindo os
direitos de propriedade e apropria¢do da natureza.
Os direitos ambientais se definem em relagédo com
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as identidades étnicas que se configuraram ao lon-
go da histdria muito mais em sua relagdo com seu
entorno ecoldgico do que em relagdo com uma
norma juridica que corresponde a légica do merca-
do ou a uma razdo de Estado (MARES, 1998, p.
350).

A medida que o século XX aproximou-se do fim, as preocupa-
¢bes com o meio ambiente foram adquirindo a mais alta importancia, e
quanto mais se analisam os principais problemas de nossa época, mais
percebe-se que estéo interligados e sdo interdependentes, ou seja, sao
sistémicos (CAPRA, 2001).

Existem solucdes para tais problemas, e algumas delas séo,
inclusive, bastante simples, mas todas exigem uma mudanga radical em
nossas percepgdes. De fato, estamos diante do inicio desta mudanga
(CAPRA, 2001).

Partindo de um ponto de vista sistémico, as unicas solucdes
viaveis sdo as “sustentaveis”. E este o grande desafio do nosso século:
construir comunidades sustentaveis, ou seja, ambientes sociais e cultu-
rais nos quais possamos satisfazer as nossas necessidades sem diminu-
ir as chances das futuras geragdes (CAPRA, 2001).

Falamos numa mudanga de paradigma, onde este novo para-
digma pode ser denominado como uma visdo de mundo holistica, que
compreende 0 mundo como um todo integrado, e ndo como uma colegdo
de partes dissociadas, ou como uma viséo ecoldgica, se a expressao
‘ecoldgica” for utilizada de um modo mais amplo e profundo que o usual.
Neste sentido aponta Capra (2001, p. 25):

[...] percepgéo ecoldgica profunda reconhece a in-
terdependéncia fundamental de todos os fendme-
nos, e o fato de que, enquanto individuos e socie-
dades, estamos todos encaixados nos processos
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ciclicos da natureza (e, em Ultima analise, somos
dependentes desses processos).

Assim, a protecdo do meio ambiente, por ser um assunto que
compete a humanidade como um todo, ndo pode ser visto de maneira
setorizada, mas apenas de maneira global, através de uma visao holisti-
ca, pelo que enseja a necessaria reviséo do conceito de soberania, e, da
mesma maneira, representa uma limitagdo a atuagé@o dos o6rgéos inter-
nacionais econémicos.

O mundo deve ser visto como um todo integrado, e ndo como
uma colecédo de partes dissociadas, ou como uma viséo ecoldgica, se a
expressao “ecoldgica” for utilizada de um modo mais amplo e profundo
que o usual.

CONCLUSOES

No mundo contemporaneo, a crise da soberania externa deve-
se a dificuldade de harmonizagdo do seu conceito com a ordem interna-
cional, na medida em que foi minado pela globalizagéo, pela constitui¢do
de drgéos econdmicos e entidades supranacionais que espraiam seus
efeitos sobre os paises internamente, bem como vem cada vez mais
sendo flexibilizado pelo movimento de internacionalizagdo dos direitos
humanos e de prote¢éo ao meio ambiente.

Conforme tratamos nesse artigo, para se definir a questao da
soberania, na atualidade, impende questionar a respeito se ha ou nao
sobreposi¢do da ordem juridica internacional em relag&o ao ordenamen-
to interno.

Outrossim, ao se falar, conforme abordado, em desenvolvi-
mento econdmico global ndo se pode olvidar do papel do meio ambiente
como fator de ingeréncia nos Estados (e, portanto, de flexibilizagao da
soberania) e como fator limitador do desenvolvimento — em sua concep-
cao estrita de crescimento econémico.
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Ainda, a prote¢do do meio ambiente, &€ um tema que compete
a humanidade como um todo, ndo podendo ser visto de forma setoriza-
da, mas apenas globalmente, através de uma vis&o holistica.

Dé&-se ensejo, desta forma, a uma nova leitura do conceito de
soberania, e, de tal maneira, a protecdo do meio ambiente representa
uma limitagao a atuagdo dos 6rgaos internacionais econdémicos.

Por fim, reforca-se que essa consciéncia ambiental universal
instalada relativizou o conceito de soberania, bem como serviu de limite
ao crescimento econdmico mundial desordenado.
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