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POPULATION

RESUMO

Este artigo objetiva analisar as relagdes raciais no
Brasil sob a 6tica dos direitos humanos, buscando
evidenciar a indissociabilidade desses temas, bem
como as complexidades e as dificuldades para a
garantia dos direitos das pessoas negras.
Realizou-se um levantamento bibliografico e
documental e uma investigacdo sobre como os
direitos humanos e o combate ao racismo
aparecem nas legislacdes nacionais e como séo
efetivados na sociedade brasileira. Também foram
estudados os mecanismos que levam a populagao
negra ao lugar de maior vulnerabilidade em
diversos aspectos da vida social, cenario que se
aprofundou na atual crise sanitaria, politica e
econOmica. Constatou-se que, devido a falta de
combate efetivo ao Racismo Estrutural, isto é, nas
relagbes politicas, econdmicas, juridicas e
socioculturais, ndo é garantido o pleno gozo dos
direitos humanos as pessoas negras no Brasil.
Faz-se necessario que as instituigdes,
especialmente as do Poder Judiciario, estejam
aptas para identificar e combater praticas, habitos
e mentalidades que seguem permeadas de
racismo, quer seja em seus proprios espagos
institucionais, quer seja em suas decisdes
judiciais.
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ABSTRACT

This article aims to analyze race relations in Brazil
from the perspective of human rights, seeking to
highlight the inseparability of these themes, as well
as the complexities and difficulties in guaranteeing
the rights of black people. A bibliographic and
documentary survey was carried out and an
investigation about how human rights and the fight
against racism appear in national legislation and
how they are implemented in Brazilian society. The
mechanisms that lead the black population to a
place of greater vulnerability in various aspects of
social life were also studied, a scenario that has
deepened in the current health, political and
economic crisis. It was found that, due to the lack
of effective combat against Structural Racism, that
is, in political, economic, legal and sociocultural
relations, the full enjoyment of human rights for
black people in Brazil is not guaranteed. It is
necessary for institutions, especially those of the
Judiciary, to be able to identify and combat
practices, habits and mentalities that continue to be
permeated by racism, whether in their own
institutional spaces or in their judicial decisions.
Keywords: Human rights; Race; Racism;
Structural Racism.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

De acordo com a legislagéo vigente no Brasil, o crime de racismo é inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a reclusdo — Lein°® 7.716, de 1989. A despeito da lei, o combate efetivo
a este crime continua permeado de entraves e, em decorréncia, 0 racismo permanece
sendo praticado massivamente em todo o territorio e em diversos ambitos da vida social,
afetando a condic&o de vida e a garantia dos direitos humanos das pessoas negras em
seus muitos aspectos.

O racismo apresenta-se em trés campos distintos, porém inter-relacionadas: nas
acdes individuais; nas diversas instituicdes que compdem o Estado; e na estrutura politica
e econdmica das sociedades (ALMEIDA, 2019). O Estado brasileiro, durante a maior parte
de sua historia, privilegiou grupos diminutos de sua populagéo (em geral, pessoas brancas
de classes mais abastadas) e excluiu a maior parte de seus habitantes (negros, em sua
maioria, compunham esse segundo grupo), contribuindo para o aprofundamento das
assimetrias sociais e raciais. Em outros momentos, eximiu-se de desenvolver politicas
publicas que atacassem tais desigualdades. Pode-se afirmar que apenas em um periodo
mais recente — entre 2001 e 2016 — aprovou leis e procurou edificar politicas publicas que
contribuissem para a reversdao ou atenuagdo dessas desigualdades, mesmo que de
maneira fragmentada, timida e sem os recursos financeiros necessarios.

Os direitos fundamentais continuam nao sendo garantidos a uma boa parte da
populagao brasileira, em especial a negros/as e indigenas. Para piorar, deturpagdes sobre
a propria conceituagao de direitos humanos seguem reproduzidas, colocando obstaculos
para a sua garantia. Dentre essas deturpagdes, duas podem ser destacadas: 1) as que
afirmam os direitos humanos enquanto direitos de bandidos e 2) as de carater liberal, que
realgcam apenas parte dos direitos humanos, como os direitos civis e politicos, descartando
ou minimizando os direitos sociais, econémicos ou culturais.

A luta emancipatéria dos direitos humanos n&o pode ser dissociada da
complexidade das relagbes raciais brasileiras e de suas enormes assimetrias em varias
areas da sociedade. As violagbes dos direitos humanos devem de ser perscrutadas em
sintonia com a analise das praticas e situacdes de racismo vivenciadas cotidianamente pela
populagao negra.

Dito essas Consideragdes Iniciais (1), a seguir discutiremos as complexidades em

torno da garantia dos Direitos Humanos e do combate ao racismo com base na legislagao
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brasileira (2). Apds, abordaremos conceitos, tais como: Poder, Ideologia, Direitos Humanos
e Racismo (3), onde trabalharemos com a discussdo acerca de como o racismo esta
estruturado em nosso pais, destacando a importancia de as instituigdes (focou-se no Poder
Judiciario) combaterem o racismo dentro de seus espacos, bem como de garantirem os
direitos humanos para a populagao negra. Por fim, apresentaremos nossas Consideragoes
Finais (4).

2. DIREITOS HUMANOS E O ENFRENTAMENTO AO RACISMO CONFORME AS
LEIS BRASILEIRAS

A Constituicdo Federal de 1988 (CF1988) e outras leis complementares ressaltam
os direitos humanos e afirmam a necessidade de se combater o racismo. O Estado
Democratico de Direito e sua responsabilidade com o exercicio dos direitos sociais e
individuais, o bem-estar e a igualdade sdo destacados ainda no Predmbulo da Carta
Magna, que também declara a dignidade da pessoa humana, realga que todo poder deve
emanar do povo (Art. 1°), coloca como objetivo fundamental do pais a erradicagdo da
pobreza, a redugéo das desigualdades sociais e regionais e a promog¢ado do bem estar de
todas as pessoas, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, entre outras (Art. 3°), e
salienta a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao racismo enquanto bases que
devem reger as relagdes internacionais do Brasil.

O Art. 5° da CF 1988 corrobora uma série de dispositivos citados na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (ONU — 1948), por exemplo, o de que ninguém podera ser
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante. Ainda nesse mesmo
Artigo, inciso XLIl, ha a seguinte afirmagado: “a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei” (BRASIL, 1988,
destaque dos autores).

Essa afirmacédo, mesmo com o peso da principal lei do pais, ainda nao é utilizada
da forma esperada para punir com reclusdo crimes de racismo, seja pelo subterfugio de
atenuacao do crime, recorrendo-se ao crime de injuria racial, que possui uma punibilidade
menor, seja pela compreensdo de certa maneira limitada quanto ao que seria de fato a
pratica de racismo. Neste ultimo caso, as alegag¢des gravitam em torno dos limites da
aplicabilidade da norma de eficacia devido a uma possivel ndo disposi¢cao mais direta sobre

o assunto, o0 que inviabilizaria a punicdo com seus efeitos maximos (reclusao); muitos
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agentes publicos afirmam que as legislagdes ainda carecem de definicdo sobre o conceito
exato do que seria a pratica do crime de racismo, mas isso € no minimo questionavel. O
excerto do inciso XLII, Art. 5° da CF 1988, sublinhado acima, deve ser debatido para melhor
exemplificar tal alegacdo: ao citar “nos termos da lei”, a passagem remete a uma legislagao
futura, que teria a obrigacao de precisar o que é o crime de racismo para posteriormente
ser aplicada a pena de reclusdo — uma vez que a anterior (Lei n° 7.437/1985) também nao
pormenoriza o assunto, apesar de ser um divisor de aguas para a questdo racial,
justamente por abarcar os atos resultantes de preconceito de raga ou de cor3 entre as
contravengdes penais.

Apesar dessa lacuna de uma definicdo mais exata do conceito de racismo — em
seus aspectos individuais, institucionais e estruturais — na CF 1988 e em documentos
aprovados nos anos seguintes, tais alegacbes devem ser questionadas e suplantadas.
Afinal de contas, as legislagcbes elencam muitas situagbes configuradas enquanto
praticas/contravencdes penais/crimes de racismo e citam as consequentes punicoes.

Vamos a alguns exemplos de duas leis em vigor. A Lei Cad n° 7.716/1989, a
despeito de ndo detalhar o conceito de racismo, define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor4 e afere algumas situagdes de preconceito e/ou discriminagao racial: em
seu Art. 3° prevé pena de reclusdao de dois a cinco anos para quem impedir ou obstar o
acesso ou promocgao funcional de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da
Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servigcos publicos; no
Art. 4°, a mesma punicéo é contemplada para crimes no ambiente das empresas privadas;
o ato de recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador também é passivel de pena com reclusdo de um
a trés anos (Art. 5°); o Art. 20 prevé reclusdo de um a trés anos e multa para criminosos
que pratiqguem, induzam ou incitem a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. Outros dezesseis Artigos preveem puni¢cdes em casos de

situacdes de racismo. Em todos os casos existe a tipificacdo do crime e a devida reclusao.

3 E imperioso lembrar que a Lei n° 1.390, de 13 de julho de 1951, popularmente conhecida como Lei Afonso
Arinos, foi a primeira a incluir entre as contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de
raga ou de cor. A Lei 7.437/1985 a expande e da nova redacgao.

4 Enquanto as Leis n° 1.390/1951 e 7.437/1985 tiveram o mérito de incluir entre as contravengées penais a
pratica de atos racistas, a Lei Cad n° 7.716/1989 trouxe um diferencial importante: ela define tais atos como
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n.3, p. 198-217, set/dez. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.111.2512



202

MARCELO PAGLIOSA CARVALHO
[@elsle]

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), em sua versdo aprovada,
apesar de ter deixado de fora redagbes mais minudenciadas sobre o que é racismob5,
também dispde sobre varias situacbes de discriminagcdo passiveis de penalidade por
racismo. Para comegar, em seu Artigo 1°, Paragrafo Unico, traz consideragdes importantes
sobre expressdes ou termos utilizados na caracterizagdo de praticas de racismo:
discriminagao racial ou étnico-racial; desigualdade racial; desigualdade de género e raga;
populagdo negra; politicas publicas; e a¢des afirmativas. Nao obstante a afirmacéo das
normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos direitos e garantias
fundamentais e aos direitos sociais, econémicos e culturais, o Estatuto da Ilgualdade Racial
adota como diretriz politico-juridica a inclusao das vitimas de desigualdade étnico-racial, a
valorizagéo da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira (Art.
3°). Em suas Disposigdes Finais, inclusive, modifica ou acrescenta excertos e sangdes
(multas, prestacao de servigos comunitarios e/ou reclusao) a Lei n° 7.716/1989. Dentre
eles, elenca os crimes que decorrem de preconceito de raga ou de cor, penalizando quem
praticar os seguintes atos, por motivo de discriminagdo de raga ou de cor ou praticas

resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necesséarios ao empregado em igualdade
de condigdes com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario (BRASIL, 2010).

O Estatuto da Igualdade Racial também elenca uma série de principios juridicos e
regras com a intencao de conter discriminag¢des raciais, bem como dispde sobre politicas

que possibilitem a promoc&o e mobilidade social da populacdo negra. E um marco no que

5 A primeira versdo do documento, apresentada em 2000, pelo senador Paulo Paim (PT-RS), trazia dois pontos
de suma importancia: 1) redacbes mais diretivas sobre o conceito de racismo e 2) previa a criagdo de um
Fundo Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial, com recursos da Lei Orcamentaria da Unido,
transferéncias voluntarias dos estados, Distrito Federal e Municipios, doagdes de pessoas fisicas, empresas
privadas e ONGs, entre outros, a fim de implementar politicas publicas que tivessem como objetivo promover
a igualdade de oportunidades e a inclusédo social dos afro-brasileiros. Esses dois pontos, apds obstaculos
colocados por legisladores mais conservadores e/ou reacionarios, acabaram retirados da versao aprovada,
dificultando o entendimento mais diretivo sobre a definicao do que seriam “praticas de racismo”, restringindo
a aplicabilidade de puni¢des (como a reclusao) contra pessoas que cometessem tais crimes e atravancando
a implementacdo de politicas publicas de promogédo da igualdade racial. Como o proprio Paulo Paim
reconheceu durante e apds o processo, tais supressdes, em uma observagao mais critica, visavam qualificar
o Estatuto apenas enquanto uma mera carta de intengdes, retirando pontos que garantiriam as condi¢des
necessarias para uma efetiva promocao de oportunidades raciais.
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se refere a agdes de valorizagao dessa parcela da sociedade que tanto contribuiu e ainda
contribui para o desenvolvimento da sociedade brasileira. A despeito disso tudo, apenas a
sua aprovagao ndo garantiu a aplicagcdo do disposto, entretanto foi extremamente
importante para ajudar a consolidar direitos e assinalou deveres do poder publico em
relacdo a busca pela igualdade de oportunidades raciais. Assim, mesmo com suas
limitacbes, o Estatuto colaborou para aumentar as chances de a questdo racial ser
considerada no desenvolvimento de politicas publicas, bem como propiciou aos
movimentos sociais organizados, como o Movimento Negro, uma base um pouco mais
soélida para a reivindicagao de politicas publicas.

Um avancgo valoroso na questao foi o novo entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), em 28 de outubro de 2021, que equiparou o crime de injuria racial ao de
racismo, salientando sua imprescritibilidade em um caso especifico: o julgamento de uma
idosa de 79 anos de idade que chamou uma frentista de “negrinha nojenta, ignorante e
atrevida”. A idosa havia sido condenada a 1 ano e 10 dias de prisdo e pagamento de multa
prevista pelo crime de injuria qualificada. Para n&o ser presa, a autora do crime recorreu
alegando prescricdo da pena devido a sua idade. Entretanto, antes de chegar ao STF, o
pedido ja havia sido negado pelo TJ-DF (Tribunal de Justica do Distrito Federal) e pela
Sexta Turma do Supremo Tribunal de Justica (STF).

Antes de analisarmos tal decisdo do STF, faz-se necessario observar como a injuria

racial é disposta no Cdodigo Penal (BRASIL, 1940, destaques do Cédigo):

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengao, de um a seis meses, ou multa.

§ 1°- O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsao imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou
pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 3° - Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

A interpretacdo hegeménica até a decisao do STF e das instancias anteriores do
caso em especifico, era a de que a injuria qualificada aconteceria no momento em que

alguém ofendesse a dignidade ou o decoro de uma pessoa utilizando os elementos
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referentes determinados no corpo do Cédigo Penal. Os processos prescreviam apos 8 (oito)
anos antes de transitar em julgado, o que colabora com a impunidade. Por sua vez, como
supracitado, o crime de racismo, previsto na Lei de 1989, é aplicado se a ofensa
discriminatoria € contra um grupo ou coletividade, como impedir que negros tenham acesso
a estabelecimento, com base no Art. 5° da CF 1988, que afirma, relembremos, que o
racismo € inafiangavel e imprescritivel.

A pergunta que perpassa a diferenciacdo ou a equiparagdo entre os termos é a
seguinte: quando uma pessoa negra é vitima de uma ofensa, isso atinge “apenas” a sua
dignidade (e sua autoestima, por ébvio) ou a da coletividade negra? Isto €, a dignidade do
ser humano nado é atingida quando um membro de certo grupo social ou racial é
discriminado?

Na realidade, ndo s6 a dignidade daquele grupo é atingida, mas a de todo ser
humano, caso continuemos a defender a dignidade da pessoa humana de maneira
indivisivel — e esse é o alicerce principal na compreensao dos direitos humanos. Em suma,
nao existe injuria racial individualizada, mesmo que enderegada para alguém: referir-se a
uma pessoa negra com termos pejorativos ou aviltantes € um atentado contra a dignidade
humana, € uma manifestagao discriminatéria e, portanto, ilicita em razao da condicédo de
negra da vitima. Toda a humanidade perde com isso. Afinal, a dignidade humana é um valor
que deve ser cultivado e protegido por toda humanidade, mesmo quando as normas
juridicas emanadas sejam limitadas ou limitadoras — nesses casos, a luta deve ser
acompanhada pela critica a elas, solicitagbes de revogagao ou reformulagdo, com o objetivo
de garantir o fundamental: a vida e a dignidade humana.

Vale lembrar que a injuria racial ndo € mencionada na Lei de Crimes Raciais (Lei
n°® 7.716/1989), muito embora esteja prevista no Cédigo Penal desde 1940. Isso ajuda a
explicar a razao de dois acontecimentos: 1) a quase totalidade dos casos acabaram sendo
enquadrados, no momento de registro das ocorréncias, ainda nas delegacias brasileiras,
enquanto injuria qualificada — e esse enquadramento dificiimente era derrubado nos
tribunais; e 2) a Lei de Crimes Raciais rarissimas vezes foi acionada nesses mais de trinta
anos de existéncia, justamente sob a alegagéo de que a injuria ndo poderia ser equiparada
ao ato de racismo.

Adecisao do STF no caso mencionado entendeu que a injuria praticada pela autora

se equipara ao crime de racismo, isso porque a injuria racial € uma forma ou modalidade
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de racismo. Segundo a matéria de Ribeiro (2021, s/p), na decisao vencedora por 8 votos a
1, o ministro Fachin afirmou que a injuria revela um carater "odioso" por parte do autor do
crime ao "subjugar, diminuir, menosprezar alguém em razdo de seu fendtipo, de sua
descendéncia, de sua etnia". A votagdo teve os ministros Alexandre de Moraes, Rosa
Weber, Luis Roberto Barroso, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Luiz Fux
apoiando o voto do relator Edson Fachin — que considera a injuria racial um crime
imprescritivel. O ministro Kassio Nunes Marques votou sozinho contra a deciséo.

Além de se pautar pela Lei n® 7.716/89, tal decisdo do STF esta apoiada também
nos principios dos direitos humanos. Por isso insistimos na indissociabilidade dos temas,
como podemos observar no texto da decisdo do ministro relator Fachin, que destaca a

dignidade da pessoa humana:

A pratica do crime de injuria racial traz em seu bojo o emprego de elementos
associados ao que se define como raga, cor, etnia, religido ou origem para se
ofender ou insultar alguém. Em outras palavras, a conduta do agente pressupde
que a alusao a determinadas diferengas se presta ao ataque a honra ou a imagem
alheia, a violagao de direitos que, situados, em uma perspectiva civilista, no ambito
dos direitos da personalidade, decorrem diretamente do valor fundante de toda a
ordem constitucional: a dignidade da pessoa humana", disse Fachin (RIBEIRO,
2021, s/p).

O debate posterior a decisdo tomada pelo plenario do STF passou a ser se o0 caso
em questdo, apesar de representativo, poderia ter for¢ca de jurisprudéncia e finalmente
colaborar para generalizar nos tribunais do pais a interpretagcdo de que a injuria racial &
uma forma ou modalidade do crime de racismo, sobretudo em relagcao a imprescritibilidade
e inafiangabilidade. Apesar das discussdes acaloradas, nas delegacias e tribunais, os dois
crimes e suas respectivas san¢des continuam, na maior parte dos casos, a ser tratados
sem a equiparacao decidida pela maioria das(os) ministras(os) da Alta Corte desse pais,
apesar de uma minoria de juizes(as) e tribunais inserirem em suas determinacdes que a
injuria racial de fato é crime de racismo e como tal deve ser tratada, em todos os seus
aspectos processuais e penais.

O tema avanga, mesmo que a passos mais lentos do que a sociedade brasileira
necessita. No més seguinte a essa decisdo do STF, o Senado Federal aprovou o projeto de
lei (PL n°®4.373/2020), de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), que tipifica a injuria racial
como crime de racismo, aumenta a pena para o crime, retira a mencgao a raca e etnia do

Art. 140° do Cddigo Penal e insere novo artigo na Lei de Crimes Raciais, definindo pena de
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multa e prisdo de dois a cinco anos. O projeto seguiu para a andlise da Camara dos
Deputados.

Tal equiparacdo fornece maiores subsidios para que individuos vitimados — ou
mesmo coletivos negros — possam exigir a devida punibilidade referente aos crimes de
racismo, reconhece as limitagdes sobre o tema constantes no Cddigo Penal de 1940, prové
uma maior segurancga juridica no enfrentamento a questao, viabiliza a responsabilidade
penal ao(a) criminoso(a), afasta a historica sensagcédo da impunidade frente aos crimes de
racismo e destaca um importante avango na representacado de que a sociedade brasileira
nao vai mais compactuar com atos racistas e que concorda com puni¢gdes mais severas
para quem comete esse tipo de crime. Corrobora ainda para a consolidagao da democracia,
ao colocar em pratica o tdo famoso “todos iguais perante a lei”.

Portanto, as alegagdes que muitos agentes publicos utilizam para nao aplicar
puni¢gdes em crimes relacionados a praticas de racismo, devem ser tratadas, sobretudo a
partir da decisdao do STF, apenas enquanto subterfugios, uma vez que os documentos
legais aprovados elencam uma série de situagdes de praticas de racismo passiveis de
sancdes, inclusive com reclusao, para os que cometem esses crimes. Interpretagcdes que
desconsiderem tais postulados colaboram com a impunidade.

Por fim, retomando a CF 1988, o Art. 6° versa sobre os direitos sociais, como
educacao, saude, moradia, previdéncia social, entre outros, ou seja, direitos fundamentais
relacionados diametralmente as condi¢gbes basicas de uma vida digna para todos os
brasileiros e todas as brasileiras, mas que, historicamente, foram negados aos negras e
negras desse pais. Com efeito, os direitos humanos sao parte consideravel do projeto
constitucional, “elemento mandamental, vinculante, exigivel e ndo meramente com
prospeccao tedrica e formal” (BERGAMASCHI & BOTH, 2017, p. 28).

Considerando a Constituicdo Federal que rege o pais e suas afirmag¢des sobre os
direitos humanos e o combate ao racismo, verifica-se que o Brasil € um pais que, dentro da
ordem democratica, tem como premissa basica promover o bem-estar de todas as cidadas
e de todos os cidadaos. Mais ainda, ndo pode se furtar de sua responsabilidade de buscar
eliminar as historicas assimetrias sociais e raciais, que atravessam e estruturam a

sociedade, excluindo a populacéo negra de direitos fundamentais.
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3. PODER, IDEOLOGIA E RACISMO - COMO FICAM OS DIREITOS HUMANOS

Em sua discussao sobre racismo e ideologia, Almeida (2019, p. 64) aborda como é
produzida (e reproduzida) a alienagao racial na subjetividade nas pessoas — brancas e
negras —, ao afirmar que “[...] para as visdes que consideram o racismo um fenémeno
institucional e/ou estrutural, mais do que a consciéncia, o racismo como ideologia molda o
inconsciente”. Dessa forma, enquanto ideologia o racismo elaborou n&o apenas a raga
como é conhecida, mas também criou os sujeitos racializados para, em sequéncia,

hierarquiza-los.

O racismo constitui todo um complexo imaginario social que a todo momento é
reforcado pelos meios de comunicagéo, pela industria cultural e pelo sistema
educacional. Apés anos vendo telenovelas brasileiras, um individuo vai acabar se
convencendo de que mulheres negras tém uma vocagao natural para o trabalho
doméstico, que a personalidade de homens negros oscila invariavelmente entre
criminosos e pessoas profundamente ingénuas, ou que homens brancos sempre
tém personalidades complexas e sao lideres natos, meticulosos e racionais em suas
acgOes. E a escola reforga todas essas percepgdes ao apresentar um mundo em que
negros e negras nao tém muitas contribuigées importantes para a histéria, literatura,
ciéncia e afins, resumindo-se a comemorar a propria libertagdo gragas a bondade
de brancos conscientes (ALMEIDA, 2019, p. 65).

Isso nos leva a percepgao de que as agdes de discriminagao racial sdo praticadas
com a mediacao de uma ideologia racista que perdura em nossas sociedades e que molda
nosso consciente e também o nosso inconsciente, naturalizando tais praticas racistas. O
Poder Judiciario e suas instituicdbes, bem como as instituicbes de ensino e os meios de
comunicagdo trabalham produzindo e reproduzindo esse imaginario social de
hierarquizacao racial, dando suporte ao seu estabelecimento na realidade. Assim sendo,
as pessoas tornam-se negras ou brancas a partir do momento em que sua mente,
consciente e inconscientemente, € conectada a toda uma rede de sentidos que sao
previamente comuns a toda uma coletividade.

Esse imaginario social que paira no ar das sociedades modernas, atravessado pela
ideologia racista, determina uma imagem inferiorizada as pessoas negras — até mesmo
para si proprias. Também determina que elas ndo acessem oportunidades para a superacao
dessa dura realidade, e isso tudo no funcionamento “normal” dessas sociedades. O fim da
escravizacao negra e a afirmacao dos direitos humanos em textos legais ndo ganham

verdadeiro sentido quando se referem a liberdade real e aos direitos do povo negro. A
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ideologia racista escraviza corpos e mentes e reproduz hierarquias raciais de acordo com
os interesses estruturantes da sociedade capitalista

Como uma elaboragao bem orquestrada que € o racismo, ele demanda uma fina e
rigida estratégia no seu enfrentamento, assim como esforgos conjuntos. Se a branquitude
nao se empenhasse em aprimorar o racismo de rodada em rodada, ele nao teria
conseguido subsistir com tanta forca em todo esse tempo, apesar das mudancgas e de
algumas conquistas pontuais dos movimentos sociais organizados pelo mundo. E o que
alguns autores como Almeida (2019), Nascimento (2016), Gonzalez (1988), entre outros,
abordam enquanto uma sofisticagdo do racismo.

Fanon (2008, p. 135) também corrobora nessa linha de raciocinio quando aborda
sobre uma visdo coletiva racista que é introjetada com sutileza em sujeitos de todas as
racas por meio de varios mecanismos: “[...] ha uma constelagcao de dados, uma série de
proposi¢des que, lenta e sutilmente, gragas as obras literarias, aos jornais, a educagao, aos
livros escolares, aos cartazes, ao cinema, a radio, penetram no individuo [...]".

O racismo no Brasil apoiou-se firmemente na colaboragao cientifico-racista de
escolas e faculdades de direito e medicina, bem como dos museus de histéria natural para
a sustentar a ideologia da diferenciacao racial que inferioriza pessoas negras. Somado a
isso, houve a elaboragao socioantropoldgica de Gilberto Freyre que afirmava haver uma
“‘democracia racial” em nosso pais, com uma convivéncia harménica entre as trés ragas
(brancos, negros e indigenas). Tal mito contribuiu fortemente para a propagagéao de ideias
gque muniram as praticas racistas de sentido em pleno século XX. Entretanto, a sofisticagao
— ou o escamoteamento — da dominagao racial foi um pré-requisito demandado pelas
transformacgdes nas estruturas econémica e politica das sociedades. Com isso, o discurso
da inferioridade foi substituido pelo multiculturalismo, entre outras formas e mecanismos de
violéncia e opressao tecnicamente “evoluidas”. Na “nova” sociedade industrial, o racismo
s6 poderia (re)existir sob disfarces. A ampliacdo do capitalismo e os avangos tecnoldgicos,
segundo Almeida (2019), foram acompanhados pelo racismo cientifico e pela relagao entre
raca e biologia, porém emergindo desse processo um tratamento mais sutil sobre a
questao.

No modo brasileiro de ser do racismo, em que a pratica ndo ocorre de forma tao
declarada quanto em paises como os Estados Unidos ou a Africa do Sul, os mecanismos

racistas sdo eficientemente internalizados pelas instituicdes do pais em seus niveis de
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gestao do Estado, difundido profundamente na cultura, na psique, na politica, na economia
e na justica, isto €, em todos os ambitos estruturantes da sociedade.

De acordo com Gonzalez (1988, p. 73), a instituicdo do racismo a brasileira adquire
uma maior eficacia no processo de dominagdo, uma vez que se vale da alienagdo dos

dominados racialmente pela ideologia do branqueamento:

Veiculada pelos meios de comunicagao de massa e pelos aparelhos ideoldgicos
tradicionais, ela reproduz e perpetua a crencga de que as classificagbes e os valores
do Ocidente branco sao os unicos verdadeiros e universais. Uma vez estabelecido,
o mito da superioridade branca demonstra sua eficacia pelos efeitos de
estilhacamento, de fragmentag&o da identidade racial que ele produz: o desejo de
embranquecer (de “limpar o sangue”, como se diz no Brasil) é internalizado, com a
simultdnea negagéo da prépria raga, da propria cultura.

Ao contrario do que algumas concepg¢des defendem, o racismo néo se nutre apenas
de irracionalidades: ele se alimenta sobretudo de racionalidades ordenadas por meio de
teorias cientificas racistas (ALMEIDA, 2019). Isso pode ser constatado em alguns canones
do pensamento ocidental: para Locke, a igualdade liberal s6 deveria ser aplicada as
criaturas da mesma espécie e categoria, ou seja, aos brancos europeus; ja para
Montesquieu, a escravizacdo negra era um fenbmeno natural, necessaria e baseada em
uma razao natural (CAVALCANTI, 2021). O lluminismo advogava a separagao e a
classificagdo dos humanos entre civilizados e primitivos; a ordem colonial, por sua vez,
dividia a humanidade entre espécies e subespécies (MBEMBE, 2018).

E importante salientar que o fim do colonialismo histérico ndo significou o fim da
exploracdo e da exclusdo dos povos do Sul Global, apesar de ter adquirido outras
roupagens e diferentes nomenclaturas: neocolonialismo, colonialismo com ares de
pseudomodernidade ou colonialismo insidioso (CAVALCANTI, 2021; SANTOS, 2018).

Nos ultimos anos, o conceito de racismo estrutural ganhou destaque. Em sintese,
tal definicdo procura mostrar que o racismo € parte integrante da organizagao politica e
econdmica da sociedade brasileira. E € nessa/dessa organizagao mais profunda que
incorrem as manifestacées de racismo interpessoais e institucionais. A discriminagao racial
ultrapassa a questao da privada/individual, visto que se conforma enquanto uma relagao de
poder de um grupo racial sobre o outro.

Em sintese, o racismo internalizou-se em nossas estruturas e as praticas racistas

foram normalizadas cultural e socialmente pelas pessoas (brancas e negras) em pleno
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funcionamento “normal” das instituicées. As regras e os padrdes racistas por parte dessas
instituicdes estdo vinculadas a ordem social que elas aspiram proteger, ja que suas
atuacbes estao condicionadas a essa estrutura pré-existente. Os racismos institucional e
individual, portanto, sdo expressodes da forga do racismo na composi¢cao de uma estrutura
social, ou seja, operam na logica desta ordem que faz com que instituicdes, imprensa,
pessoas etc. reproduzam o racismo (ALMEIDA, 2019).

Os sistemas juridico, judicial e penal ndo estao isentos, tais quais ilhas encantadas,
desse racismo estrutural presente em todos os ambientes sociais € na mentalidade e
praticas individuais que negam a humanidade e os direitos fundamentais para a populagao
negra. Em muitas ocasides, essas instituicdbes de Estado sado produtoras, reprodutoras e/ou,
no minimo, complacentes com essas violéncias e exclusoes.

E urgentemente necessario, por parte do Poder Judiciario, reconhecer e combater
suas proprias praticas que seguem carregadas de racismo, imersas na ideologia dominante
capitalista e da branquitude que privilegia as classes mais abastadas. Seus integrantes,
como qualquer ser social, ndo vivem isolados de crencgas, de dogmas, de habitos e de
mentalidades discriminadoras; portanto, a instituicdo nao € neutra e ndo esta afastada do
mundo social em sua plenitude, diversamente do que o autorreconhecimento hegemonico,

alardeado e equivocado postula.

[...] A postura pretensamente neutra da magistratura, assim como o cientificismo que
supostamente confere ao direito uma natureza de conhecimento desprovido de
conteudo ideoldgico, € uma estratégia eminentemente ideologizada em si: o
Judiciario, tal como o sistema juridico-normativo, é um dos importantes aparelhos
ideoldgicos do Estado que serve a estabilizagcdo do status quo [...] (CAVALCANTI,
2021, p. 226).

A concepgao do direito como relagao social deve considerar a dimensao estrutural
do racismo, embora, vale destacar, nem todas as manifestagdes racistas sejam juridicas.
Almeida (2019) ressalta que, na maior parte das sociedades contemporaneas, atos de
discriminagéo racial direta e, em muitas ocasides, mesmo indireta s&do avaliados como
ilegais e passiveis de san¢gdes normativas. Isto €, o direito pode ser utilizado como uma
forma valida e eficiente de punir civil e criminalmente quem comete atos racistas, bem como

pode contribuir na estruturagao de politicas publicas de promog¢ao da igualdade racial — ou,
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ao menos, de promogao de oportunidades de igualdade racial®. No entanto, o direito ndo é
capaz de extinguir o racismo, em razao de partir da mesma estrutura social que reproduz o
racismo enquanto pratica politica e como ideologia.

Devido a existéncia do racismo estrutural, a concepc¢ao de direitos humanos que
de fato interessa a populagédo negra € aquela que adota uma perspectiva transformadora,
pois perspectivas reparadoras ou reformadoras nao sao suficientes para atacar o cerne do
sistema, da estrutura. Damasceno e Squeff (2022) alertam para a necessidade de se tomar
cuidado com narrativas hegemoénicas de direitos humanos, de carater individual e liberal,
que, por causa das assimetrias de poder, reproduz um discurso dominante que remove da
diferenca um esteredtipo, negando o reconhecimento da humanidade de negros e negras,
racializando esses sujeitos para naturalizar desigualdades e legitimar segregagbes mesmo
apos o fim do colonialismo.

Por 6bvio, acbes reparadoras ou reformadoras contribuem pontualmente para a
diminuicao de algumas desigualdades, mas nao levam a uma transformacéo substancial.
As cotas raciais para ingresso de estudantes negras(os), por exemplo, sdo extremamente
importantes, no entanto, devem ser entendidas enquanto acdes paliativas que, sozinhas,
nao trazem a transformacao social.

Destarte o racismo estrutural, os direitos humanos para a populagdo negra
brasileira sofrem enormes ataques no contexto atual. A tempestade perfeita formada pela
adogado de politicas ultraliberais realizada pelo atual governo de extrema-direita, pela
explosédo da pandemia de covid-19 e pelo aumento da inflacdo, sobretudo em produtos da
cesta basica, alargou a vulnerabilidade social de grandes contingentes dessa populacgao.
Em decorréncia, somam-se ainda: a reforma das leis trabalhistas e a precarizacao do
mundo do trabalho dela advinda; o Estado se isentando cada vez mais de realizar uma
regulagdo social que proteja os grupos sociais ou raciais mais excluidos; o aumento da
concentracdo de rendas e riquezas nas maos dos poucos de sempre; 0 avango do
desemprego ou do subemprego; a prevaléncia cada vez maior do capital financeiro ou
especulativo sobre o capital produtivo; e o fechamento dos canais de participacédo e de
reivindicagc&o populares, em especial, dos movimentos sociais que lutam pelas causas dos

mais pobres.

6 Sobre essa diferenciagédo, sobretudo na analise sobre os reais alcances do Estatuto da Igualdade Racial,
ver Santos (2021).
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E importante salientar que nesse cenario de extrema vulnerabilidade social, mesmo
a populagdo empregada e/ou aqueles grupos menos vulnerabilizados na sociedade estao
sujeitos ao aumento da exploracao e da opresséo — este, inclusive, € um movimento natural
do capitalismo conforme Marx (2013) discute em O Capital. Cavalcanti (2021) enumera dois
tipos de trabalhadores(as) que sofrem com todo esse processo, principalmente em paises
do Sul Global: 1) os trabalhadores sub-humanos, descritos pelo autor enquanto escravos
contemporaneos privados da possibilidade de fruirem e reivindicarem direitos, a quem a
modernidade capitalista nega a condigao de seres humanos; e 2) os semilivres precarios,
cujas marcas principais seriam a instabilidade, a vulnerabilidade e a fragil protecéo juridica.

Mbembe (2018) ressalta que parte da populacdo mundial, sobretudo os(as)
descendentes de africanos, do ponto de vista estrutural, sdo tratados como seres sem
direitos, subjugados a violéncia e obrigados a recorrer a ilegalidades e imigragdo para
conseguirem sobreviver. A triade capitalismo-colonialismo-neocolonialismo continua a
produzir racismos, xenofobias e grandes contingentes de seres humanos seguem tratados

como supérfluos, esquecidos pelos Estado e descartados pelo mercado ultra/neoliberal.

[...] aracializagao dos sujeitos que compunha o discurso colonial, que construiu uma
narrativa pautada em estereétipos conduzidos pela simplificagdo da fixidez e pela
complexidade da ambivaléncia, transcendeu o fim do colonialismo, restando firme
na colonialidade experimentada hoje globalmente, cujo reflexo estd na
perpetuacao da inferioridade dos sujeitos racializados (DAMASCENO; SQUEFF,
2022, p. 212).

Cabe mencionar que esse mercado tem como objetivo continuar reproduzindo um
sistema juridico e judicial em consonancia com a sua economia de raiz neoliberal, isto &,
um marco legal e judicial que favoreca o comércio, o investimento e o sistema financeiro
(CAVALCANTI, 2021).

Uma pergunta ndo pode deixar de ser feita: até que ponto o “espirito” da escravidao
continua presente nas decisdes judiciais? Uma das consideragbes para a0 menos nos
ajudar a refletir sobre essa questao sdo os dados sobre encarceramento em nosso pais.

Wermuth (2018, p. 304) ressalta que a escraviddao marcou de maneira permanente
o modus operandi das instituicdes brasileiras responsaveis pelo tema da segurancga
publica, criminalizando, no periodo pds-Lei Aurea, os estratos sociais mais pobres,
sobretudo as pessoas negras: ‘Do ‘vadio’ e do ‘capoeira’ da incipiente Republica — esse

imenso ‘zumbi’ que ameacgava a ‘ordem publica’ —, € possivel perceber uma linha continua
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que orienta as praticas arbitrarias e violentas da(s) policia(s) até a figura do ‘traficante’ na
contemporaneidade™.

De acordo com dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(Infopen, primeiro semestre de 2019), do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN,
2019), existe uma maior presenca de jovens negros como o grupo com maior indice de
encarceramento e mais vitimado pela politica de guerra as drogas (ou guerra aos pobres,
como queira): 1) os/as jovens de até 29 anos de idade séo 44,79% dos aprisionados em
nosso pais; 2) 66,69% dos encarcerados sdo pessoas pretas ou pardas; 3) a condi¢do na
qual estao presos(as), na maioria dos casos, esta em completo desacordo com a defesa
da dignidade humana, afinal, o sistema prisional brasileiro tem déficit de mais 312.000
vagas; 4) cerca de 33% sao presos provisorios, ou seja, pessoas que sequer foram
consideradas culpadas, casos que deveriam ser excepcionais, mas que acabam sendo
guase uma regra, o que demonstra que o Judiciario continua a apostar na prisao preventiva,
mesmo na audiéncia de custddia.

Ha um numero significativo de pessoas que estdo encarceradas por crime de pouca
periculosidade no pais. Por exemplo, no Estado de Sdo Paulo, segundo dados da
Secretaria de Administragcao Penitenciaria de Sdo Paulo, em 2020, 40,5% dos presos(as)
sao por trafico de drogas. Pelo fato de o pais nao ter uma regulamentagcéo mais exata sobre
a quantidade de posse de drogas que mostre a diferenga entre um usuario, um “passador”
de quantidades pequenas de drogas ou um traficante, muitos jovens negros sao presos por
terem em suas posses um volume de drogas que em muitos paises nao seria considerado
trafico de drogas. Com base nos numeros apresentados aqui, podemos fazer outra
pergunta: como é possivel reverter esses sistemas juridico, judicial e prisional estrutural ou
institucionalmente racistas?

A resposta passa obrigatoriamente pelas formagdes iniciais e continuada das(os)
profissionais que atuam nesse sistema, abarcando todas as categorias profissionais e pela

defesa intransigente dos direitos humanos de todas(os) e para todas(os), sem qualquer

LENTH

” Wermuth e Castro (2021, p. 129-130) afirmam que as identificagdes ainda vigentes de “estranho”, “inimigo”,
“perigoso”, “outro” e “criminoso” costumam ser estabelecidas a certos grupos ou individuos, estigmatizando-
0s, com o objetivo de: a) provocar a sua segregacdo do tecido societal; b) consolidar o rompimento

de vinculos e facilitar a configuragéo de “identidades” alheias a voluntariedade do individuo.
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discriminagdo (em seus diversos sinbnimos, como diferenciacdo, marginalizagao,
segregacao, intolerancia, rejei¢cao, determinagao, classificagao, eliminacao etc).

Os curriculos dos cursos de graduagdo em Direito e de outros cursos precisam
avangar com urgéncia no combate ao racismo, com vistas a construgdo de uma educagao
antirracista. Trés Diretrizes Curriculares Nacionais, mesmo com seus limites ou
incongruéncias, podem colaborar nessa tarefa: 1) Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagao em Direito (BRASIL, 2018); 2) Diretrizes Nacionais para a Educagao
em Direitos Humanos (BRASIL, 2012); e 3) Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana (BRASIL; MEC; SEPPIR, 2004).

Algumas variaveis devem ser levadas em consideracéo nessa nova e necessaria
configurac&o curricular: a inclusao das contribui¢cdes intelectuais, cientificas e culturais da
populagao negra em suas estruturas curriculares; a formacao inicial de profissionais que
seja capaz de quebrar as légicas de produgdo e reprodugdo de discriminagdes; o
desenvolvimento de um curriculo critico e em defesa dos direitos humanos que contribua
para esse enfrentamento das estruturas presentes; a alocagao de recursos financeiros que
propiciem a construgdo de agdes politico-pedagdgicas (projetos, programas e afins) que
centrem esforgcos no combate as praticas discriminatdrias internalizadas no ambiente
universitario e mesmo extrauniversitario, em aspectos mais objetivos ou subjetivos, nos
planos material e/ou simbdlico. Pode-se chamar todo esse processo de descolonizagao
epistemoldgica do curriculo.

Apenas uma transformacao de praticas e de mentalidades no sistema juridico e
judicial — e na sociedade — pode reverter esse cenario sistémico, sintomatico e sistematico
de produgao e reproducdo de racismos institucionalizados. Sé assim a populagdo negra
tera para valer uma igualdade de direitos humanos com os ndo negros(as) desse pais.

E esse deve ser o objetivo central desse pais!

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O Poder Judiciario deve estar pronto para identificar, rechagar e combater as
praticas, habitos e mentalidades que seguem permeadas de racismo, quer seja em seus
préprios espacgos institucionais, quer seja em suas decisdes judiciais. A luta antirracista

passa pela utilizagdo do direito e das instituicdes judiciarias que, em vez de reproduzir
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praticas racistas, devem colaborar no enfrentamento as diversas formas de discriminagdes
e na garantia dos direitos humanos para todas as cidadas e todos os cidadaos desse pais.

A democracia desse pais nao vai se consolidar enquanto ndo avangcarmos no
combate mais incisivo as desigualdades sociais e raciais — que garante privilégios para o
grupo de pessoas brancas e ricas e a subjugag¢ao permanente da populagado negra —, bem
como no justo enfrentamento as praticas criminosas racistas e de manutencao do racismo
em todas as suas dimensdes: privada, institucional e estrutural. Quanto aos direitos
humanos, pode-se dizer a mesma coisa: somente no momento em que impedirmos as
violagdes nos direitos basicos da nossa populagdo completaremos nosso ciclo democratico
e civilizatorio. A cada desrespeito aos direitos humanos, voltamos algumas casas nesse
ciclo; em oposicado, a cada acao que busca eliminar as assimetrias raciais, avangamos e
nos distanciamos da barbarie.

E de suma importancia que as graduacdes e os cursos de formacdo continuada
dos(as) profissionais do Direito e de outras areas se apropriem das abordagens afirmativas
desenvolvidas nas ultimas décadas por investigadores(as) que procuraram construir uma
historia mais confiavel, reconhecendo e respeitando as contribuicées da populagcdo negra
para a ciéncia e para a sociedade brasileiras. As legislagdes e os 6rgaos de protecao dos
direitos humanos sao suportes indispensaveis para erradicar o racismo e seu histérico de
impunidade no Brasil.

Os mecanismos que retroalimentam a pobreza continuam na sociedade,
prejudicando sobretudo a populagéo negra e contribuindo para o aumento do desrespeito
aos direitos humanos. Por isso, € urgente revertermos esse quadro de exclusdo e
opressdes raciais, corrigirmos distor¢des sociais e raciais geradas por seéculos de
dominagédo e desenvolvermos politicas publicas mais inclusivas, justas, com qualidade
social, bem orientadas e que estejam de acordo com os preceitos nacionais e internacionais
de respeito aos direitos humanos.

Sem o respeito aos direitos humanos e a eliminagao do racismo, nao pode haver

justica e democracia.
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