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RESUMO

O presente contexto social de aumento de conflitos levados ao Judiciario e o
fendbmeno de litigancia repetitiva decorrente das demandas de massa
aprofundaram a ineficiéncia da prestacao jurisdicional, gerando um déficit na
protecdo as relacdes juridicas e obstando o efetivo acesso a justica. A
sucessao de demandas repetitivas gera distor¢des no sistema processual,
pois amplia as possibilidades de que conflitos idénticos tenham solucdes e
tratamentos diferentes. Para fazer frente a esse quadro e contribuir para o
apromoramento da prestacao jurisdicional foi instituido pelo CPC de 2015 o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Diante desse contexto, o
presente artigo objetiva, de forma reflexiva, dialégica e pontual, demonstrar
como a Analise Econdmica do Direito pode ser utilizada no contexto da
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dogmatica do processo civil, numa relacdo dialdgico-interdisciplinar para
analisar a estruturacdo tedrico-conceitual e funcional do incidente de
resolugbes de demandas repetitivas no ambito do Direito Processual Civil.
Para isto, fazem uso os autores de pesquisa bibliografica e do método
hermenéutico critico, por meio de revisédo de literatura relacionada ao tema.
Palavras-chave: Analise Econdmica do Direito. Coletivizacao de demandas
individuais. Incidente de resolucbes de demandas repetitivas.
Interdisciplinaridade.

ABSTRACT

The current social context of increased conflicts brought to the judiciary and
the phenomenon of repetitive litigation resulting from mass demands,
deepened the inefficiency of judicial provision, generating a deficit in the
protection of legal relations and obdising effective access to justice. The
succession of repetitive demands generates distortions in the procedural
system because it expands the possibilities that identical conflicts have
different solutions and treatments. To face this situation and contribute to the
improvement of the judicial provision was established by the CPC 2015 the
incident of resolution of repetitive claims. In this context, this article aims, in
a reflexive, dialogical and punctual way, to demonstrate how the Economic
Analysis of Law can be used in the context of the dogmatics of the civil
process, in a dialogical-interdisciplinary relationship to analyze the
theoretical-conceptual and functional structuring of incident of resolution of
repetitive claims at civil procedural law. For this, the authors use
bibliographical research and the critical hermeneutic method, by means of a
literature review related to the theme.

Keywords: Economic Analysis of Law. Collectivization of individual
demands. Incident of resolution of repetitive claims. Interdisciplinarity.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A globalizacdo, a concentracdo demogréfica, a ampliacdo do acesso a
determinados servicos, a ampliacdo dos meios de estabelecer relacdes juridicas
decorrentes do acesso a novos meios tecnoldgicos e de comunicagéo geraram e continuam
a produzir a repeticdo de vinculos juridicos e a multiplicacdo de demandas decorrentes
desses vinculos com causas de pedir e pedidos similares.

Esses fatores, agregados a baixa eficiéncia do sistema judicial brasileiro,
contribuiram para o agravamento de problemas ja existentes na prestacao jurisdicional no
Brasil, como a morosidade, a elevacao do custo de litigar, a falta de previsibilidade das
decisdes judiciais, a inseguranca juridica e o descrédito no sistema de justica brasileiro.

Esse cenario, aliado ao fato de que o processo civil tradicional, de bases
individualistas, ndo se mostrava adequado a enfrentar o contexto social de litigancia

repetitiva decorrente das demandas de massa, aprofundou a ineficiéncia da prestacao
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jurisdicional, gerando um déficit na protecéo as relacfes juridicas e obstando o efetivo
acesso a justica.

A necessidade de adequacdo do ordenamento juridico processual brasileiro a essa
realidade foi se impondo e culminou com a reforma do direito processual civil brasileiro a
partir da instituicdo do Cadigo de Processo Civil de 2015 e a previsdo de um microssistema
especifico para casos repetitivos, reconhecendo a importancia de suas repercussoes
juridicas, politicas e sociais.

Diante do contexto apresentado, este artigo objetiva, de forma reflexiva, dialégica
e pontual, demonstrar como a Analise Econémica do Direito pode ser utilizada no contexto
da dogmatica do processo civil, numa relacdo dialégico-interdisciplinar respondendo ao
seguinte problema: diante das diversas motivacdes que levaram a institucionalizacao do
incidente de resolucdes de demandas repetitivas como instrumento de aprimoramento da
prestacdao jurisdicional, quais contribuicdes a analise econémica do Direito proporciona para
a sua estruturacao tedérico-conceitual e funcional no ambito do Direito Processual Civil?

Pretende-se com isso, inicialmente, apresentar os fundamentos da andlise
economia do Direito e demonstrar sua relacao dialégico-interdisciplinar com os mecanismos
de coletivizacdo de demandas individuais.

Na sequéncia, serd evidenciada a funcionalizacdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas a luz da analise econémica do Direito, para finalmente apresentar

consideracdes finais de forma reflexiva.

2. 'OS FUNDAMENTOS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E SUA RELACAO
DIALOGICO-INTERDISCIPLINAR COM A COLETIVIZACAO DE DEMANDAS
INDIVIDUAIS

A interdisciplinaridade, em sua face teorico-metodoldgica de producdo de
pesquisas cientificas, tem a potencialidade de encontrar solu¢des para os problemas de
natureza pratico-profissional-operacional a partir do estabelecimento de uma relacao
dialégica entre esses e as construcdes tedrico-conceituais de diversos campos do
conhecimento.

Neste sentido, a andalise econbmica do Direito €& um exercicio de
interdisciplinaridade que traz para o mundo juridico as influéncias da ciéncia econémica,

possibilitando novas perspectivas analiticas e novas formas de tratamento do objeto
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estudado!. A interdisciplinaridade, nesse contexto, impde-se para conectar conteidos e
métodos distintos de &reas do conhecimento que, outrora, ndo se comunicavam
diretamente.

Antes de apresentar esse movimento interdisciplinar a partir dos fundamentos da
analise econbmica, cabe apresentar o0 que se compreende por economia. A economia,
segundo Mankiw (2013, p.4), compreende o estudo de como a sociedade administra seus
recursos escassos, abrangendo a andlise de todas as questdes correlatas ao problema da
alocacao eficiente de recursos limitados para a melhor satisfacdo dos interesses dos
integrantes do grupo social, dentre elas 0 modo como agentes tomam decisdes e a forma
como interagem entre si.

Desse modo, o objeto da moderna ciéncia econdmica abrange toda forma de
comportamento humano que requer tomada de decisédo, que envolve escolhas dos agentes.
Considerando a possibilidade de analisar um amplo espectro de atividades humanas, os
fenbmenos juridicos, como a instituicdo de regras juridicas e as previsées a respeito dos
efeitos provaveis de uma regra especifica no mundo fatico, além do comportamento
provavel de um agente diante de determinada regra juridica, sdo passiveis de apreciacéo
pelo método econémico.

Assim, a andlise econdmica do direito consiste na analise do Direito a luz dos
principios econémicos, ou seja, € a aplicacdo do instrumental analitico e empirico da
economia para buscar compreender, explicar e prever as implicacbes faticas do
ordenamento juridico, bem como a sua légica. E “a utilizacdo da abordagem econémica
para tentar compreender o direito no mundo e o mundo no direito” (GICO JR, 2009, p. 926).

A analise econbmica do direito, portanto, € o campo do conhecimento humano que
tem por objetivo empregar os variados ferramentais tedricos e empiricos
econdmicos e das ciéncias afins para expandir a compreenséo e o alcance do direito

e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a avaliagdo de normas juridicas,
principalmente com relagdo as suas consequéncias (GICO JR, 2011, p. 17-18).

Rodrigues (2007, p. 12) elenca trés principios fundamentais do método econémico,

cuja compreensao € necessaria para a analise econdmica do Direto, e que serao

detalhados a seguir. O primeiro principio € o da escolha racional, por meio do qual as

1 A partir da década de 1960 a analise econdmica do Direito se expandiu, especialmente a partir dos estudos
de Ronald Coase, Gary Becker e Guido Calabresi, os quais, além de introduzir a nova teoria econdmica do
Direito, enfatizaram a aplicacdo da economia as instituicdes centrais do sistema juridico, como a propriedade,
0s contratos, a responsabilidade civil, o direito penal, o direito de familia, o direito processual civil e penal, o
direito maritimo, dentre outros (POSNER, 2009, p. 462).
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pessoas que fazem escolhas atuam de forma racional. O segundo principio € o do
equilibrio, pelo qual os comportamentos coletivos se deduzem das escolhas individuais. O
terceiro principio aponta a eficiéncia como o critério fundamental para avaliar a agao
humana no plano normativo.

O principio da escolha racional parte do pressuposto de que 0s recursos da
sociedade s&o escassos, e essa escassez leva a sociedade a realizar escolhas entre
alternativas possiveis e excludentes. A realizac@o da escolha pressup&e um custo, um trade
off, que representa justamente a segunda alocacado possivel, interessante para o recurso,
mas que foi preterida. Esse custo € denominado de custo de oportunidade, ou seja, a
utilidade que se gozaria como a alternativa que néo foi escolhida (GICO JR, 2021).

Neste sentido, Posner (2010, p. XIl), ao analisar a teoria das escolhas racionais,
destaca que as pessoas reagem a incentivos para realizar as escolhas dentre as
alternativas disponiveis:

[...] desde a publicacdo das obras de Jeremy Bentham, no século XVIII, existe uma
corrente da ciéncia econémica que concebe a economia ndo como o estudo de
fendmenos “econdmicos” particulares, mas como a teoria das escolhas racionais —
de como os seres racionais moldam seu comportamento em face dos incentivos e

restricdes com que se defrontam, incentivos e restricdes que nem sempre tem uma
dimens&o monetaria.

A partir desses incentivos e restricbes € possivel verificar a utilidade que
determinada escolha ird proporcionar ao agente, e considerando um critério de
racionalidade, ele consegue ordenar as alternativas disponiveis em virtude da utilidade que
Ihe proporcionam. Neste plano, € possivel afirmar que a utilidade € maximizada porque 0s
beneficios esperados superam os custos (RODRIGUES, 2007, p. 13).

Considerando que as pessoas respondem a incentivos, qualquer alteracdo na
estrutura de incentivos pode levar um sujeito a adotar outra conduta, pois ao ponderar 0s
custos e beneficios, avaliara a alternativa que confira maior utilidade. No Direito é possivel
aplicar essa mesma ideia, pois todo o direito € construido sob a premissa de que as pessoas
responderdo a incentivos. Nesse passo, fenbmenos econdmicos, sociais, politicos e
culturais permeiam o juridico e influenciam a tomada de decisdo. Por exemplo, as pessoas
tomardo mais cuidado se forem responsabilizadas pelos danos causados a terceiros;
magistrados serdo mais cautelosos se tiverem que motivar mais suas decisoes; litigantes

tendem a evitar recursos se 0 custo para os manejar for desvantajoso etc.
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O principio do equilibrio (RODRIGUES, 2007, p. 19) refere-se a maneira como, em
certos tipos de situagdes, a interacao social determina as alternativas que serao escolhidas.
Nesse cenario, compreender o comportamento dos agentes implica identificar se a agao é
tomada em um contexto mercadolégico, de livre negociacao, ou hierarquico, pelo exercicio
de autoridade.

O exercicio da autoridade se estabelece por meio de regras de comando, como na
relacdo do Estado com os cidadaos, numa relacao familiar ou de emprego. Assim, as regras
de comando representam uma imposi¢ao unilateral que limita as condutas, embora nao
elimine o poder de escolha dos agentes envolvidos, por determinar o resultado da interacéo
(RODRIGUES, 2007, p.19)2.

No exercicio de autoridade se verifica uma modificacdo no sujeito da escolha, que
€ aquele gque exerce a autoridade sobre o outro e direciona o resultado da interacao.
Contudo, para a ciéncia econdmica, o0 proprio exercicio da autoridade é dirigido pelo
principio da escolha racional. Nesse plano, estédo os individuos que exercem o0s poderes
publicos, por exemplo, que exercem a escolha racional e direcionam o comportamento do
Estado (RODRIGUES, 2007, p.23).

O contexto de livre negociacdo se da no ambito do mercado, a partir de livre
interacdo e por meio de barganhas. Ao se falar de mercado, cabe esclarecer que o resultado
de sua dindmica nao requer como condi¢cdo necessaria uma avaliacdo em valores
pecuniarios, mas uma avaliacdo de interesses que tem o poder de interferir no
comportamento dos agentes envolvidos. A nocdo de mercado aqui se estabelece pelo
contexto social, onde a interacdo entre 0s agentes € livre, permitindo estabelecer trocas por
meio de barganhas e num ambiente de cooperacéo (GICO JR, 2021).

Na interagdo social no ambito do livre mercado, o comportamento racional
maximizador da utilidade da escolha conduzira os agentes a realizarem trocas até o instante
em que 0s custos associados a cada troca se equiparem aos beneficios obtidos, momento

em que nao ocorrerdo mais trocas. Nesse ponto se estabelece o equilibrio.

Equilibrio € um conceito técnico utilizado para explicar qual ser4 o resultado
provavel de uma alteracdo na estrutura de incentivo dos agentes. Modificada a regra
em um contexto em que a barganha é possivel (mercado), os agentes realizarao
trocas enquanto |Ihe for benéfico até que o equilibrio seja alcancado [...] O padréo
de comportamento da coletividade se depreende da ideia de equilibrio das

2Numa relacdo hierarquica a autoridade que decide quem trabalha, em que e qual rendimento usufrui; decide
0 que se fabrica ou ndo; qual conduta pode ser adotada, qual a destinacdo de determinado espaco, entre
outras. (RODRIGUES, 2007, p. 19).
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interacdes dos agentes individuais. Como o equilibrio decorre da livre interacdo dos
agentes até que todas as possibilidades de trocas benéficas se esgotem, diz-se que
um mercado em equilibrio tem uma propriedade socialmente valiosa; o seu
resultado eliminou todos os desperdicios, ou seja, é eficiente (GICO JR, 2011, p.24).

Nem sempre esses contextos se estabelecem de forma isolada, assim, tanto no
ambito da livre negociacdo, como no ambito da hierarquia é possivel verificar que a
concorréncia de variaveis e a observacdo dos processos técnicos e hierarquicos
conjugados com a livre negociacao entre individuos que defendem os seus interesses,
geram resultados eficientes tanto no seu aspecto espacial como no temporal.

A eficiéncia, foco do terceiro principio que fundamenta a andlise econdémica, implica
em definir o que é melhor. Contudo, definir o que é melhor pode gerar posicoes
controversas, em virtude dos valores pessoais de quem avalia determinada situacdo, o que
determina a necessidade de adogdo de instrumentos tedricos que permitam responder o
gue é melhor de forma positiva. Neste sentido sdo utilizados os conceitos de melhoria de
Pareto e de 6timo de Pareto (RODRIGUES, 2007, p. 26).

A melhora de Pareto ocorre diante de uma modificagdo numa situacao existente,
gue beneficia, pelo menos uma pessoa, mas que nNao causa prejuizo a ninguém. Assim,
depois de uma sucessao de melhorias de Pareto, se alcancaria uma situacdo em que nao
€ mais possivel aumentar a utilidade de mais ninguém sem prejudicar outrem. Esta situacao
€ um 6timo de Pareto (RODRIGUES, 2007, p. 27).

O padrao 6timo de equilibrio € representado pela teoria do 6timo de Pareto, o qual
€ alcancado quando € impossivel a melhora de alguém sem que outro seja prejudicado.

A eficiéncia Paretiana, ao representar uma situacdo que amplia a utilidade de
alguém sobre outra situacdo sem que isso diminua a utilidade de ninguém, origina uma
metafora ideal de dificil cumprimento no plano pratico, diante da dificuldade em coordenar
todas as acgbes dos envolvidos, de obter-se todas as informacdes, de implementar
transacdes de custo zero ou com externalidades nulas (ROSA; LINHARES, 2009, p. 70).

Diante desse contexto, um aprimoramento do 6timo de Pareto € estabelecido com
o Principio da Compensacéao de Kaldor-Hicks, segundo o qual a transicdo de uma situacao
para outra implica em uma melhoria se 0s agentes econdmicos por ela beneficiados
estivessem interessados na sua concretizagdo mesmo que tivessem que arcar com a
compensacao necessaria para conseguir a anuéncia dos prejudicados (RODRIGUES,
2007, p. 26-29).
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A partir desses principios e considerando que o equilibrio competitivo € impossivel
e o0 6timo de Pareto é uma meta imaginaria, tem-se a necessidade da intervencao corretiva
do Estado para garantir que as rela¢des voluntarias possam se realizar de forma livre e com
0 menor custo possivel.

Nesse cenario, a eficiéncia como critério de avaliagdo da economia ganha
importancia também no contexto juridico, pois determina a melhor alocacdo de recursos
sob a perspectiva macro e micro do Sistema Judiciario. Na perspectiva macro, da estrutura,
da organizacéo e da administracdo da Justica, mais especificamente no plano legislativo e
organizacional do ordenamento juridico e, numa perspectiva micro da decisédo judicial, no
contexto do discurso juridico, voltado a resolucdo de conflitos de natureza individual ou
coletiva (ROSA; LINHARES, 2009, p. 59)

Assim, compreendendo o Direito como um sistema que possibilita por meio da
normalizacdo dos comportamentos e através da normatizacdo das condutas humanas a
acao do Estado em relacao aos conflitos sociais, o papel do Estado, por meio do Direito, a
partr da AED seria o de minimizar as externalidades ao maximo, mediante
regulamentacdes, restricbes ou sancdes para aumentar o bem-estar social (ROSA;
LINHARES, 2009, p. 71).

Fux e Bodart (2021, p.XIV) destacam que no ambito do Direito Processual Civil, as
regras juridicas geram consequéncias praticas muitas vezes ignoradas, sendo possivel
verificar a proposicdo a proposicdo de normas sem a preocupacdo com o efetivo
atingimento de seus objetivos.

A prestacgdo jurisdicional, ao ser apreciada sob o dmbito da analise econémica
como uma das faces de acdo do Estado, demanda que este intervenha por meio de
incentivos e restricbes que direcionem o0 comportamento social, para reduzir as
externalidades negativas e ampliar a eficiéncia do sistema de justica.

O sistema judicial brasileiro é conhecido por sua baixa eficiéncia, com elevados
numeros de processos sem solucao, elevada burocracia, morosidade e elevado custo. Tais
fatores, além de gerarem uma desconfianca no Poder Judiciario, representam importantes
obstaculos ao desenvolvimento econémico. Neste sentido, Rosa (2009, p. 78) conclui que:

[...] guanto menor for o custo (das partes e social). O tempo do processo, bem assim
for potencializada a visibilidade das san¢des (prevencédo geral e especial, positiva e

negativa), para efeito de cumprimento das normas juridicas, mais eficiente serd, do
ponto de vista econdmico, o Sistema Judicial.
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A introducéo pelo atual ordenamento juridico processual de mecanismos que se
direcionam a reducao do numero de litigios, a celeridade processual e a um incremento na
seguranca juridica das decisdes, se dirigem a um incremento em eficiéncia da prestacao
jurisdicional.

Os mecanismos de coletivizacdo do julgamento de demandas originalmente
individuais, introduzidos pela reforma do ordenamento processual civil com a promulgacgao
da Lei n.° 13.105 de 2015, como um microssistema destinado a resolucdo de casos
repetitivos, permitem o enfrentamento de uma multiplicidade de casos semelhantes,
conferindo uma tutela jurisdicional diferenciada para a litigancia de massa, levando a
simplificacdo do sistema processual e representando uma reducdo de incentivos de
agentes que buscam a justica ndo para solucionar um conflito, mas como meio de protelar
o cumprimento de uma obrigacao.

A analise dos instrumentos de coletivizacdo do julgamento de demandas
originalmente individuais, em especial o incidente de resolucédo de demandas repetitivas
(IRDR) nos tribunais, a partir da analise econémica, torna-se um importante instrumento
para o jurista porque além de contribuir para a compreenséao dos efeitos produzidos pelas
normas juridicas, auxilia na investigacdo das origens e motivos das normas juridicas

existentes, contribuindo para uma avaliagao de eficiéncia do sistema de justica.

3. O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS E SUA
FUNCIONALIDADE A LUZ DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) representa uma técnica
de coletivizacdo do julgamento de demandas originalmente individuais que permite reunir
processos ja ajuizados para serem julgados de uma Unica vez, de forma isondémica.

Essa técnica representa um mecanismo que contribui para enfrentar um problema,
qgue repercute de forma intensa sobre a efetiva e eficaz prestagéo jurisdicional, que é o
crescente aumento de conflitos levados ao Poder Judiciario sem a agregacéo de recursos
operacionais e humanos para soluciona-los de forma célere e eficiente.

O fenbmeno das demandas repetitivas ocasiona distor¢cdes no sistema processual
ao ampliar as possibilidades de que conflitos idénticos resultem em solu¢des e tratamentos
diferentes. Desse modo, a aplicacédo do Direito de forma heterogénea aos jurisdicionados

diante de uma mesma situacao leva a ado¢ao de comportamentos distintos por esses em
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virtude da incerteza de como a situacdo pode ser tratada pelo Judiciario, até que,
definitivamente, ocorra a decisao singular em relagcdo a cada um dos sujeitos.

Abelha (2016, p.1375) destaca duas situacdes graves decorrentes da pulverizacéo
de ac¢des individuais que se baseiam na mesma tese juridica: a primeira € a inevitabilidade
de inumeras e diversas interpretacdes diferentes de uma mesma questéo de direito em que
cada juizo julga de modo diverso teses juridicas idénticas decorrentes da mesma conduta
fatica praticada em massa; a segunda, decorrente da primeira, € a violagédo ao principio da
isonomia do jurisdicionado em relacdo ao Poder Judiciario, que constitui um sé poder e
deve interpretar de maneira uniforme o direito federal e o constitucional.

Temer (2016, p. 27), ao tratar do contexto do surgimento e regulacdo do incidente
de resolucao de demandas repetitivas, evidenciou que o processo civil tradicional, de bases
individualistas e que possui como nucleo central a lide, ndo se demonstrou adequado a
tutelar o contexto de litigancia repetitiva decorrente das demandas de massa e do aumento
exponencial de conflitos levados ao Poder Judiciario, contribuindo para agravar a
ineficiéncia e sobrecarga do sistema de justica e comprometendo a efetiva prestacao
jurisdicional e a garantia de acesso a justica.

O Cadigo de Processo Civil de 2015, diante da complexidade do cenario do sistema
de justica brasileiro, e da inadequacéo dos modelos do processo individual e coletivo do
ordenamento processual anterior para fazer frente ao fenébmeno da litigiosidade repetitiva
trouxe a previsdo de um microssistema especifico de resolucdo de casos repetitivos. O
incidente de resolucédo de demandas repetitivas (IRDR) se insere nesse microssistema ao
lado dos recursos especial e extraordinério repetitivos (RR).

O IRDR previsto no CPC/2015 foi inspirado no Musterverfahren do Direito Alemé&o,
gue consiste no julgamento de um caso-piloto a partir do qual se verifica 0 posicionamento
da jurisdicdo alema a respeito daquele tipo de controvérsia. No Musterverfahren, apos
autorizado o processamento do caso-piloto, sdo destacadas as questbes comuns a varias
demandas individuais, para serem processadas de maneira conjunta por um Tribunal de
segundo grau e, a partir desse julgamento, cada processo € apreciado por seu juizo natural,
aplicando a solucéo da questdo comum (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2019, p.
598).

O IRDR Brasileiro também tem suas influéncias do Group Litigations Order, do

direito inglés, o que permite que demandas semelhantes tenham tramitacdo conjunta para
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conferir um tratamento eficiente e efetivo, gerando eficiéncia da gestdo de processos, no
interesse do Poder Judiciario (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2019, p. 598).
Buscando sintetizar a compreenséo sobre o incidente de resolugcéo de demandas
repetitivas, Temer (2016, p. 29) explica:
Em brevissima sintese, o incidente de resolucédo de demandas repetitivas pode ser
instaurado quando houver efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre o mesmo ponto de direito, com risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica, com o objetivo de fixar uma tese juridica que sera
posteriormente aplicada no julgamento das demandas em que se discuta a referida
guestdo. O incidente pode ser instaurado nos tribunais estaduais e regionais, a partir
de processos que ilustrem controvérsia sobre a questdo e direito. Devera ser
oportunizada a participacdo da sociedade e de sujeitos interessados, para

possibilitar que o tribunal atinja um padrdo decisério excelente, que possa ser
aplicado as demandas repetitivas.

Mendes (2021, p. 34) ao destacar a integracdo do IRDR ao microssistema de
solucdo de casos repetitivos, destaca sua funcdo gerencial, passando a denomina-lo
microssistema de gestdo e julgamento de casos repetitivos, esclarecendo que o termo
gestdo se justifica em virtude das medidas de fundo organizacional presentes nos
momentos anterior e posterior a decisao judicial que conduz a formacao da tese juridica.

Como uma técnica processual que visa contribuir para os efeitos negativos da
litigancia de massa, o manejo do IRDR precisa ser acompanhado de medidas de natureza
estrutural, como a organizac¢éo do sistema judicial, a capacitacdo de pessoal e 0 suporte a
novas tecnologias e principalmente de acdes de gestdo, que apoiadas em uma Visdo
estratégica e ndo simplesmente burocratica do processo, sejam capazes de conduzir a uma
padronizacdo deciséria e a difusdo da interpretacdo acerca do direito (MENDES, 2021,
p.58-59).

No que diz respeito a finalidade do IRDR, ele se destina a prote¢cdo do direito
objetivo quando busca afastar a injusta desigualdade de tratamento judicial de casos
semelhantes. Ou seja, o IRDR visa a prolacdo da decisdo que defina tese juridica sobre
determinada controvérsia de direito que se repita em numerosos processos, incidindo nos
processos em curso e em processo futuros.

Como pilares do IRDR, que o legitimam como técnica processual diferenciada,
justificam sua existéncia e norteiam sua aplicacdo é possivel destacar: os principios da
isonomia, da seguranca juridica, da duracdo razoavel do processo e da economia

processual.
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O IRDR é um instituto que, ao fazer frente a realidade da litigancia repetitiva,
contribui para reduzir a sobrecarga do sistema de justi¢ca, proporcionando maior celeridade,
isonomia, reducdo de custos e seguranca juridica, tendo sua funcionalizagdo concebida a
partir dos fundamentos da analise econdmica do direito, a qual, em sua metodologia, busca
compreender, explicar e prever as implicacdes faticas do ordenamento juridico, bem como
da racionalidade do proprio ordenamento.

A metodologia da analise econdmica do Direito parte do consequencialismo para
aplicar os fundamentos da ciéncia econémica a partir de duas abordagens: a AED positiva
e a AED normativa. Pela AED positiva busca-se responder quais as consequéncias
provaveis de uma determinada regra juridica (o que é — mundo dos fatos), e pela AED
normativa busca-se responder qual regra juridica deve ser adotada (0 que deve ser —
mundo dos valores) para se efetivar determinado valor.

A ideia aqui é que hd uma diferengca em ter o mundo dos fatos que pode ser
investigada e averiguada por métodos cientificos, cujos resultados sao passiveis de
falsificagdo — o que chamamos de analise positiva — e o mundo dos valores, que
nao é passivel de investigacdo empirica, ndo é passivel de prova ou de falsificacao

e, portanto, ndo é cientifico, que chamaremos de anélise normativa (GICO JR, 2011,
p. 20-21).

Desse modo, a AED positiva representa uma abordagem eminentemente descritiva
e explicativa que contribui para assimilar o que representa determinada norma juridica, qual
a sua racionalidade e as possiveis consequéncias decorrentes de sua adocdo. A AED
normativa, por outro lado, subsidia na escolha dentre as alternativas presentes, a mais
eficiente, ou seja, contribui na escolha do melhor arranjo institucional a partir de um valor
predefinido.

No éambito normativo da andlise econbmica do Direito, a introducdo e
institucionalizacdo do IRDR na legislacdo processual civil evidencia a preocupacgédo do
legislador em conferir mais eficiéncia ao sistema de justica diante de um contexto de
massificacdo e homogeinizagdo de conflitos e a inexisténcia de meios tradicionais de
resolucao de conflitos eficazes que fizessem frente a essa realidade.

Na exposi¢do de motivos do Codigo de Processo Civil de 2015 restou evidenciado
gue os mecanismos de coletivizac&o do julgamento de demandas originalmente individuais
foram eleitos como eficientes para fazer frente a sobrecarga do sistema de justica agravada
com a multiplicagdo de demandas repetitivas, agregando qualidade a prestacao

jurisdicional.
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Criaram-se figuras, no novo CPC, para evitar a dispersdo excessiva da
jurisprudéncia. Com isso, havera condicdes de se atenuar o assoberbamento de
trabalho no Poder Judiciario, sem comprometer a qualidade da prestacéo
jurisdicional. Dentre esses instrumentos, estda a complementacdo e o reforco da
eficiéncia do regime de julgamento de recursos repetitivos, que agora abrange a
possibilidade de suspensédo do procedimento das demais acdes, tanto no juizo de
primeiro grau, quanto dos demais recursos extraordindrios ou especiais, que
estejam tramitando nos tribunais superiores, aguardando julgamento,
desatreladamente dos afetados. Com o0s mesmos objetivos, criou-se, com
inspiracdo no direito alemdo, o ja referido incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas, que consiste na identificacdo de processos que contenham a mesma
questao de direito, que estejam ainda no primeiro grau de jurisdicdo, para decisao
conjunta (SENADO, 2015, p. 29-30).

A partir do quadro de litigiosidade repetitiva foram destacados como fundamentos
tedricos para o legislador instituir o incidente de resolucdo de demandas repetitivas 0s
principios da isonomia, da seguranca juridica e da celeridade.

O principio da isonomia, além de estar presente na redacao do dispositivo que trata
dos requisitos para a instauracdo do incidente, foi registado na exposicdo de motivos no
CPC/2015 como fundamento para a criacdo do microssistema de resolucdo de casos
repetitivos:

Proporcionar legislativamente melhores condi¢des para operacionalizar formas de
uniformizacdo do entendimento dos Tribunais brasileiros acerca de teses juridicas

€ concretizar, na vida da sociedade brasileira, o principio constitucional da isonomia
(SENADO, 2015, p. 29)

Desse modo, o IRDR visa evitar que pessoas em situacdes faticas absolutamente
idénticas, sob o ponto de vista do direito material, recebam tratamento diferenciado diante
da lei, em virtude exclusivamente da relacdo processual (MENDES, 2017). A igualdade em
face das decisdes judiciais € considerada fruto do dever de o Estado conferir a todos que
estejam em uma mesma situacéo juridica, a solucdo delineada racionalmente por uma corte
superior, oferecendo as melhores razdes possiveis (MARINONI, 2016, p. 64).

De forma complementar, o IRDR também objetiva eliminar uma disfuncdo do
sistema de justica tradicional, que € a inseguranca juridica gerada pela diversidade de
pronunciamentos, liminares e definitivos, diferenciados e antagénicos, do Poder Judiciario
sobre a mesma questao de direito, na medida em que concentra a resolucéo de questdes
comuns.

Da mesma forma, o IRDR se dirige a consagrar o direito a razoavel duragédo do
processo, por possibilitar a diminuicdo do tempo de durag&o dos processos judiciais, pois
de um lado diminui a tramitacdo dos processos em gque ha a questdo comum, pela eleicdo

da tese fixada, limitando a rediscussao do tema, e, de outro lado, possibilita a reducéo de
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demandas perante o Poder Judiciario, permitindo que sejam resolvidos outros conflitos
(TEMER, 2016, p. 40-41).

No ambito da AED positiva é possivel apreciar a racionalidade e as possiveis
consequéncias decorrentes da adocdo do IRDR no ordenamento juridico.

Pelo principio da escolha racional, por meio do qual as pessoas que fazem escolhas
atuam de forma racional, a opcdo em iniciar uma demanda deve considerar a utilidade
proporcionada e o custo de oportunidade. Desse modo, o jurisdicionado ira avaliar o caso
gue pretende levar ao judiciario e as chances de sucesso.

Uma demanda cuja matéria foi objeto de um IRDR pode representar para uma série
de jurisdicionados a alternativa de buscar o Judiciario, diante da chance de obter éxito na
resolucdo do conflito. A seguranca juridica diante da estabilizacdo da matéria decidida
representa um incentivo para a realizacdo da escolha. Assim, tal escolha pressupde um
menor custo de oportunidade diante da alternativa de ndo demandar, por exemplo.

As teses fixadas em sede de julgamento de casos repetitivos, ao promover a
resolucdo concentrada de questdes repetitivas, tem o potencial de diminuir o tempo de
tramitacdo de todos 0s outros processos em que se verifica a questdo comum, pela adocao
da tese fixada, restringindo a rediscussdo do tema. A resolucdo concentrada ainda
representa uma medida dotada de eficiéncia, pois possibilita 0 descongestionamento do
Judiciario, que podera dedicar-se a outras demandas que exijam um contraditério
prolongado (MENDES, 2021, p. 61).

A economia processual também é privilegiada pelo IRDR, uma vez que a atividade
jurisdicional é racionalizada pela abreviacéo dos processos em virtude da incidéncia de tese
juridica que a ele se amolda.

Para o sistema de justica, embora tal tendéncia gere uma elevagcédo no numero de
casos relacionados a mesma matéria, na medida em gue o julgamento do IRDR fixa a tese,
apresentando todos os fundamentos da decisao, tais fundamentos e a amplitude de
debates no bojo do processamento do IRDR geram economia processual, de forma que o
juizo, ao se deparar com a referida questao, ndo tera que formular nova tese, mas apenas
seguir o precedente que possui eficacia vinculante.

Ainda em relagé&o ao custo de oportunidade aplicado ao IRDR, importa destacar
gue o tempo dirigido para o julgamento de um processo, com a instrucédo e as diligéncias

processuais necessarias, nao pode ser utilizado para decidir outro processo. Porém, no
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ambito do IRDR, o custo de oportunidade € alterado porque o tempo destinado a analise
de um processo se aplica a varios processos, sendo uma vantagem para o Judiciario.

Desse modo, sob o enfoque da racionalidade maximizadora, em um mesmo lapso
temporal para decidir uma demanda, estabelecem-se 0s pressupostos para julgamento de
diversas demandas, sendo maximizado o tempo, as informacfes necessarias a decisao, as
provas e 0S recursos.

Ao formar precedente com eficicia vinculante, a decisdo proferida no IRDR é
aplicada aos casos afetados e futuros, de forma que se determinada demanda néo for
favoravel para uma série de jurisdicionados, esse fendmeno altera a estrutura de incentivos
e possibilita a diminuicdo de demandas, pois implicaria para o jurisdicionado um custo que
superaria os beneficios esperados.

Ao adotar um comportamento maximizador, como decorréncia da propria
racionalidade da escolha, o objetivo do sujeito sera o de obter o maximo proveito possivel,
maximizando a utilidade ao decidir conforme o valor que entenda pertinente.

No que diz respeito ao principio do equilibrio, a decisédo no bojo do IRDR, ao se
constituir como uma regra de comando decorrente do exercicio de autoridade, determina o
resultado da interacdo para aquelas situacdes especificas, gerando equilibrio. Contudo, ao
determinar o resultado da interagdo, também interfere nas relag6es de livre negociagéo, no
ambito do livre mercado, pois representara alteracéo na estrutura de incentivos acarretando
a necessidade, mesmo em um ambiente de cooperacdo, de avaliacdo do custo de
oportunidade de cada escolha.

A compreensdo do principio do equilibrio possibilita ao legislador e ao decisor tomar
as medidas para que haja impacto pratico no ambito do IRDR. Isso porque o precedente
gerado afetara a lei da oferta e da demanda e eventualmente estabilizara o ajuizamento de
acOes para um nivel previsivel, repercutindo para a qualidade da prestacéo jurisdicional,

celeridade e seguranca juridica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A multiplicacdo de demandas de natureza repetitiva, decorrente da litigancia de
massa, além de aprofundar a ineficiéncia da prestacéo jurisdicional, revelou que o processo
civil tradicional, de bases individualistas, demonstrou-se inadequado a enfrentar esse

contexto social.
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A reforma da legislacdo processual brasileira, com a introducdo de um
microssistema de resolucdo de demandas repetitivas e a implantacdo do incidente de
resolucao de demandas repetitivas, objetivou fazer frente a essa realidade, de forma a gerar
ganhos em eficiéncia, celeridade e seguranca juridica do sistema judicial.

A analise do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, a partir de sua
estruturacéo tedrico-conceitual e funcional no &mbito do Direito Processual Civil e sob a
perspectiva interdisciplinar da Analise Econdmica do Direito, demonstrou como o Estado,
em seu papel legislativo e de administracdo da justica, pode promover alteragcdes no
sistema de incentivos, a fim de que os agentes, a partir de um comportamento racional
maximizador, realizem escolhas que repercutam em um ponto de equilibrio, ocasionando
ganhos em eficiéncia e melhoria da prestagéo jurisdicional.

O IRDR nédo é uma medida de facil e simples aplicacao no sistema de justica. Trata-
se de uma técnica que demanda medidas de natureza gerencial e estrutural, como a
organizacéao do sistema judicial, a capacitacao de pessoal e o suporte a novas tecnologias
e principalmente de acbes de gestao que, apoiadas em uma visdo estratégica, seja capaz
de revelar a eficacia a um problema complexo que é a hiper judicializacdo de demandas
repetitivas.

Também, merece destaque que as experiéncias com o IRDR ainda estdo em
processo de amadurecimento, assim como a construcao tedrica e pratica do sistema de
precedentes idealizado no CPC de 2015, que buscam, igualmente ampliar a eficiéncia do
sistema de justica com a simplificacdo do sistema recursal, a seguranca juridica e uma
prestacao jurisdicional célere.

Assim, a sua implementacédo a partir da andlise das consequéncias resultantes dos
incentivos gerados pelo instituto e dos pilares que devem nortear sua aplicagéo (isonomia,
seguranca juridica, duragdo razoavel do processo e economia processual) tem o potencial
de reduzir os impactos das demandas repetitivas no sistema de justica.

A partir do presente estudo, também foi possivel demonstrar como a
interdisciplinaridade entre o direito e a economia, em um contexto de complexizacdo néo
somente do conhecimento tedrico, mas também das rela¢des travadas no meio social, é
capaz de gerar solucdes para os problemas de natureza pratico-profissional-operacional a
partir do estabelecimento de uma relacdo dialégica entre campos do conhecimento

distintos.
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