ISSN 1982-0496

Licenciado sob uma Licenca Creative Commons

@000

DISPERSOES HUMANAS, GLOBALIZAGAO E DIREITOS HUMANOS

Uma analise das politicas repressivas dos fluxos migratérios a luz da teoria

dos direitos humanos

HUMAN DISPERSIONS, GLOBALIZATION AND HUMAN RIGHTS
An analysis of migration flows repressive policies in the light of human rights

theory

André Leonardo Copetti Santos

Possui graduacdo em Direito pela Universidade de Cruz Alta (1988), mestrado em Direito
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (1999) e doutorado em Direito pela Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (2004). Atualmente é professor do corpo permanente do Programa
de Pés-graduacdo em Direito da Unijui, ljui/RS e do Programa de Pds-graduacdo em Direito
da URI, Santo Angelo/RS. Membro do Instituto de Hermenéutica Juridica. Avaliador ad hoc
do Ministério da Educacdo. Membro fundador da Casa Warat Buenos Aires e da Editora Casa
Warat. Livros e publicados nas areas de Direito Penal, Direito Constitucional, Teoria do
Direito e Ensino Juridico. Advogado criminalista. Ultima atualizagdo do curriculo em
18/05/2012. CV: <http://lattes.cnpq.br/5126982210763673>.

Resumo

O presente artigo pretende analisar o conteldo das politicas adotadas pelos
paises desenvolvidos para a inibicdo dos fluxos migratérios direcionados aos
seus territérios, materializadas através de recentes legislagdes que adotam
severas medidas para contencdo das didsporas. A andlise adotara como
elemento referencial a teoria dos direitos fundamentais considerada
genericamente.
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Abstract

This article aims to analyze the content of the policies adopted by
developed countries to the inhibition of migration flows directed to their
territories, materialized by recent legislation to adopt stringent measures to
contain the diaspora. The analysis will take as reference the element of
fundamental rights theory generally considered.
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O Diabo é estrangeiro

O culpémetro indica que o imigrante vem roubar nosso emprego,
e o perigdbmetro dispara a luz vermelha.

Se é pobre, jovem e ndo é branco, o intruso, o que veio de longe,
estd condenado a primeira vista por indigéncia, inclinacdo ao caos ou porte
de pele. E em qualquer caso, se nao é pobre, nem jovem, nem escuro, ainda
assim é mal-vindo, porque chega disposto a trabalhar o dobro a troco da
metade.

O panico da perda do emprego é um dos medos mais poderosos
entre todos os medos que nos governam nestes tempos de medo, e o
imigrante esta sempre a mdo na hora de acusar os responsaveis pelo
desemprego, pela queda do salario, pela inseguranga publica e por outras
desgragas terriveis.

Antes, a Europa derramava sobre o sul do mundo soldados, presos
e camponeses mortos de fome. Esses protagonistas das aventuras coloniais
passaram a histdria como agentes viajantes de Deus. Era a Civilizacdo
lancada ao resgate da barbarie.

Agora a viagem é feita ao contrario. Os que chegam, ou tentam
chegar, do sul para o norte, sao protagonistas das desventuras coloniais, que
passardo a histéria como mensageiros do Diabo. E a barbarie lancada ao
ataque a Civilizagdo. (GALEANO, 2008, p. 116-117)
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INTRODUGAO

Prestemos detalhada atencdo as noticias que seguem, publicadas em

diferentes 6rgdos de imprensa do mundo todo:

“Os Estados Unidos vao fornecer vistos tempordrios a imigrantes que
ingressarem nas Forgas Armadas do pais” (Jornal The New York Times, em
15/02/2009);

“Segundo relatos das autoridades americanas ao jornal, os planos da Casa
Branca ndo preveem levar novos trabalhadores a forca de trabalho
americano, mas legalizar cerca de doze milhdes de imigrantes que ja estao
trabalhando no pais. Em linhas gerais, a futura legislacdo aceitaria os
imigrantes ilegais por meio de um esquema que reconhece a violagéo a lei e
prevé multas e outras penas. A legislacéo ainda devera incluir medidas para
prevenir imigragéo ilegal no futuro, como maior vigilncia nas fronteiras e
punicbes para empregadores que contratarem ilegais”. (Disponivel em:
<www.bbc.co.uk>, em 09/04/2009);

"Quando o multiculturalismo deixar4 de ser uma ideologia projetada para
desconstruir a cultura europeia, as tradicbes, a identidade e os Estados-
nagdo?" (Disponivel em: <www.document.no>, em 02/02/2010);

“O Conselho Constitucional francés considerou nesta quinta que a lei que
proibe o uso da burca em locais publicos vai de acordo com a carta magna
do pais, exceto em lugares de culto. O principal 6érgdo constitucional francés
abriu uma excegédo neste ponto para que a lei ndo impeca a liberdade
religiosa em locais de culto. Fora nesses locais, a proibicdo do uso da burca
vai de acordo com a Constituicdo e, caso a lei seja desrespeitada, a multa
pode chegar a 150 euros, afirmou o0 organismo em comunicado. A lei serd
mais dura para aqueles que obrigarem as mulheres a utilizar a burca, com
penas de até um ano de prisdo e multas de 30 mil euros” (Disponivel em:
<www.terra.com.br>, em 07/10/2010);

“O noruegués suspeito de matar pelo menos 92 pessoas em dois ataques
nesta sexta-feira (22) ¢ um ex-membro de um partido populista anti-
imigragdo que escreveu em blogs atacando o multiculturalismo e o
islamismo” (Agéncia de Noticias G1, em 27/07/2011);

“25 imigrantes libios, de um total de aproximadamente trezentos que
estavam em um navio, chegam mortos, por asfixia decorrente de ingestéao
de gas carbdnico, na ilha italiana de Lampedusa, em razéo de terem viajado
por um longo periodo na casa de maquinas da nau” (Jornal O Estado de S.
Paulo, em 31/07/2011);

“Imigrantes africanos enfrentam a policia italiana em razdo do atraso do
governo da Itlia em decidir sobre a concessdo ou ndo de vistos de
permanéncia para esse grupo de refugiados” (Jornal O Estado de S. Paulo,
em 02/08/2011).

Sem maiores preocupag¢des com qualquer contraprova cientifica das noticias

e manchetes antes expostas, especialmente pela sua notoriedade, 0 mais relevante

e comum a destacar em todas elas é a relagdo do conteudo de cada uma com a

ocorréncia/permanéncia de um fendmeno que assume, contemporaneamente,

proporcdes e caracteristicas problematicas, como jamais houve em todas as suas
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manifestacbes ao longo da histéria da humanidade: as didsporas. Sim, temos
éxodos em todo o planeta como nunca foram registrados por qualquer espécie de
dados estatisticos. A pratica de aportar em terras estrangeiras por pessoas que
estdo fugindo de perseguicdo ou que facam do éxodo uma alternativa de vida por
outras razdes, especialmente econbmicas, € uma das caracteristicas mais antigas
da civilizacdo. Referéncias a essa pratica foram encontradas em textos escritos ha
3.500 anos, durante o florescimento dos antigos grandes impérios do Oriente Médio,
como o Hitita, Babildnico, Assirio e Egipcio antigo (ACNUR, 2011).

A simples ocorréncia de diasporas ndo seria um problema por si sO, nao
fossem as violagOes de direitos humanos que estdo intimamente impressas em suas
ocorréncias contemporaneas. E bastante provavel que em suas ocorréncias em
outras épocas, as mesmas violacdes que hoje sdo recorrentes também ocorressem.
Entretanto, os registros ndo sdo tdo abundantes e precisos como os de hoje,
especialmente em funcdo dos desenvolvimentos tecnol6gicos da informagéo.

Acompanhando a humanidade desde o seu surgimento — ha um razoavel
consenso cientifico acerca de uma disperséo inicial dos humanos a partir da Africa —,
as diasporas constituem-se em fenbmenos inextricavelmente ligados a
ocupacao/construcdo do mundo. Na maioria esmagadora de seus acontecimentos,
caracteriza-se como um mal na historia. Assim foi na América Latina, marcada pela
imigracdo europeia e africana, com pessoas enviadas para realizar trabalhos
forcados e com a ocorréncia de genocidios brutais, onde foi dizimada a maioria dos
africanos deslocados e também a quase totalidade dos povos originarios que foram
vitimas das violéncias perpetradas pelos europeus migrantes/exploradores.

Longe de terem cessado, essas macro movimentacdes nao sé persistem
nos dias atuais, mas adquiriram uma escala global: a migracdo caribenha e palestina
pés-Segunda Guerra; o éxodo africano para a Europa, Estados Unidos e paises
emergentes; os deslocamentos latinos rumo a Europa e Estados Unidos; enfim, um
sem numero de didsporas que ocorrem globalmente.

Contemporaneamente, 0 problema caracteriza-se tanto pelos movimentos
internos, dentro dos proprios paises, quanto pelos movimentos para o exterior. De
acordo com Roger Zetter (2011, p. 16), Diretor do Refugee Studies Center da

Universidade de Oxford, as PDIs (Pessoas Deslocadas Internamente) excedem em
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namero os refugiados na proporcdo de quase trés para um — ha cerca de 10 milhdes
de refugiados, mas quase trés vezes mais PDIs. Ha movimentacdes internas no
Cone Sul, e pessoas que migram para o Caribe, Estados Unidos, norte da Europa e
também para as Américas. Nas Américas do Sul e Central, quatro zonas de
refugiados sdo bastante preocupantes: Coldbmbia, Panama, Venezuela e Equador.
No mundo, de modo geral, a maioria dos refugiados é da Africa, mas muitos vivem
no Oriente, na Asia Central, e no Iraque e Afeganistdo, especialmente.

Depois de aproximadamente cinquenta anos de uma nitida polarizacéao
mundial de forcas politicas, econémicas e militares, desapareceram 0S espacos
geopoliticos homogeneizadores que caracterizaram a Guerra Fria, desvelando-se,
em seu lugar, um mundo fragmentado e caleidoscopico, onde muitas e significativas
mudancas ocorreram em termos de macro deslocamentos humanos, especialmente
a partir de meados da década de 80 do século passado. A escala global dos
movimentos de refugiados; a complexidade da migracdo internacional
contemporanea, que nao € simplesmente o resultado de conflito e violéncia, mas
também de desenvolvimento insuficiente e ma governanca, as crises de refugiados e
os deslocamentos que parecem ser muito mais prolongados do que no passado; a
ocupacdo das cidades ao invés de areas rurais; além de um aumento, ou pelo
menos reconhecimento, dos apatridas que hoje rondam a cifra de 6 milhdes, séo
caracteristicas dos éxodos contemporaneos, cujos protagonistas — refugiados e
requerentes de asilo provenientes do sul global — encontram, cada vez mais,
resisténcia por parte dos paises situados no norte global (ZETTER, 2011, p. 15-16 e
BAUMANN, 2011, p. 116-117). Em complementacgdo as raz8es de partir que movem
0s imigrantes, Maria Beatriz Rocha-Trindade (1995, p. 40-44), em sua “Sociologia
das Migragdes”, elenca as seguintes motivagdes para as diasporas contemporaneas:
econbmicas, politicas, emergéncia da sobrevivéncia diaria, étnico-culturais,
migracbes de quadros e especialistas, deslocamentos de idosos em busca de
qualidade de vida, éxodos de estudantes em busca de formacao/qualificagéo.
Destas, constituem-se em objeto de nossa analise as decorrentes de questdes
econbmicas, politicas, de emergéncia da sobrevivéncia e étnico-culturais, pois séo
as gque basicamente constituem os fatores determinantes das migracdes do sul para

0 norte, e que sofrem a repressédo dos paises repressores de tais movimentacdes.
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A questdo ética fundamental que ronda esse fendbmeno, gestada
reflexivamente no ambito da ética e projetada pragmaticamente para 0s campos
politico e juridico, ndo é fazer com que os fendbmenos diasporicos cessem — 0 que se
constitui em uma total impossibilidade —, mas saber como vamos manejar estes
processos de deslocamento, para que nao sejam tao conflituosos entre a populacao
local e os refugiados, ou saber como podemos dirigir econdmica e politicamente
esses processos e nao criar mais conflitos com minorias ou relacdes com racismo e
xenofobia. A maior dificuldade é que algo mudou no mundo e muitos paises
fecharam as portas para os migrantes. A Europa n&o permite a entrada daqueles
oriundos da Africa, por exemplo. A propria Africa do Sul, Estados Unidos e Australia
tém fechado suas fronteiras para essas pessoas. A situacdo mudou porque ha trinta
anos havia interesse de muitos paises em receber refugiados.

Trabalhar este tema, nos limites do presente texto, decorre de dois motivos
fundamentais, que se constituem em duas faces de uma mesma moeda. Primeiro,
em funcdo dos reflexos econdmicos que tém atingido varios paises do norte do
planeta (EUA, Espanha, Italia, Grécia, Irlanda, Portugal e outros), a tendéncia de
seus governos é a adocao de politicas de preservacao de espacos de trabalho para
0S seus nacionais, sendo as restricdes a imigracdo um caminho que ja se observa
com bastante nitidez. Em segundo lugar, como consequéncia deste fechamento de
fronteiras pelos paises do norte global, o que era, aparentemente, uma preocupacao
restrita a centralidade socioeconémica do planeta, passou a ser também objeto de
preocupacdo politica por parte de paises socioeconomicamente emergentes, como é
0 caso do Brasil. Explico-me melhor. Em funcdo de suas condi¢cdes econdmicas
positivamente diferenciadas em relacdo aos paises periféricos, eram 0s paises da
Europa e da América do Norte os principais polos de atracdo da imigracdo que
percorria 0 sentido sul-norte. Hoje, com a decadéncia socioecondmica deles, as
rotas de imigracdo tém se alterado, voltando-se as massas de imigrantes para
paises emergentes, como o Brasil. Se o Brasil crescer muito economicamente,
tendéncia que se vislumbra fortemente havera paraguaios, bolivianos e pessoas de
outras nacionalidades vindas se instalarem no pais para fazer parte desse processo,

para trabalhar.
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Essa situacdo poderd ser ainda mais potencializada em nosso pais, se
levarmos em conta que o Brasil possui uma configuragdo cultural muito mais
dindmica do que outros paises que tém elementos monoculturais. Para ilustrar esta
situacao cultural caleidoscopica existente no Brasil, e situando-a no ambito do objeto
deste trabalho — a imigracdo —, € relevantissimo o fato de que nosso pais abriga
refugiados provenientes de 77 nacionalidades (RAMIREZ, 2011, p. 5). Como iremos
reagir a este fenbmeno? N&ao podemos evitar tais fluxos de pessoas, mas, de
alguma maneira teremos que lidar com isto.

A situacdo problematica que vislumbro sobre o tema, e que serve de
elemento de andlise neste trabalho, é a forma de tratamento politico-juridico que
muitos paises centrais tém dado ao tema, especialmente a utilizacdo de aparatos
penais para coibir os movimentos diaspdricos contemporaneos, e as consequéncias
de tais decisGes politicas em termos de concretizacdo dos direitos humanos dos
refugiados. A utilizacdo dos aparatos estatais penais para prevenir a entrada dos
imigrantes em alguns paises centrais tem assumido contornos nitidamente
autoritarios que se constituem em acdes violadoras de direitos humanos. Assim,
tomando as experiéncias de alguns paises do norte global como objeto de analise,
buscarei esbocar uma reflexdo acerca da (in)adequacdo democratica de suas
politicas persecutérias, tendo como foco de legitimagdo a concretizacdo dos direitos

humanos dos grupos diaspéricos contemporaneos.

1. AS POLITICAS DE INIBICAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS E AS
LEGISLAGOES DOS PAISES DESENVOLVIDOS

Contemporaneamente, em fungcédo das desestabilizacdes que vém sofrendo
as economias de muitos paises do norte global e das consequéncias que tais
processos de desequilibrio econbmico exercem nas relagbes de produgdo, mais
especificamente na oferta e manutencdo de trabalho dos nacionais, hd um nitido
movimento politico conservador que tem se projetado sobre os sistemas juridicos

destes paises, cujo eixo condutor € a repressdo aos imigrantes/refugiados.
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O mais preocupante nesta tendéncia politico-juridica dos paises
desenvolvidos do norte do planeta é a potencialidade, indistintamente presente em
todas as leis de represséo a imigracdo editadas nos ultimos anos, de violacbes aos
direitos humanos, seja no plano individual, seja no social. Vejamos alguns exemplos

bastante significativos.

1.1. Franca

O Parlamento francés aprovou em 30/06/2006 a lei sobre a “imigragéo
seletiva”, impulsionada pelo ministro do interior, Nicolas Sarkozy, para endurecer as
condicBes de entrada e de permanéncia dos estrangeiros na Franca.

Esta lei, aprovada pelo partido de direita UMP (Unido por um Movimento
Popular) no poder, e por uma parte dos centristas, busca fomentar a entrada de
imigrantes altamente qualificados criando um visto de residéncia de “capacidades e
talento” para aqueles com melhores titulos universitarios. Para os demais, as
condi¢cbes de obtencao de vistos de residéncia foram endurecidas.

A lei dificulta, também, os casamentos mistos (isto é, entre um cidadéo
francés e um imigrante) e o reagrupamento familiar que, a partir de sua vigéncia,
depende das condi¢Bes de ingresso, trabalho e alojamento.

O texto revoga a regularizacdo com pleno direito dos clandestinos com mais
de dez anos no pais e a substitui por uma regularizacao caso a caso por parte das
autoridades policiais responsaveis, que pedirdo também a opinido dos prefeitos.

No ambito penal, instituiu esta legislacdo a criminalizacdo das condutas
consistente na ajuda, direta ou indireta, na facilitacdo ou na tentativa de facilitacéo
da entrada, da circulacdo ou da permanéncia de um estrangeiro no territério francés,
com possibilidade de imposi¢édo de uma pena de cinco anos de reclusao e multa de
30.000 euros.
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1.2. Legislacdo Comunitaria Europeia

Posteriormente, o Parlamento Europeu aprovou em 16/12/2008, em
Estrasburgo, a Diretiva 2008/115 CE, também chamada de “Diretiva de Retorno” ou
“Lei de Repatriamento de Imigrantes llegais”, uma controversa espécie normativa
que harmoniza, no @mbito comunitario, as regras para o repatriamento de imigrantes
ilegais.

Esta Diretiva materializa todo um movimento politico europeu profundamente
conservador que se iniciou com o Acordo de Schengen (1985), através do qual a
Comunidade Europeia fixou como objetivos eliminar gradualmente o controle de
barreiras internas e, por outro lado, buscar a harmonia na legislacéo sobre a politica
de concessao de vistos e medidas compulsorias, criando, para tanto, o Codigo das
Fronteiras Schengen. Porém, este primeiro movimento politico ndo previu o0 aumento
do fluxo migratério de pessoas pertencentes a paises terceiros, criando a
necessidade de melhorar o controle de entrada de pessoas estranhas ao bloco.

Doze anos mais tarde, entrou em vigor o Tratado de Amsterdam, que, dentre
0S seus temas relevantes, incorporava o Acordo de Schengen a Unido Europeia e
obrigava a todo Estado-Membro a fazer parte de uma &rea de livre circulacado de
pessoas.

No ano de 1999, nos dias 15 e 16 de outubro, o Conselho Europeu de
Tampere estabeleceu uma abordagem no ambito da imigracéo e do asilo, cujo objeto
era, a0 mesmo tempo, a criagdo de um sistema comum de asilo, a instituicdo de
uma politica de imigracdo que potencializasse uma luta contra os imigrantes ilegais.

No mesmo sentido, o Conselho Europeu de Bruxelas, entre 04 e 05/11/2004,
apelou a definicdo de uma politica eficaz de afastamento e repatriamento, baseada
em normas comuns, para proceder aos repatriamentos em condi¢bes humanamente
dignas e com pleno respeito pelos direitos fundamentais e da dignidade das
pessoas.

Em 04/05/2005, o Comité de Ministros do Conselho da Europa aprovou as
“Vinte Orientagbes sobre o Regresso Forgcado”. Na sequéncia deste movimento

politico € que o Parlamento Europeu aprovou a Diretiva de Retorno de nacionais de

Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 11, n. 11, p. 92-123, jan./jun. 2012.



ANDRE LEONARDO COPETTI SANTOS 101

paises terceiros em situacao irregular na Comunidade Europeia (Diretiva 2008/115
CE).

Ainda que a Diretiva mencione expressamente que respeita os direitos
fundamentais e os principios consagrados (Consideracédo 24), que 0s nacionais de
paises terceiros deverdo ser tratados de forma humana e digna, no respeito pelos
seus direitos fundamentais e nos termos do direito internacional e nacional
(Consideracédo 17), e que na aplicacdo da Diretiva os Estados-Membros da
Comunidade Europeia devem respeitar o principio da nédo repulséo (art. 5°, § 1°),
alguns institutos que nela estéo positivados, e que funcionalmente sao fundamentais
para a execuc¢do das politicas que ela pretende implementar, revelam claramente o
contrario.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros da Comunidade Europeia podem,
conforme dispde o artigo 6°, 8 6° da Diretiva, unilateralmente, por decisdo ou ato
administrativo ou judicial previsto no respectivo direito interno, decidir pela cessacao
da permanéncia regular a par de decisdes de regresso, ordens de afastamento, e/ou
proibicdes de entrada. Ou seja, a situacdo dos estrangeiros regularizados dentro dos
limites da CE estara permanentemente revestida de um carater de provisoriedade.

Por segundo, as decisdes de regresso podem ser acompanhadas de
proibicbes de entrada que ndo podem ser, a principio, superiores ha cinco anos.
Entretanto, o mesmo dispositivo (art. 11°, § 1°, da Diretiva) abre uma excecéo,
prevendo que se o0 nacional de pais terceiro se constituir numa grave ameaca para a
ordem publica, para a seguranca publica ou para a seguranca nacional, a proibicao
de entrada podera ser superior aos cinco anos, sem que haja um teto maximo. Aqui
se Vé a instituicao de legislacbes com elevado grau de discricionariedade, ao utilizar
expressdes com potencialidade significativa extremamente larga como, por exemplo,
“grave ameaca para a ordem publica, para a seguranga publica ou para a seguranga
nacional”. A pergunta que se impde € a seguinte: “quem define o que seja esta
grave ameaca e quais as possibilidades argumentativas dos imigrantes, face sua
vulnerabilidade, para poderem contraditar tais tipos de motivagéo?”.

Mas a mais grave medida prevista pela Diretiva de Retorno é a detencao
para efeitos de afastamento, positivada nos seus artigos 15, 16 e 17. Essa medida é

prevista para os casos em que houver risco de fuga do estrangeiro ou entdo quando
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este evitar ou entravar a preparacdo do regresso ou o procedimento de afastamento
(art. 15°, § 1°, “a” e “b”). O prazo de duragcédo da detengdo, a principio ndo deve
ultrapassar seis meses, mas nas hipéteses em que as autoridades entenderem que
faltar cooperacdo do estrangeiro ou houver atrasos na documentacdo necessaria
junto de paises terceiros, pode ser de até 18 meses (art. 15°, § 6°). Tal instituto
também pode ser aplicado a menores e familias inteiras de acordo com o que dispde

0 artigo 17° da Diretiva.

1.3. Espanha

A legislacdo espanhola, seguindo as orientacdes das Diretivas do Conselho
Europeu, prevé alguns delitos ligados diretamente a entrada e a permanéncia de
estrangeiros em territério espanhol. A evolugcdo legislativa espanhola dirigida a
repressdo da imigracdo iniciou-se no ano de 1985, com a Lei Organica 07/85. O
anico dispositivo penal existente era o que estava positivado no artigo 313 do Cadigo
Penal, o qual se circunscrevia a previsédo do tipo de imigracdo clandestina para fins
laborais, punindo a promocdo ou favorecimento da imigracdo clandestina de
trabalhadores a Espanha. Posteriormente, com a aprovacdo da Lei 4/2000, houve
uma ampliacdo dos direitos e liberdades dos estrangeiros na Espanha. Entretanto,
ainda no mesmo ano, a Lei 8/2000 restringiu enormemente os direitos dos
imigrantes irregulares, reintroduzindo a expulsdo como san¢ao administrativa, que
havia sido revogada pela Lei 4/2000.

No ano de 2003, a Lei 11, de 29 de setembro, ampliou o carater repressivo e
policial da persecucao aos imigrantes, politica que foi ainda mais aprofundada com a
Lei Orgéanica 14, de 20/11/2003.

O artigo 318, bis, do CP espanhol, inscrito no titulo relativo aos delitos contra
os direitos dos cidadaos estrangeiros, prevé, como punivel, com pena de 4 a 8 anos
de prisdo, as condutas daqueles que, direta ou indiretamente, promovam, favorecam
ou facilitem o tréfico ilegal ou a imigracdo clandestina de pessoas desde, em transito

ou com destino a Espanha, ou com destino a outro pais da Unido Europeia.
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Para um entendimento mais completo acerca da dureza com que é tratado o
problema da imigracéo ilegal na Espanha, € preciso agregar ao dispositivo penal
antes mencionado, o qual ja prevé uma dura pena de priséo, o disposto no artigo 89
do Caodigo Penal, que prevé a expulsdo administrativa dos cidadaos estrangeiros,

como medida substitutiva de pena privativa de liberdade inferior a seis anos.

1.4. Italia

Ainda na Europa, entrou em vigor na lItalia, em 15/07/2009, a Lei 94.
Modificadora do Decreto Legislativo 286, de 25/07/1998, esta lei, oriunda de um
projeto apresentado pelo Primeiro Ministro Silvio Berlusconi, e aprovada por forca da
influéncia politica no Parlamento da Liga Norte, possui clara inspiracao fascista,
relembrando fortemente os tempos de Mussolini. O Decreto Legislativo 286/98 ja
previa, em seu artigo 12, o delito de concurso a imigracao irregular, cominando pena
de reclusdo de 1 a 5 anos, mais multa de 15.000 euros para cada imigrante irregular.

A nova lei italiana agregou a esse tipo, a previsdo tipica do crime de
imigragdo ilegal, dirigida diretamente aos némades. Na ltalia, agora, quem entra
ilegalmente, comete crime, embora se trate de um crime singular, tendo em vista que
nao comporta a reclusdo, mas uma multa que vai de 05 a 10 mil euros e expulsao.
Entretanto, quem ajuda ou favorece a clandestinidade pode pegar até 15 anos de
pena privativa de liberdade. Os imigrantes ilegais podem ser expulsos
imediatamente do pais, apds serem apresentados a um juiz de paz. Além disso, o
imigrante podera ficar por até seis meses em centros de identificacdo e expulséo.
Antes, o periodo era de até dois meses.

O “pacote” aprovado, entretanto, contém outras providéncias, dentre as

guais, as mais relevantes e preocupantes sao:

- a autorizacd@o de realizacdo de rondas civis contra inseguranga, a serem
integradas por pessoas maiores de 18 anos, sem armas e que ndo sejam
filiadas a partidos politicos. As rondas sdo voluntarias e seus integrantes
ndo podem ter antecedentes criminais, ndo podem consumir alcool ou
drogas e terdo que apresentar um certificado psicolégico de seguranca
social;
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- a obrigacdo imposta aos funcionarios pulblicos e médicos quando
procurados para prestacdo de assisténcia, de fazerem dendncias acerca de
imigrantes ilegais;

- a proibicdo imposta aos italianos de poderem alugar imdveis a pessoas
sem documentos, sob pena de estarem sujeitos a prisdo de seis meses a
trés anos;

- a criacdo de uma série de dificuldades nos tramites para se obter a
nacionalidade italiana por meio do casamento.

1.5. LegislagGes Estaduais Norteamericanas

Também nos Estados Unidos, desde meados do ano de 2010, esta
ocorrendo um grave movimento politico, em inUmeros Estados — aproximadamente
18 —, com a finalidade de aprovar legislacbes estaduais que imponham uma série de
restricbes e medidas repressivas aos imigrantes que se encontram em situacao nao
regularizada. Tais legislagbes confrontam-se, contundentemente, pela sua extrema
rigidez, com a legislacéo federal sobre o tema, fato que tem motivado manifestacdes
jurisdicionais de algumas cortes superiores com o objetivo de afastarem a aplicacéo
de inimeros dispositivos destas novas legislacées estaduais repressoras. No ambito
federal, ha a previsdo, na Seccdo 1324, letra “a”, do USA Code, do delito de
“‘introducédo e alojamento de estrangeiros irregulares”, punido com pena de multa
e/ou prisdo ndo superior a um ano.

JA& no plano estadual, os atos normativos que melhor materializam
juridicamente esta tendéncia politica repressora americana sao as House Bills (HB)
56 (Estado do Alabama, ja aprovada na Comissao Interna de Seguranca Publica da
Casa dos Representantes), 87 (Estado da Gedrgia) e a Senate Bill (SB) 1070
(Estado do Arizona, com vigéncia desde 29/07/2011)'. Destas, a mais incisiva em
termos repressivos, e que revela claramente as tendéncias ideoldgicas
conservadoras que estdo agindo politicamente nos Estados Unidos, é a House Bill
(HB) 56, também conhecida como Ato Beason-Hammon de Protecdo do Cidadéo e
do Contribuinte do Alabama.

Dentre as medidas altamente discriminatorias e repressivas previstas nesta

lei estdo as seguintes:

! House Bills s3o leis estaduais aprovadas pelas Camaras de Representantes dos Estados, enquanto os
Senate Bills sdo leis estaduais aprovadas pelos senados estaduais.
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- exigir que uma pessoa apresente prova de cidadania e residéncia antes de
votar;

- proibir um estrangeiro ilegalmente presente nos Estados Unidos de
receber quaisquer beneficios estaduais ou locais publicos;

- proibir uma pessoa nédo legalmente presente, de ser escolhida, com base
na residéncia, para receber beneficios educacionais;

- exigir das entidades empresariais ou empregadores que procuram
incentivos econdmicos, que verifiguem as condicées de selecdo dos
candidatos a trabalho em suas empresas;

- exigir que um estrangeiro ilegal possua certos documentos ja exigidos por
lei federal,

- proibir um estrangeiro ndo autorizado de buscar emprego neste Estado;

- exigir a verificacdo do status legal das pessoas por policiais sob certas
circunstancias;

- criminalizar comportamentos consistentes em ocultar, abrigar, proteger, ou
a tentativa de esconder, abrigar ou proteger estrangeiros ndo autorizados;

- criar os crimes de negociacdo de documentos de identificacdo falsos e de
fraude a registros de identidade;

- proibir uma entidade empresarial, 0 empregador, ou empregador publico
de empregar, conscientemente, um estrangeiro ndo autorizado; - considerar
pratica discriminatdria por uma entidade de negécio ou por um empregador
deixar de contratar um candidato legalizado ou despedir um empregado
nestas mesmas condigbes, mantendo um funcionario estrangeiro néo
autorizado sob certas condicdes;

- exigir a verificacdo do status legal de qualquer estrangeiro acusado de um
crime para o qual fianca é necesséria;

- exigir a aplicacdo da lei para deter qualquer estrangeiro cujo status de
imigracédo legal ndo pode ser verificado;

- exigir uma notificacdo do Bureau de Imigracdo dos Estados Unidos, dos
Agentes de Aplicagdo da Lei e do Departamento de Seguranca Interna
Alabama, quando um estrangeiro ilegal é condenado por lei estadual;

- estabelecer san¢Bes penais por solicitagdo, conspiragdo ou tentativa de
violar as leis de repressao a imigracao;

- exigir que o Departamento de Seguranca Interna do Alabama estabeleca e
mantenha um servigo “E-Verify”2 do agente empregador;

- proibir a execug¢do de contratos que envolvam estrangeiros ilegais, sob
determinadas condicdes;

- exigir que as escolas publicas determinem o status de imigracdo e
cidadania de alunos matriculados;

- exigir que os distritos escolares compilem determinados dados e
apresentem relatdrios ao Conselho Estadual de Educacéo;

- fornecer as condi¢fes de elegibilidade e requisitos para o registo eleitoral;

- proibir um estrangeiro ndo legalizado de entrar em uma transagédo de
negécios em certas condicbes e estabelecer sancdes penais;

? 0 sistema nacional denominado E-Verify é um programa adotado pelo governo federal que exige
que todos os empregadores do pais declarem o status de cidadania de todos os trabalhadores e
possiveis candidatos a empregos. O controle eletronico dos imigrantes é feito nos locais de trabalho.
Este sistema de controle tem levado a que sé no ano de 2010 fossem registradas cerca de 400 mil
deportagdes. O governo federal vem implementando programas como o G-287, o qual da poderes a
autoridades locais para aplicar leis migratdrias superiores as autoridades federais. Esse programa tem
sido executado em 4 municipios da Califérnia, entre eles Los Angeles. Com o programa federal
“Comunidades Seguras” (Secure Communities) as autoridades locais cooperam com as autoridades de
imigracdo e tém o poder legal de deter e transportar “ilegais” aos cérceres da ICE. Similar a SB-1070,
esse programa promete se estender a todo o Pais.

Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 11, n. 11, p. 92-123, jan./jun. 2012.



106 DISPERSOES HUMANAS, GLOBALIZAGAO E DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE...

- proibir um proprietario de, conscientemente, firmar contrato de locacéo
para abrigar um estrangeiro ilegal e estabelecer san¢des penais.

Além das medidas antes enumeradas que manifestamente preveem novos
tipos penais e a eles cominam san¢des privativas de liberdade, ha uma grande
guantidade de outras medidas, a maioria delas, com previsdo de ilicitudes nao
penais, cujas sancdes compdem um amplo espectro de punicdes administrativas
(por exemplo, cassagdo da autorizacdo de funcionamento de estabelecimentos
empresariais), além de multas pesadissimas que praticamente levam a faléncia ou

insolvéncia, pessoas juridicas ou fisicas que sofrem tais reprimendas.

1.6.  Outras Legislagbes

Também uma série de outros paises da parte desenvolvida do planeta
possuem legislacdes de persecucdo ao fenbmeno da imigracdo, que reforcam a
compreensao conservadora acerca da ocorréncia contemporanea de tais
movimentos politicos. Mais ou menos no mesmo caminho das legislacbes antes
citadas, os sistemas juridicos positivo de paises como Bélgica, Alemanha, Canada,
Nova Zelandia, Austradlia, Reino Unido, Noruega, Islandia, Suica e Austria,
contemplam também inimeras disposi¢ces repressoras para coibir qualquer espécie
de conduta de pessoas que tenham como finalidade realizar, auxiliar, facilitar ou
promover o transito de pessoas para 0s territdérios nacionais ou a sua permanéncia
neles. Algumas sdo mais brandas, como a da Bélgica, da Suica, da Austria, da
Islandia e da Noruega, cujas penas nao ultrapassam dois anos de reclusdo, podendo
haver até mesmo a alternativa de imposi¢cdo de multa; outras, em sentido diverso,
sdo durissimas, como a da Australia e Nova Zelandia, com sanc¢des que podem

chegar a até vinte anos de reclusao.
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2. GENEALOGIA DOS VALORES POSITIVADOS NA REPRESSAO DAS

DIASPORAS CONTEMPORANEAS

Diante de tdo relevantes exemplos da repressdo juridica das diasporas
contemporaneas, € preciso que nos questionemos profundamente sobre a origem
dos preconceitos que fundamentam a estruturagdo e a funcionalidade destes
sistemas politico-juridicos de persecucdo de condutas que concorram para a
efetivacdo de movimentos migratérios. Quais o0s elementos morais que lhes
subjazem? Necessitamos para a realizagdo de a¢cdes humanitarias superadoras de
tais politicas repressivas xenofobas, fundamentar uma critica com sentido positivo,
capaz de criar perspectivas de acdes construtivas. Para tanto, € incontornavel a
realizacdo de uma critica dos valores morais que embasam as decisbes politicas
positivadas juridicamente em tais sistemas repressivos.

Parto, como modo de aproximacéo do objeto de manipulacdo do presente
trabalho, de uma abordagem genealdgica/perspectivista, de clara inspiracao a fim de
buscar determinar a origem dos valores que estdo subjacentes aos processos
institucionalizados de persecucdo penal dos imigrantes. Para cumprir com tal
desiderato, entendo que mais do que buscar uma primeira origem ou uma espécie
de pré-formacédo das figuras principais desta histdria, 0 método genealdgico oferece
a possibilidade de uma filiacdo entre tipos, considerados como reconstru¢cdes com o
estatuto de ficcdo metodolégica (MARQUES, 2003, p. 15).

Assim como Nietzsche utilizou os tipos do aristocrata, do cavaleiro, do
homem do rebanho, do padre ou ainda do cientista asceta para tornar inteligivel uma
historicidade de nossa cultura, utilizarei os tipos do pastor e do camponés para
investigar axiologicamente os processos de institucionalizacdo da persecucédo penal
dos movimentos migratérios. Tais tipos ndo equivalem necessariamente e in
concreto a quaisquer eventos reais, porém materializam dois modos-de-ser-no-
mundo que expressam, tipologicamente, a situacdo problematica historicamente
vivida pelos imigrantes e refugiados e 0s seus perseguidores.

O pastor e o camponés, figurados pela narrativa genealdgica e mitologica,
sdo dois modos-de-ser-no-mundo; dois mundos que se afirmam e se opdem,

tornando-se, com o passar do tempo, pretextos teéricos para questdes metafisicas,
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ideolégicas e depois politicas. Cosmopolitismo dos viajantes ndmades contra
nacionalismo dos camponeses sedentarios, oposicdo que agita a historia desde o
neolitico até as formas mais contemporaneas do imperialismo.

Nessa tipologia, os pastores percorrem e levam rebanhos a pastar em
vastas extensfes, sem preocupacdo politica e social — a organizacdo comunitéria
tribal supde algumas regras, é verdade, mas o mais simples possivel;, ja os
camponeses se instalam, constroem, edificam aldeias, inventam a sociedade, a
politica, o Estado, portanto a Lei e o Direito. Aparecem as igrejas, as catedrais e 0s
campanarios indispensaveis para ritmar os tempos do trabalho, da prece e do lazer.
O capitalismo pode nascer e, com ele, a prisdo. Tudo 0 que recusa essa nova ordem
contradiz o social: 0 nébmade inquieta os poderes, € 0 incontrolavel, o elétron livre
impossivel de seguir, de fixar, de designar (ONFRAY, 2009, p. 10-11).

No Antigo Testamento, no livro de Génesis, capitulo 4, versiculos 1-16, ha
uma clara mencgéao a esta tipologia, nas figuras de Caim e Abel. Muitos conhecem a
histéria, poucos lembram o oficio dos protagonistas: Caim, o agricultor, o que
permanece fixo na terra; Abel, o pastor, 0 homem dos animais em movimento. O
camponés mata o pastor. Quais as razbes? A inveja por uma maior atencao de Deus
ao pastor. A punicdo: a condenacédo a vagar, a errar. O némade, na genealogia
cristd, é o amaldicoado.

Esse esquema tipoldgico, entre o sedentario e o ndmade, impregna o
imaginario politico e juridico ha séculos. Judeus, ciganos, gitanos, boémios,
zingaros, espécies de ndbmades que desagradam o Deus cristdo, assim como aos
homens do poder. Todas as ideologias totalitarias, ao longo da histéria, exerceram
seu controle, sua dominacdo ou mesmo sua violéncia sobre os ndémades. Os
impérios se constituiram e continuam a se constituir sobre figuras errantes ou povos
nomades. Assim atuou o nacional-socialismo que para celebrar a ragca ariana
sedentaria nomeou seus inimigos ndmades: os judeus e 0s ciganos, cosmopolitas,
sem raizes, sem patria e sem terra. Da mesma forma agiu o stalinismo, ao perseguir
semitas e 0s povos pastores das republicas caucasianas ou sul-siberianas.

Qual a falta atribuida aos némades? A potencialidade existencial, arraigada
ao seu modo-de-ser, de serem inassimilaveis a comunidade, irredutiveis,

impossiveis de governar, de dirigir. Baumann (2008, p. 116) ilustra com propriedade
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a suposta falta atribuida aos estrangeiros/nbmades ao referir que estrangeiros
significam falta de clareza, pois ndo podemos estar certos do que fardo, como
responderdo aos nossos atos; ndo podemos dizer se sdo0 amigos ou inimigos — e
assim nao podemos deixar de olha-los com suspeita.

Qual a punicdo? Numa perspectiva correcionalista, antes, o campo de
concentracédo e a morte; hoje, a prisdo; em ambas, a condenacao ao sedentarismo;
a ser igual ao sedentario. Nas atuais perspectivas de controle capitalista, a errancia,
a auséncia de domicilio, o desemprego, a incapacidade de participacdo nas
sociedades de consumo acarreta o castigo do alijamento do mercado formal e o
sedentarismo da permanéncia sob as pontes, as ruas, as calcadas, as estacOes de
metré e os bancos das pracas publicas. Se permanecerem no mesmo lugar por
muito tempo, utilizando novamente a reflexdo de Baumann (2008, p. 116), podemos

estabelecer certas regras de coabitacdo que mitiguem o medo:

0s estrangeiros — “os forasteiros”, as pessoas que “ndo sdo como noés” —
podem ser confinados a seus proprios alojamentos, de modo que possamos
evitd-los; podem ser designados para certos empregos e servi¢os, a serem
usados apenas em tempos e lugares claramente definidos; e podem ser
mantidos separados, a uma distancia segura do fluxo da vida diaria normal.

Dessa filiacdo entre os tipos do pastor e do camponés retiro uma primeira
conclusdo parcial acerca dos processos de repressdo das diadsporas
contemporaneas: a institucionalizacdo do castigo aos imigrantes/refugiados €,
historicamente, obra politico-juridica dagueles que mantém os mais profundos lacos
teldricos e atavicos com suas comunidades de origem. A contencéo, as restricées, a
dissuasao e o processamento extraterritorial penal dos protagonistas dos éxodos
forcados sdo obra ndo de cosmopolitas, mas de nacionalistas que querem evitar a
presenca de alienigenas em seus espacos geopoliticos nacionais.

Os nacionalistas sedentarios que dominam politicamente o cenario dos
paises do norte global passaram a implementar com mais vigor politicas de
repressdo e controle dos fluxos migratorios, especialmente a partir da percepcéo de
mudancas importantes e significativas ocorridas em relacdo a este fenébmeno desde
a déecada de 80 do século passado (ZETTER, 2011, p. 15). Essas politicas de
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repressdo e controle dos fluxos migratorios representam uma forma de articulacéo
de discurso que esta umbilicalmente ligada ao modo-de-ser-no-mundo tipificado pelo
camponés. Faco-me esclarecer. Diferentes modos-de-ser-no-mundo, como o0
camponés e o pastor, implicam formas diversas de compreenséao/interpretacao/
constituicdo do real. Esta diversidade de perspectivas implica em diferentes
articulacdes discursivas nos mais variados campos do saber tedrico e da acao
pratica.

O modo-de-ser-no-mundo camponés-sedentario-nacionalista € moldado por
uma concepgao fechada de “tribo”, de diaspora e de nagao. Isto revela a influéncia
de um pesado elemento cultural, de uma monocultura construida para um universo
nacional, nos limites conceituais e hermenéuticos da cultura politica do Estado-
nacao. Aqui, adequadissimas se fazem as palavras de Stuart Hall (2003, p. 35), para

quem os Estados-nacéo,

impdem fronteiras rigidas dentro das quais se espera que as culturas
florescam. Esse foi o relacionamento primério entre as comunidades
politicas nacionais soberanas e suas “comunidades imaginadas” na era do
dominio dos Estados-nacdo europeus. Esse foi também o referencial
adotado pelas politicas nacionalistas e de construgdo da nacdo apds a
independéncia. A questdo é se ele ainda constitui uma estrutura util para a

compreensao das trocas culturais entre as didsporas negras.

A andlise de Hall quanto ao papel da cultura nacionalista na cunhagem de
valores refratarios as migracdes, restrita ao problema das diasporas negras
caribenhas, é perfeitamente adequada e pode/deve ser ampliada a todas as
diasporas contemporaneas. Vejo nas politicas de rechagco as migracdes a projecao
do velho modelo centro-periferia, do paradigma cultura-nacionalista-nacdo que se
encontra em franco desabamento. O que observo € que estes modelos/paradigmas,
ao se sentirem ameacados pelas forcas fragmentarias e caleidoscopicas da
globalizag&o, da diversidade e da hibridizacéo, tém buscado se fechar em torno de
suas inscrigcdes culturais nacionalistas e construir mecanismos politicos e juridicos
de defesa monocultural. Neste aspecto, é preciso novamente concordar com Hall

(2003, p. 47) quando o pensador jamaicano diz que a “alternativa ndo é apegar-se a
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modelos fechados, unitarios e homogéneos de ‘pertencimento cultural’, mas abarcar
0S processos mais amplos — o jogo da semelhanca e da diferenca — que estédo
transformando a cultura no mundo inteiro”.

Também no plano cultural, a genealogia dos valores sedentarios que
fundamenta a repressdo dos ndmades esta em grande parte ligado ao
estranhamento que atinge os nacionalistas em relacéo ao fato de que os imigrantes
dificilmente se desligam de suas culturas de raiz. H4, nos imigrantes, na maioria dos
casos, a manutencédo da diferenca de sua identidade cultural, 0 que, em paises com
tendéncias monoculturais, causa enorme estranhamento e desconforto para 0s
iguais nacionais.

A reacdo tende a aparecer sintomaticamente sob a forma de contencoes,
restricbes, dissuasbes e processamentos extraterritoriais, uma vez que para 0S
nacionais-sedentarios-excludentes, possuir uma identidade cultural é estar
primordialmente em contato com um ndcleo imutavel e atemporal, ligando ao
passado o futuro e o presente huma linha ininterrupta. Esse corddo umbilical a que
chamamos tradicdo apresenta-se, para 0s que se enquadram tipologicamente no
esteredtipo do camponés, como rompidos pelos ndbmades em seus processos
diaspéricos. Ou os estrangeiros adequam-se identitariamente ao modelo nacionalista
de forma submissa, sem maiores possibilidades de participacdo na esfera publica,
ou entdo devem merecer o0s castigos pela inadequacao. Entretanto, esquecem-se 0s
sedentarios-nacionalistas-repressores que 0s migrantes, os espalhados, o0s
dispersos pelos mais variados motivos, em sua imensa maioria, guardam um
sentimento identitario que os liga as suas comunidades de origem e alimenta a
promessa do retorno redentor. Os nébmades, mesmo desterrados na maior parte das
vezes contra suas vontades, também possuem sua tradicao.

Ligada a concepcao fechada de tribo, de didspora e de nacdo estd uma
perspectiva exclusiva de patria que néo tolera de forma alguma a diferenca cultural
de tipos rigidos e etnicizados. Dessa nogdo exclusiva de patria emergem
fundamentalismos raciais altamente autoritarios e ndo democréaticos.

O modo-de-ser do camponés-sedentario-nacionalista, nesse sentido, é o
fundamento articulador de discursos filosofico, politico e juridico baseados num

igualitarismo exclusivo; no seu universo de “tolerancias” s6 ha espago para o seu
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par, para o0 seu igual, para 0 outro-mesmo que esta preso a terra. Os discursos do
camponés sdo construgcbes voltadas a permanéncia, a prépria tradicdo, ao
aprisionamento, a exclusdo; os discursos do camponés estdo recheados de
preconceito, de injustica, de discriminagao e de violéncia em relagao ao “Outro”, que
facilmente transformam-se em repressdes pelos aparelhos do Estado, até mesmo
pela via penal.

Em sentido diverso, a partir de uma visdo de mundo completamente
diferente, os discursos que emergem do modo-de-ser do pastor-némade-
cosmopolita sdo articulacbes cuja sintaxe esta fundada na diferenga, no Outro, num
vir-a-ser de encontros com o pluralismo e com a diversidade. Os discursos do pastor
sdo construcdes voltadas ao encontro, a renovacdo, a liberdade, a inclusédo, a
hibridizacdo de tradicbes que levam a novas e inusitadas combinacdes dos seres
humanos, culturas, ideias, politicas, filmes, cangdes; € “como a novidade entra no
mundo” conforme observou em um de seus romances Salman Rushdie (1990, p.
394).

Utilizando mais uma vez a filiacao tipolégica, esses dois modos-de-ser-no-
mundo revelam uma importante perspectiva moral que expressa a situagao
preocupante dos imigrantes e refugiados em funcdo dos processos persecutorios
levados a cabo pelos paises desenvolvidos do planeta. H4, nestes processos
repressivos, uma relacéo direta entre uma moral sedentaria e uma moral némade. A
moral sedentaria tem origem no ressentimento nacionalista dirigido contra a
vitalidade dos ndmades-cosmopolitas. Estes, ao dizerem Sim a vida, ao dizerem Sim
a si mesmos, desterram-se e saem em busca da realizacdo de seus sonhos, de
seus desejos vitais; saem em busca das poucas possibilidades de que lhes sao
oferecidas. Ja os nacionalistas-sedentarios, em um movimento existencial de sinal
trocado, dizem Nao aos que vém de fora, dizem N&o ao Outro, ao diferente. Este
N&o ao Outro, ao diferente, ao que vem de fora, € o ato criador da moral sedentaria-
nacionalista repressora dos movimentos diaspdricos; este Ndo é o ato criador do
substrato politico das acbes repressivas aos imigrantes. H4, nos meandros mais
reconditos do comportamento repressor do sedentario, ndo uma vontade de acao

criadora, vital, mas uma reacédo a busca da vida; uma reacdo tanatica. A repressao
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aos ndmades-cosmopolitas é a propria manifestacao politica da rebelido escrava no
plano moral; é movimento do ressentimento criando e gerando valores.

Negacdo e oposicdo: essa € a logica da moral do ressentimento
nacionalista-sedentario. Aqui, forca e maldade se confundem. Radicalmente
diferente, a moral dos ndmades surge da afirmacéo e, mais, da autoafirmacao. Nisso
reside a diferenca fundamental entre elas. Utilizando as proprias palavras de
Nietzsche (1987, § 10), enquanto toda moral nobre brota de um triunfante dizer-sim
a si proprio, a moral dos escravos diz ndo, logo de inicio, a um ‘fora’, a um ‘outro’, a
um ‘ndo mesmo’: e esse ‘ndo’é seu ato criador.

A reacdo sedentaria-nacionalista ao movimento dos némades pressupde
uma inversdo da compreensdo em relacdo aos instintos e movimentos vitais dos
seres humanos. Esta inversdo da visdo-de-mundo fundamenta-se inevitavelmente
num dirigir-se para fora, para o Outro, ao invés de voltar-se para si. A inverséo, a
reacdo ao Outro, ao estrangeiro, ao diferente, é algo proprio do ressentimento. A
moral sedentaria-nacionalista sempre requer, para nascer, parafraseando Nietzsche,
um modo oposto e exterior (0 modo ndmade-cosmopolita), requer estimulos
exteriores, para poder agir em absoluto — sua a¢édo é no fundo reacdo. O contrario
sucede no modo de valoragcdo nobre-ndmade-cosmopolita: ele age e cresce
espontaneamente, busca seu oposto apenas para dizer Sim a si mesmo com ainda
maior jubilo e gratiddo (NIETZSCHE, 1987, § 10).

A maneira nobre-nédmade-cosmopolita de avaliar ressalta o sentimento de
plenitude e excesso da prépria forca. Tomando-se como Unico ponto de referéncia, o
forte ndo necessita de aprovacao e dispensa qualquer termo de comparagao — sabe-
se criador de valores ligados a vida. As diasporas sdo movimentos em busca da
vida, os valores que as alimentam sdo fundamentalmente vitais, pois tém como
referéncia os seres humanos, valoram os seres humanos; s6 bem mais tarde, por
extensdo, vai atribui-los aos atos. JaA o0 ponto de vista escravo-sedentario-
nacionalista, partindo de um sentido de ressentimento, ao contrario, avalia antes de
tudo as acdes e julga os seres humanos em decorréncia disto.

O que quero demonstrar com a perspectivacdo destes dois tipos € a
construgcdo milenar — mais presente do que nunca no mundo contemporaneo — de

valores que foram instituidos a partir da existéncia de dois modos-de-ser-no-mundo
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totalmente diversos. Ou melhor, dizendo, a institucionalizagdo/positivacao juridico-
normativa de valores que se materializaram através de formas de repressao politico-
juridica ao tipo do pastor-ndmade-cosmopolita-imigrante tem sua origem no rechaco
deste modo-de-ser pelo modo-de-ser do camponés-sedentério-nacionalista. E a
materializagdo juridica do rechago do “outro”, do “diferente”, por aqueles que tém
pretensdes de constituir um mundo sobre bases estritamente igualitarias
exclusivistas. O “mau” a ser reprimido, punido, € o de fora, o estrangeiro, o outro
diferente que causa temor por ocupar os espacos dos hacionais-sedentarios que néo
saem do seu lugar, nem tampouco quebram seus lagcos de origem com a terra natal,
e gque por isto sdo os “bons” que merecem ser protegidos nesta relagéo.

A visdo-de-mundo do sedentario-nacionalista parte da premissa de que o
ndémade, o Outro, € o mau, e em razdo dessa negatividade como fundamento, ele
passa a ser o tipo bom, merecedor de cuidado, até mesmo pelas formas modernas
de repressao politico-juridica; ja na perspectiva do nbmade-cosmopolita, ele préprio,
olhando para si e para seus desejos vitais, € o tipo bom por buscar ativamente a
realizacdo da vida, enquanto o sedentario € ruim por reagir e tentar, por todos o0s

meios, separar a forga ativa do ndmade do que ela pode.

3. A VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES PELAS
LEGISLAGOES XENOFOBAS DOS PAISES DESENVOLVIDOS

Do que até aqui foi tratado, é possivel sacarmos algumas consideracdes
conclusivas acerca da (in)adequacao das medidas politico-juridicas expostas no item
2 retro, como formas de materializacgdo no campo do Direito da moralidade
sedentaria/nacionalista/exclusivista, em relacdo aos catalogos de direitos humanos
positivados tanto nas Declaracbes Universais de Direitos Humanos, quanto nos
sistemas positivos de direitos fundamentais presentes nas principais Constituicoes
Democraticas e Sociais de Direito.

Em primeiro lugar, a principal motivagdo politica dessas legislagbes de
repressdo a imigracao, jA em vigéncia em boa parte dos paises da Comunidade

Europeia, e cuja aprovagdo esta sendo negociada nos Estados americanos, é, neste
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momento historico, fundamentalmente baseado numa moral sedentaria-nacionalista
de fundo econbmico. Sem seus direitos de imigrantes reconhecidos, o0s
trabalhadores “ilegais” se enfrentam com toda uma série de medidas repressivas
destinadas a manter sua condi¢cdo de méao de obra barata e descartavel.

Essas politicas visam culminar num aumento da exploracdo dos
trabalhadores imigrantes, criando uma camada de explorados-n6émades a servico de
patrOes-sedentarios, para serem usados, abusados e logo descartados quando néao
forem mais necessarios para o desenvolvimento das economias nacionais, para
depois serem devolvidos aos seus paises de origem. Nessa perspectiva tipologica, o
forasteiro-némade € “mau” porque vem para ocupar o lugar econédmico do nacional
‘bom”. Sobre esta percepcdo moralizada é que se constroem as legislacbes
repressivas dos fluxos migratérios ou, paradoxalmente, sdo 0s estrangeiros
mantidos ilegalmente nos territérios dos paises desenvolvidos repressores, para que
movam economias em franca decadéncia, sem que a eles sejam estendidos
beneficios sociais de qualquer natureza. H4, utilizando mais uma vez terminologia e
categoria nietzschianas, um ressentimento econémico dos sedentarios-nacionalistas
em relacdo aos némade/cosmopolitas, e este ressentimento materializa-se ou em
legislagbes repressoras, ou em agdes economicas de franca e aberta exploragéo,
sem concessdo de direitos, instrumentalizadas por ameacas de denuncia as
autoridades responsaveis pelo controle dos fluxos migratérios.

Os trabalhadores “ilegais” nos Estados Unidos e no mundo inteiro (exceto os
refugiados politicos) séo trabalhadores internacionais que foram deslocados de seus
paises de origem como resultado das politicas econémicas das chamadas
“economias globais”, como o TLC (Tratado de Livre Comércio), que no México, por
exemplo, entrou em vigor em 1994 durante a administracdo Clinton e arruinou uma
grande extensdo da agricultura mexicana, provocando a maior onda migratéria dos
altimos 10 anos de mexicanos para os EUA. No entanto, em época de crescimento
econdmico, paradoxalmente, os governos dos Estados Unidos e de outros paises
capitalistas estabelecem politicas de migragdo mais tolerantes; em época de crise,
implementam politicas de perseguicao e repressao aos imigrantes.

Essas medidas, em realidade, obedecem a trés propositos que estao

relacionados entre si:
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1. A negacéo dos direitos, individuais, sociais, trabalhistas, econdmicos e
culturais serve para manter a superexploracao dos trabalhadores imigrantes que nao
podem protestar ou lutar contra as desumanas condicbes de trabalho, baixos
salarios e outros abusos patronais. A hipocrisia dos partidos e oligarquias que
estruturam as bases de apoio politico nos paises cujos governos tém buscado
instituir politicas de repressdo a imigracao recai, precisamente, no fato de que a
classe social por eles representada (os capitalistas) requer a exploracdo da méao de
obra imigrante de uma maneira implacavel, a fim de aumentar seus lucros. Quanto a
este aspecto, profundamente esclarecedoras séo as palavras de Balleis (2011, p.
09), ao fazer o seguinte questionamento acerca do fato dos EUA, até hoje, ndo
terem legalizados seus trabalhadores imigrantes ilegais: Nos Estados Unidos, por
que o pais ndo integra seus 12 milhdes de trabalhadores migrantes? Porque a
economia necessita deles. Os Estados Unidos e Europa falam que ndo querem
refugiados, mas por outro lado necessitam de sua mao de obra mais barata.
Provavelmente, com esta mesma intencdo espoliatéria seja a acdo estatal
americana de conceder visto para estrangeiros que pretendam ingressar em suas
forgas armadas. Entretanto, este caso reveste-se de um cinismo absoluto, pois esta
modalidade de concesséo de visto parece ser mais para livrar cidaddos americanos
da morte em guerras absurdas, substituindo-os por estrangeiros, do que
propriamente beneficiar estes com um green card e o american way of life.

2. A xenofobia e o preconceito contra os imigrantes, disseminados entre
as classes trabalhadoras dos paises cuja legislacdo contra a imigracdo tem sido
endurecida cada vez mais, tém o claro propdsito de dividi-los em sua luta contra a
pobreza e o desemprego, contra os proprietarios das grandes extensdes de terra, 0s
banqueiros e os donos dos meios de producdo. Dividir para conquistar é a tatica
principal da classe dominante capitalista, que tem se aproveitado do sentimento anti-
imigrante como mecanismo de controle sobre toda a classe trabalhadora.

3. Os ataques aos direitos dos imigrantes sao o pretexto para uma vasta
expansdo de um estado policialesco nestes paises. A militarizacdo de fronteiras, a
criacdo e a ampliacdo dos organismos nacionais de segurancga, as propostas de
documentos nacionais de identidade, a criminalizacdo dos fluxos migratorios, as

ameacas de sancOes aos capitalistas que furarem o bloqueio mediante a oferta de
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emprego aos imigrantes, a criminalizacdo das condutas dos nacionais-sedentarios
gue auxiliarem os imigrantes em seus intentos de deslocamento e permanéncia nos
territdrios dos paises desenvolvidos, além de todos os mecanismos virtuais (bancos
de dados) de controle da vida dos imigrantes, sdo medidas conjuntas que estao
sendo encaminhadas para reforcar o poder e o controle mais efetivo por parte do
Estado, pondo em risco a seguranga dos “cidadaos” e “ndo cidadaos”. Em marcha
executoria uma clara intencdo politica de institucionalizacdo de uma sociedade de
controle total sobre os némades.

As diferentes medidas repressivas positivadas nas diversas legislacoes
elencadas anteriormente chocam-se frontalmente com todos os estagios evolutivos
do constitucionalismo e dos Estados democraticos contemporaneos. As decisbes
politicas que se substancializaram nas diferentes legislacdes repressoras elencada
no item 2 retro violam direitos humanos que se constitucionalizaram nas diferentes
épocas de ocorréncia do constitucionalismo contemporaneo. Tanto direitos
individuais quanto direitos sociais, presentes nas mais variadas Declaracbes de
Direito e Cartas constitucionais democraticas de Direito, sdo contundentemente
agredidos pelas disposi¢coes repressoras presentes nas leis antes mencionadas.

Boa parte das construcfes juridicas positivadas nessas legislacdes anti-
imigragdo choca-se frontalmente com as tutelas de carater eminentemente liberal-
individualista. Claros exemplos desta afirmacao sdo as chamadas “rondas civis”
previstas pela legislacdo italiana e, também, as possibilidades de detencéo
positivadas na Diretiva de Retorno. Todos os avancos e garantias relativos a
limitacdo das hip6teses de persecucao estatal e realizacao de prisdes, conquistados
pelos seres humanos, através dos diferentes documentos constitucionais histéricos,
parecem ter sido completamente esquecidos quando foram instituidas estas
engenhosidades politico-juridicas de prevencdo e combate a imigracédo ilegal. Como
considerar um pais democratico se seu sistema juridico tolera que seus nacionais,
em grupos de trés pessoas no minimo, sem qualgquer investidura em cargo ou
funcd@o publica, possam deter, para averiguacdo, pessoas que eles entendam ser
suspeitas de estarem ilegalmente no territério de seu pais? Como compreender a
democracia de um pais que possa deter pessoas por até 18 meses, sem maiores

justificativas e sem que tenham os detidos cometidos qualquer ato danoso a bem
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juridico de terceiro? Como entender, sendo como violagédo dos direitos humanos dos
imigrantes e até mesmo de nacionais, as acfes dos Estados do norte global e até
mesmo de alguns do sul, mas que estdo visceralmente ligados as principais
poténcias econdémicas (por exemplo, Australia e Nova Zelandia), de coibir os fluxos
migratérios, punindo penalmente, com sancdes privativas de liberdade durissimas
(que podem chegar a até 20 anos de prisdo), 0os nacionais que tenham realizado
qualquer espécie de conduta que concorra para a imigracdo ndo regularizada ou,
entdo, mais diretamente aos ndbmades, aplicando sancdes de expulsédo do pais, apds
periodos de detengcdo em verdadeiros campos de concentracao?

As penas administrativas de expulsédo aplicadas aos estrangeiros podem até
parecer cercadas de certa razoabilidade, mas somente parecem, por que
efetivamente constituem-se em verdadeiras agressdes aos direitos humanos destas
pessoas. As expulsbes implicam na maioria esmagadora dos casos numa
necessaria reestruturacdo da vida familiar, econémica e social dos expulsos, quase
sempre com perdas nos mais diferentes aspectos, tanto materiais quanto espirituais.
Importante exemplo € a legislacdo francesa de 2006 que revogou a regularizacdo de
pleno direito dos clandestinos com mais de 10 anos de residéncia no pais. Pessoas
gue provavelmente estejam com suas vidas organizadas, com suas relagdes sociais
estabelecidas, com sua administracdo econOmica pessoal estabilizada, com seus
filhos em franco processo de formacédo escolar, podem ser expulsas ou detidas a
gualquer momento, tendo, nas hipéteses mais graves, que sair do pais que a rejeita
muitas vezes apenas com a roupa do corpo, porque, provavelmente, os poucos
euros que tenham amealhado por anos de trabalho a fio deverao ser utilizados para
0 pagamento de multas como as impostas pela legislacao italiana ou francesa, antes
da efetivacdo da expulsdo. Ora, se isto ndo se constitui em violacdes de direitos
individuais, sinceramente ndo sei 0 que mais pode ser considerado como tal.

Da mesma forma que as legislacbes europeias recentes, o sistema de
controle, prevencgdo e repressao dos fluxos migratorios positivado nas leis estaduais
americanas sdo profundamente violadores dos direitos individuais dos imigrantes.
Restricbes ao direito de ir e vir, de contratar e de participar de transa¢cdes negociais,
além de exigéncias de portar documentos ja exigidos por lei federal e da proibicéo

da execugcao de contratos que envolvam estrangeiros ilegais, sdo medidas que
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somadas a uma série de criminalizacdes de condutas ligadas as movimentacfes e
permanéncias de estangeiros em territorio americano constituem um conjunto de
medidas repressivas altamente violadoras de direitos humanos de carater individual.

Se isso jA ndo bastasse para qualificar como conservador, repressor e
antidemocratico o sistema americano de combate a imigracdo, ha uma série de
medidas que o tornam muito mais prédigo na violacdo de direitos sociais,
trabalhistas, econémicos e culturais, o que também ocorre nas legislacées do velho
mundo. Estas violagbes situam-se fortemente no campo dos direitos trabalhistas,
educacionais e de assisténcia social. Proibir estrangeiros de receber quaisquer
beneficios publicos, tanto no campo da educacdo quanto no da saude; probir
estrangeiros ndo legalizados de buscar empregos; proibir, mediante ameaca de
penalizacdo, as entidades empresariais ou empregadores, de concederem emprego
a estrangeiros nao autorizados; exigir que as escolas publicas determinem o status
de imigracdo e cidadania de alunos matriculados; proibir proprietarios de firmar
contratos de locacdo com estrangeiros ilegais, sob a possibilidade de aplicacdo de
sancbes penais, sdo alguns, dentre outros exemplos, de medidas adotadas pelas
legislacdes estaduais americanas que negam totalmente qualquer possibilidade de
concretizacao dos direitos humanos de natureza social, indispensaveis para o bem-

estar e conforto de qualquer pessoa.

CONSIDERAGOES FINAIS

O que é preciso destacar, ja a titulo de finalizacdo, € que tais possiveis
situacdes repressivas criadas pelas recentes legislacbes de paises ditos
desenvolvidos, mas cujas economias se encontram em uma curva descendente
quase vertical, sdo injustificaveis no atual estagio civilizatério da humanidade.
Traduzem, isto sim, uma completa auséncia de solidariedade e um modo-de-ser
exclusivista, que cada vez mais se mostra desumanizado e negador da vida. Os
imigrantes ou refugiados, independentemente do motivo pelo qual tenham se
desterrado de suas terras natais, devem ter os mesmos direitos e a mesma

assisténcia basica de qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no pais,
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entre eles direitos civis basicos (como liberdade de pensamento e de deslocamento
e ndo sujeicdo a tortura e a tratamentos degradantes) e direitos econdmicos, sociais
e culturais, como assisténcia médica, direitos ao trabalho e educacédo para as
criancas.

E preciso termos em mente que a concepcao tradicional, que vem desde a
Antiguidade, pela qual somente os membros da polis, 0os que integram a
comunidade nacional, tinham acesso aos direitos, sejam de cidadania, sejam os de
bem-estar material, estd completamente superada. E impenséavel e injustificavel, no
estagio civilizatério em que nos encontramos, no qual ja& ouvimos falar em
possibilidade de n&o mais morrermos de velhice, mantermos 0s estrangeiros
totalmente afastados da participacdo no governo da cidade e da possibilidade de
gozo de um conforto existencial.

As mudanc¢as no mundo contemporaneo sdo enormes e de grande alcance.
As sociedades hodiernas deixaram de ser exclusivamente marcadas pela cidadania
nacional. Os movimentos de imigracdo alteraram e continuam a alterar a
composicdo das cidades do mundo todo, especialmente as dos paises
desenvolvidos. A liberdade de aquisicdo de propriedades e de estabelecimentos
profissionais ou empresariais permitiu a instalacdo de um elevado numero de
estrangeiros residentes, que se encontram totalmente integrados na vida social. E
por isto que hoje, como bem destaca Vital Moreira (2001, p. 321), faz parte da
agenda constitucional o reconhecimento de direitos politicos, tipicamente integrantes
do conceito tradicional de cidadania, aos estrangeiros residentes, desde o direito de
peticdo até os direitos eleitorais. Afirmacdo a qual eu agrego a necessidade e a
imperiosidade de estender aos estrangeiros os beneficios materiais do Estado
Democratico e Social de Direito. Sirvo-me ainda do mesmo autor (2001, p. 322),

utilizando suas conclusivas palavras a respeito do tema:

A superacdo da distincdo entre cidaddo e meteco, ou seja, O
reconhecimento de direitos de cidadania  aos residentes,
independentemente da nacionalidade, bem como a abertura as cidadanias
plurais constituem sem ddvida uma revolugdo politico-constitucional de
grande alcance, que no futuro ndo pode sendo aprofundar-se.
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Para uma consideracdo final acerca da total falta de justificativa axioldgica
destas legislacbes xenofobas, valho-me mais uma vez da referéncia tedrica utilizada
neste trabalho: Nietzsche. Lancando mao de estudos historicos, Nietzsche, sem
duvida, toma partido por um tipo determinado de organizacao social — e por um tipo
determinado de moral. Fortes e fracos, nobres e ressentidos, senhores e escravos,
ndmades e sedentarios ndo constituem a priori metafisicos nem esséncias
atemporais; sao tipos que emergem da pesquisa histérica. Também Nietzsche lanca
mao da histdria para perscrutar o comportamento humano, e, assim, enriquecer sua
critica dos valores. Na sua Otica, a questao do valor apresenta um duplo carater ou
perspectiva: os valores supdem avaliacdes, que lhe d&o origem e lhe conferem
valor; por outro lado, as avaliacfes, por sua vez, ao cria-los, supdem valores a partir
dos quais avaliam. O procedimento genealdgico comporta, assim, dois movimentos
inseparaveis, segundo Delleuze (2008, p. 8): de um lado, relacionar valores com
avaliacles e, de outro, relacionar as avaliagdes com valores. Mas isto ndo é tudo: é
preciso remeter ainda a moral dos nobres e a moral dos escravos — e no caso deste
trabalho a moral dos némades-cosmopolitas e a moral dos sedentarios-nacionalistas
— a valores, avaliar essas duas valoreacdes. Nao se trata, porém de relaciona-las
com os valores “bem” e “mal”, porque foram engendrados por elas; ndo se trata de
questionar se a moral de um é melhor ou pior que a do outro, porque isto implicaria
incorrer num circulo vicioso. Trata-se, isto sim, de adotar um critério de avaliacao
gue nédo possa ser avaliado (MARTON, 1993, p. 61).

E o Unico critério que se impde po si mesmo, no entender de Nietzsche — e
que entendo totalmente adequado a analise das legislacfes repressoras dos fluxos
migratorios em relacdo aos direitos humanos — é a vida. E preciso estender os
dedos, completamente, nessa direcéo, diz Nietzsche (2006, § 2°), e fazer o ensaio
de captar essa assombrosa finesse — de que o valor da vida ndo pode ser avaliado.
Por um vivente ndo, porque este é parte interessada, e até mesmo objeto de litigio, e
NAo juiz; por um morto ndo, por outra razao.

Com esta base dionsiaca nietzscheana, qualquer apreciacdo acerca da
adequacao das legislacdes aprovadas e dos movimentos politicos pré-legislativos
repressivos a imigracado levados a cabo pelos paises desenvolvidos, deve passar

pelo crivo da vida, e isto equivale a perguntar se tais medidas politico-juridicas de
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repulsdo aos ndmades-cosmopolitas contribuem para favorecé-la ou obstrui-la. Num
exame genealdgico devemos inquirir se tais medidas sao signos plenos de vida ou
da sua degeneracdo. Enfim, avaliar os valores que estdo arraigados a tais
legislacdes significa questionar se sdo sintomas de vida ascendente ou declinante. E
a resposta a tais indagagcfes € uma sO: a repressdo aos fluxos migratérios dos
paises pobres para os paises desenvolvidos nega completamente possibilidades de
vidas a imigrantes e refugiados que lutam contra a fome, contra a perseguicéo

politica e étnica, contra os extremismos religiosos, enfim, que lutam contra a morte.
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