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RESUMO

O presente artigo analisa o crime de desacato no Sistema Interamericano
de Direitos humanos, abordando a regulamentacdo e a interpretacdo do
exercicio da liberdade de expressao e seus limites no plano internacional,
comparando-as com o0 posicionamento brasileiro em relagdo a aplicacédo
das leis que criminalizam o desacato de funcionario publico civil ou militar
existentes no pais, e analisando os desafios para se preservar a efetividade
do exercicio da liberdade de expressdo a luz dos compromissos
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internacionais assumidos pelo Brasil.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos — Sistema
Interamericano de Direitos Humanos — Liberdade de Expressao — Crime de
Desacato.

ABSTRACT

This article analyzes the crime of contempt in the Inter-American System of
Human Rights, addressing the regulation and interpretation of the exercise
of freedom of expression and its limits at the international level, comparing
them with the Brazilian position in relation to the application of laws that
criminalize the contempt of civil or military public officials existing in the
country, and analyzing the challenges to preserve the effectiveness of the
exercise of freedom of expression in the light of the international
commitments assumed by Brazil.

Keywords: International Human Rights Law — Inter-American Human
Rights System — Freedom of Expression — Crime of Contempt.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Os tribunais brasileiros debrucaram-se sobre a analise da constitucionalidade e
convencionalidade do crime de desacato no Brasil nesses ultimos anos. Destacam-se o
Habeas Corpus (HC) 379.269 julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Habeas
Corpus (HC) 141.949/DF decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). No entanto, a
guestdo s6 foi analisada de forma ampla na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 496, pelo plenario do STF, em junho de 2020, que entendeu ter o
crime de desacato sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Tais casos reacenderam no pais um debate que ha muito tempo € travado no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) sobre o uso do Direito Penal incidente
sobre manifestacdes diversas e sobre a importancia da protecao da liberdade de expressao
em sociedades democréticas.

Se de um lado a liberdade de expressdo é o combustivel gue mantém acesa a
chama da democracia, e nela deve possuir um lugar de destaque, de outro, a liberdade de
expressdo ndo é absoluta e igualmente ndo se sobrepde a outros direitos que devem ser
garantidos em uma sociedade democratica. Desse modo, a simples existéncia de outros
direitos ja seria capaz de restringir o exercicio da liberdade de expressédo. Mas qual o limite
aceitavel para se restringir o exercicio da liberdade de expresséo, ainda que para se garantir
o exercicio de outros direitos? E aceitavel uma lei que criminaliza o desacato contra o

funcionario publico?
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O objetivo deste artigo € analisar como s&o tratadas as “leis de desacato” (ou
similares) pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos do qual o Brasil faz parte, e
comparar as diretrizes e decisdes do mencionado sistema com a postura que tém sido
adotada no pais ao aplicid-las e interpreta-las em territério nacional. Levar-se-a em
consideracao o dever de cumprimento dos compromissos internacionais, especialmente, no
gue diz respeito a convencionalidade! das normas e decisdes internacionais sobre o tema.
Para tanto sera abordada a regulamentacéo e a interpretacéo sobre a protecéo da liberdade
de expresséao no plano internacional, notadamente, no ambito do Sistema Internacional de
Direitos Humanos. Em seguida, contextualizando-se 0s casos recentes sobre o tema no
pais, buscar-se-a analisar em quais situacdes o Poder Judiciario brasileiro tem aplicado a
lei de desacato, permitindo a restricado da liberdade de expresséao, e quais os bens juridicos
gue se visam a proteger para, ao final, identificar os desafios para a efetividade do exercicio
da liberdade de expressédo no Brasil a luz do SIDH.

2. O CRIME DE DESACATO E A PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Nesta se¢do, serdo analisadas a regulamentacao internacional sobre a protecao do
direito a liberdade de expressao e suas restricdes, contextualizando os direitos protegidos

nos casos de crimes contra a liberdade de expressdo, notadamente, o desacato.

2.1.A RENGULAMENTAC}AO SOBRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO E SUAS
RESTRICOES EM UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

A liberdade de expresséo foi reconhecida e garantida pela Declaragdo Americana
de Direitos e Deveres dos Homens (DADH/1948), pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH/1948), pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP/1966)

e pela Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH/1969)2.

1 O controle de convencionalidade diz respeito a “compatibilidade dos atos internos (comissivos ou omissivos)
em face das normas internacionais (tratados, costumes internacionais, principios gerais do direito, atos
unilaterais, resolugdes vinculantes de organizacdes internacionais), devendo ser realizado por érgaos
internacionais, como, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, considerado controle de
convencionalidade “auténtico” ou de “matriz internacional’. CARVALHO RAMOS, André de. Teoria Geral dos
Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.354 e seguintes. Para o
autor, o controle de constitucionalidade e de convencionalidade, denominado de “duplo controle” é essencial
para a protecao dos direitos humanos. CARVALHO RAMOS, André de. Processo internacional de direitos
humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 435 e seguintes.

2 A DUDH no seu artigo 19 — “Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
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No entanto, os mesmos diplomas que protegem a liberdade de expressao,
igualmente a restringem, estabelecendo as circunstancias para sua limitacdo em uma
sociedade democrética. Basicamente, a existéncia de outros direitos e a necessidade de
também protegé-los limitam a protecéo da liberdade de expressédo. Nesse sentido, o artigo
4° da Declaracdo Americana de Direitos Humanos reconhece a direito a liberdade de
opinido e expressao® e, em seguida, em seu artigo 5°, estabelece que “toda pessoa tem
direito a protecdo da lei contra os ataques abusivos a sua honra, a reputacao e a sua vida
particular e familiar”.

Ainda nessa linha, o artigo 13 estabelece que todos tém direito a liberdade de
pensamento e de expressdo, que abarca o direito de “procurar, receber e difundir
informacgdes e ideias de qualquer natureza”, de modo que, o exercicio desse direito somente
poderia ser restringido para se proteger, entre outros, “a) o respeito dos direitos e da
reputacdo das demais pessoas”™.

A liberdade de expresséo consiste em um direito que alicerca o exercicio de outras

implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinibes e o de procurar, receber e difundir, sem
consideragdo de fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio de expresséo”; O PIDCP estabelece
também no seu art. 19: “1. ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa tera direito a
liberdade de expresséo; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informages e idéias
de qualquer natureza, independentemente de consideracfes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha. 3. O exercicio do direito previsto no
paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e responsabilidades especiais. Conseqiientemente, podera
estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam
necessdrias para: a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a
segurancga nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas”.

3 Artigo 4°, da DADH: “Toda pessoa tem o direito a liberdade de investigagédo, de opinido e de expressao e

difusdo do pensamento, por qualquer meio”.

4 Artigo 13 da CADH: “Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressédo. Esse direito
inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza, sem
consideracgdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
meio de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se facam
necessarias para assegurar: a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) a protecao da
seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral piblicas. 3. Nao se pode restringir o direito
de expresséo por vias e meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacao,
nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacgdo e a circulagédo de ideias e opinides. 3.
N&o se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos, tais como o0 abuso de controles oficiais
ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados
na difusé@o de informacg&o, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacéo e a circulagédo
de ideias e opinides. 4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo
de regular o0 acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no
inciso 2. 5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional,
racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.”
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liberdades, sendo indispensavel para a consecucéo do direito & democracia. E refletida em
varios dispositivos da Constituicdo, tais como a liberdade de manifestacdo do pensamento
(art. 5° 1V), a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga (art. 5°, IX).

Pela sua importancia para a vida em sociedade é tida como um direito preferencial
gue se sobrepde, inicialmente, a outros direitos. Porém, ndo esta imune a limites em face
do choque com outros direitos (como o direito a privacidade), mas, justamente pelo carater
de pilar de varios direitos e da democracia exercido pela liberdade de expresséo, se exige
do intérprete que verifigue com maior rigor a intensidade da violacdo do outro direito ou
valor constitucional®.

O direito a liberdade de expresséo, portanto, ndo € um direito absoluto, e esta
sujeito a restricbes em circunstancias especificas, podendo, no caso de abuso do exercicio
do direito, serem aplicadas as sanc¢des previstas previamente em lei, como prevé a CADH.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (Comissao IDH) em diversas
oportunidades contribuiu para a interpretacdo dos alcances do direito a liberdade de
expressao e seus limites. Na “Declaracao de Principios da Liberdade de Expressao”, nota-
se que, embora a liberdade de expresséo ndo seja um direito absoluto, possui uma posi¢ao
de destaque®, pois é vista como fundamental para o desenvolvimento efetivo da
democracia’ e, até mesmo, sua existéncia®, bem como, para o desenvolvimento da
personalidade do ser humano, individual e socialmente®.

Desse modo, as leis que protegem a privacidade, intimidade e honra das pessoas
em geral devem ser aplicadas com cuidado, e de modo ainda mais cauteloso “nos casos
em que a pessoa ofendida seja um funcionéario publico ou uma pessoa publica ou particular

que se tenha envolvido voluntariamente em assuntos de interesse publico” 0. Neste

5 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 102 ed, Sdo Paulo: Saraiva Educacéao, 2023,
p. 779.

6 As cortes internacionais de direitos humanos reconhecem uma posicdo preferencial da liberdade de
expressdo, em razéo do seu papel de fortalecimento da democracia. Ler mais em: BUCCI, Daniela. Direito
Eleitoral e Liberdade de Expresséo: Limites Materiais. 1a. ed. Sdo Paulo: Almedina Brasil Ltda, 2018, 442p.;
7 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/s.Convencao.Libertade.de. Expressao.htm.
Acesso em: 05 mar. 2023.

8 Vide Principio 1.

9 SARMENTO, Daniel. Comentério ao artigo 5°, IV. In.: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coords). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 255.

10 Vide Principio 10.
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sentido, a Relatoria para a Liberdade de Expressdo da Comissdo Interamericana, ao
publicar os Antecedentes e Interpretacdo da Declaracdo de Principios!!, esclarece ainda
gue a liberdade de expressdo serve como instrumento de participacdo e de controle do
individuo, especialmente, no que diz respeito a conduta de funcionarios publicos, devendo
ser permitida uma maior circulacdo de opinides, ideias e informacdes em casos que 0S
envolvam?!213,
Especificamente com relacéo as leis que criminalizam o desacato contra funcionario
publico, o principio 11 merece destaque:
Os funcionarios publicos estdo sujeitos a maior escrutinio da sociedade. As leis que
punem a expressao ofensiva contra funciondrios publicos, geralmente conhecidas

como “leis de desacato”, atentam contra a liberdade de expressao e o direito a
informacao.

A Comissao conceitua as leis de desacato como uma “classe de legislagao que
penaliza a expressdo que ofende, insulta ou ameaca um funcionario publico no
desempenho de suas fungdes oficiais™*.

A propria Comissédo IDH ainda destaca as principais razées nas quais os estados
se baseiam para justificar a existéncia dessas leis no direito interno:

Em primeiro lugar, ao proteger os funcionérios publicos contra a expresséo ofensiva
elou critica, eles se tornam livres para desempenhar suas func¢des e, portanto,
permite-se que o governo opere com harmonia. Segundo, as leis de desacato
protegem a ordem publica porque a critica aos funcionarios publicos pode ter um
efeito desestabilizador para o governo nacional, uma vez que — segundo se

argumenta — ela se reflete ndo somente sobre o individuo objeto da critica, mas
também sobre o cargo que ele ocupa e a administracdo a qual ele presta servigos?®.

A Comissao rechaga os argumentos mais comuns dos estados para a manutencéo
de leis de desacato e ainda esclarece que o estado ndo pode manter referida espécie de
lei que restringe a liberdade de expressao justificando seu uso para a preservacao da ordem
publica, pois “o fundamento das ‘leis de desacato’ contradiz o principio de que uma
democracia devidamente funcional é,

A lei de desacato seria, dessa forma, uma restricdo ilegitima e desnecessaria em

11 Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=132&IID=2. Acesso em 05 mar.
2023.

12 Antecedentes e Interpretacéo da Declaragéo de Principios, itens 7 ao 10.

13 Conforme se depreende do item 18 dos Antecedentes e Interpretacdo da Declaracédo de Principios.

14 Comissao IDH. Relatério Anual 1994. Capitulo V: Relatério sobre a Compatibilidade entre as Leis de
Desacato e a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Titulo Il. OEA/Ser. L/V/I11.88. doc. 9 rev. 17 de
fevereiro de 1995.

15 |bidem.
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uma sociedade democratica, considerando a Comisséo que o funcionario publico quando
age em “carater oficial” o préprio estadol16, que deve ser mais tolerante as criticas e cujas
acOes devem estar mais sujeitas a analise da sociedade.

Em fevereiro de 2021, a Comissao IDH reforcou esse posicionamento com relagéao
especifica ao Brasil, no relatério que analisa a situagdo de Direitos Humanos do pais. A
Comisséo IDH destacou a existéncia de processos de crime de desacato movidos contra
jornalistas, ativistas e manifestantes de direitos humanos e, com base em informacdes
recebidas por organizacdes da sociedade civil, 0s processos estariam sendo usados como
ferramenta por parte de instituigdes policiais para “criminalizar expressdes legitimas no
marco de uma sociedade democratica”, configurando um “uso excessivo da lei do
desacato”. A esse respeito, a Comissao IDH assevera a inconvencionalidade da lei de
desacato, de modo que leis como esta seriam incompativeis com a Convencdo Americana
(CADH).

A Comissao IDH alerta para o “efeito inibidor” (também chamado chilling effect ou,
ainda, “efeito resfriador”) da aplicagao desproporcional do direito penal para protecédo da
honra de funcionarios ou pessoas publicos, ainda que ndo haja efetivamente uma
condenagéol?.

O “efeito inibidor” consiste na indevida restricdo a futuras manifestagées por temor
de submissédo a processos penais, gerando uma indesejada censura indireta.

A Comissao IDH ainda chamou a atencdo para a existéncia de decisbes que
interferem nas manifestacdes artisticas, fundadas na moralidade publica e demonstra
preocupacao com projeto da lei antiterrorismo que poderia ser usada como mecanismo —
também silenciador — para criminalizar jornalistas e defensores de direitos humanos e limitar
protestos e manifestacdes no paisl18.

A Comissao IDH recomenda ao Brasil a descriminalizagdo dos crimes das leis de
desacato (incluindo os demais crimes contra a honra, tais como caltnia, difamacéo e injuria)

de funcionarios publicos ou sobre temas de interesse publico, transformando-os acéo de

16 Comissao IDH. Relatoria Especial para a Liberdade de Expresséo. Marco Juridico Interamericano Sobre
o Direito a Liberdade de Expresséo. Estados Unidos, Washington, D.C.: 2009, 115 p. (OEA/Ser.L/V/II.
CIDH/RELE/INF.2/9), p. 48, § 136.

17 Comisséo IDH. Situagdo dos direitos humanos no Brasil. Estados Unidos, Washington, DC: 12 fev.
2021(OEA/Ser.L/V.Doc. 9/21). ISBN 978-0-8270-7176-6. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 20 set. 2021, § 489.

18 Ibidem, §§ 489-490.
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natureza civil, por serem incompativeis com o0s standards internacionais de direitos
humanos19.

Nesse sentido, a Comissao IDH no Relatorio de Admissibilidade da Peticdo 724-13
de Daniel Nitzsche Starling20 reforcou esse posicionamento e ainda asseverou que o Brasil
tem mantido “entendimento contrario aos standards interamericanos”, tendo por base o

julgamento da ADPF 496, que sera analisada mais adiante.

2.2. AS SANCOES CRIMINAIS CONTRA A LIBERDADE DE EXPRESSAO 2t

De um modo geral, na mesma linha, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) desestimula a existéncia de leis que criminalizam o exercicio da liberdade de
expressdo — mesmo quando considerado abusivo — , preferindo as sanc¢des de natureza
civil.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou o crime de
desacato violacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (ofensa a liberdade de
expressdo — art. 13), por criar entrave desproporcional aos que criticam o funcionamento
dos 6rgéaos publicos e seus membros, suprimindo o debate essencial para o funcionamento
de um sistema democratico e restringindo, ao mesmo tempo, de modo desnecessario, a
liberdade de pensamento e expresséo (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso
Palamara Iribarne vs. Chile, sentenca de 22 de novembro de 2005, em especial paragrafo
88). Neste caso, o Sr. Iribarne, na época dos fatos servidor civil da Marinha chilena, foi
processado por delitos de desobediéncia e desacato, pela publicacdo de livro intitulado
“Etica y Servicios de Inteligencia”, no qual criticou a atuac&o da inteligéncia militar chilena?2.

Assim, as leis que protegem a honra (difamacéo, injaria e caltnia), e que possuem

19 Comisséo IDH. Situagdo dos direitos humanos no Brasil. Estados Unidos, Washington, DC: 12 fev.
2021(OEA/Ser.L/V.Doc. 9/21). ISBN 978-0-8270-7176-6. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 05 mar.. 2023, p. 198.

20 Comisséo IDH, Relatério No. 358/21. Peticdo 724-13. Admissibilidade. Daniel Nitzsche Starling. Brasil. 10
de dezembro de 2021.

21 Sobre as reparacdes aplicadas pela Corte Europeia e Corte Interamericana em matéria de liberdade de
expressdo, ver BUCCI, Daniela; MAEOKA, E. A comparacdo entre a reparacdo aplicada nos casos de
violac@o da liberdade de expresséo pelas cortes europeia e interamericana de direitos humanos e seus
impactos no ordenamento juridico interno - Arraes Editora. In: Menezes, Wagner. (Org.). Tribunais
Internacionais e a relac&o entre o direito internacional e o direito interno. led.Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2016, v. 1, p. 190-199.

22 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 10% ed, Sdo Paulo: Saraiva Educacéao,
2023, em especial p.783.
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sancdes criminais, tém sido criticadas continuamente pela Corte IDH, especialmente,
guando os crimes sdo cometidos contra funcionarios publicos (incluindo-se juizes, policiais
e politicos), bem como, contra pessoas publicas ou particulares que desempenham
atividades de interesse publico?®24,

Deve-se dar preferéncia, quando houver abuso da liberdade de expressédo, a
aplicacao de medidas menos restritivas, como “o direito de retificagdo ou resposta”, nos
termos do artigo 14 da CADH, ou, em caso de dano grave e intencional, medidas civis em
caso de difamacao ou callunia — e, ainda assim, estas medidas precisam ser necessarias e
nao podem ser excessivas. A Corte IDH, por exemplo, considerou desproporcional a
aplicacdo de multas diarias®.

Ja com relacdo as medidas criminais, sua aplicacdo deve ser muito mais restritiva,
conforme se verifica em casos analisados tanto no ambito da Comisséo quanto da Corte?®.
As sancdes criminais em geral foram entendidas como desproporcionais aos objetivos que
se quer proteger, e desnecessarias em uma sociedade democratica?’, especialmente as
gue estabelecem detencdes ou prisdes.

Desse modo, apesar de a CADH autorizar a existéncia de san¢des penais contra o
exercicio abusivo da liberdade de expressao, sua aplicacdo somente seria considerada
proporcional em casos graves? - por exemplo, em casos de incitacédo a violéncia imediata,
isto é, aquela violéncia que pode se produzir no exato momento em que a liberdade de
expressao abusiva é exercida.

A proporcionalidade € um dos critérios usados pelas cortes internacionais de
direitos humanos para admitir a interferéncia do estado na liberdade de expressdo. E
medida levando-se em consideracdo a sancdo aplicada e o bem juridico que se busca
proteger, observando-se a gravidade da culpa e da infracdo, bem como a repeticdo das

23 Conforme Principio 10.

24 BUCCI, Daniela. Direito Eleitoral e Liberdade de Expresséo: Limites Materiais. 1a. ed. Sdo Paulo:
Almedina Brasil Ltda, 2018, 442p.;

25 COSTA RICA. Corte IDH. Caso Tristan Donoso v. Panama. Serie C No. 193. San Jose, 27 jan. 2009, § 130-
134.

26 Comissao IDH. Relatdrio Anual 1994. Capitulo V: Relatério sobre a Compatibilidade entre as Leis de
Desacato e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17 de
fevereiro de 1995. Destaca-se Corte |.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentenca de 22 de novembro
de 2005. Série C, N° 135.

27 Comissao IDH. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao. Marco Juridico Interamericano Sobre
o Direito a Liberdade de Expresséo. Estados Unidos, Washington, D.C.: 2009, 115 p. (OEA/Ser.L/V/I.
CIDH/RELE/INF.2/9), p. 27, 879 e p. 49-50, § 141.

28 CEDH. Caso Castells v. Espanha. Peticdo n°® 11798/85. Estrasburgo, 23 abr. 1992.
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infractes?®.

Por exemplo, a Corte Europeia entendeu que a prisdo de 8 meses decretada pelo
uso de termos insultantes, tais como, “palhacos irresponsaveis”, “tolo” e “excelente cretino”,
dirigidos a juizes da divisédo penitenciaria de um tribunal, & desproporcional, na medida em
gue a gravidade da sancéo ultrapassou a gravidade da ofensa.

A Relatoria ainda destaca a importancia de ser identificada a intencao de prejudicar
terceiros para ensejar a imposicao de sanc¢des. Ainda assim, neste caso, qualquer sancao
deve ser ulterior3l. Estabelece, portanto, mais condi¢cdes para aplicacédo de penas nos casos
em que houver abuso do exercicio a liberdade de expressao.

A necessidade de tais parametros decorre do fato de que a aplicacdo de sancdes
podem configurar per se uma restricdo indireta a liberdade de expressao, em razao do efeito
inibidor e desencorajador que multas e prisdes causam no individuo, que pode vir a deixar
de expressar sua opinido e suas criticas sobre questdes de interesse publico®?, essenciais

para a manutencao e fortalecimento da democracia.

3. O CRIME DE DESACATO NO BRASIL: TRILHANDO O CAMINHO DA
INCONVENCIONALIDADE

No Brasil, o artigo 331 do Cddigo Penal tipifica como crime “desacatar funcionario
publico no exercicio da fungdo ou em razdo dela”, apenando-o0 com detencao de seis meses
a dois anos ou multa. Desse modo, a legislacéo brasileira passa a proteger com maior zelo
a honra do funcionario publico.

A interpretacdo dada ao dispositivo pelos tribunais nacionais ndo parece

reconhecer que uma lei que restringe o exercicio da liberdade de expressao e criminaliza o

29 “[...] a Corte exige o cumprimento de alguns requisitos para admitir restricdes (i) a restricdo, para ser
aceitavel, precisa ser entendida pela Corte como “necessidade social imperiosa”; (ii) para se verificar se a
restricdo a liberdade de expressao, isto &, a interferéncia a liberdade de expresséo por parte do estado, pode
ser admitida em uma sociedade democrética, as justificativas precisam ser relevantes e suficientes; (iii)
precisa-se também checar se a medida restritiva tomada foi proporcional aos objetivos legitimos por ela
perseguidos; e, finalmente, (iv) deve haver lei que respalde a restricdo a liberdade de expressao”. BUCCI,
Daniela. Direito Eleitoral e Liberdade de Expresséo: Limites Materiais. 1a. ed. S&o Paulo: Almedina Brasil
Ltda, 2018, p. 48.

30 BUCCI, Daniela. Direito Eleitoral e Liberdade de Expresséo: Limites Materiais. 1a. ed. Sdo Paulo:
Almedina Brasil Ltda, 2018, p. 121.

31 |tem 35 dos Antecedentes e Interpretacdo da Declaracdo de Principios.

32 Comissao IDH. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressado. Marco Juridico Interamericano Sobre
o Direito a Liberdade de Expressédo. Estados Unidos, Washington, D.C.: 2009, 115 p. (OEA/Ser.L/VIII.
CIDH/RELE/INF.2/9), p. 48, § 138.
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desacato viola a Constituicdo Federal e tampouco a Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Pelo contrario, afirma que a lei garante o direito a honra do funcionario publico,
como consequéncia, do intuito da lei de proteger a ordem publica e o proprio estado.

Nesta linha, por maioria de votos, em 2017, a terceira se¢cao do STJ decidiu que o
crime de desacato previsto na legislacao brasileira ndo viola a liberdade de expresséo,
mantendo-se a criminalizacdo da conduta. A decisdo teve 0 objetivo de pacificar
entendimento anterior concedido pela quinta secdo também do STJ, que havia entendido
pela descriminalizacdo do desacato no ano anterior33.

O ministro relator Reynaldo Soares da Fonseca, voto vencido no julgamento34,
colacionou a decisao proferida pelo ministro relator Ribeiro Dantas da 5% Turma do STJ no
Resp. 1.640.084/SP, que havia entendido que o crime de desacato é inconvencional e viola
o0 artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos. A decisdo da 52 Turma, ainda,
enumerava 0sS casos analisados no ambito da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, no sentido de que as leis de desacato servem para “silenciar ideias e opinides
consideradas incOmodas’, conferindo maior protegcdo aos funcionarios publicos quando
estes, na realidade, deveriam estar mais sujeitos ao escrutinio popular®. A decisdo
mencionada ainda traz exemplos das frases que ensejaram acao penal de desacato no
Brasil ou fora dele, tais como, “nunca ouvi tanta besteira”, direcionada a um corregedor do
Ministério Publico por uma promotora de justica (HC 305.141/PB, rel. ministro Felix
Fischer)®®, ou “asqueroso”, vindo de um jornalista e dirigido a um ministro da Suprema Corte
Argentina (Comissédo IDH, Caso 11.012)%, ou “ele ndo é Deus”, direcionada a um juiz de
direito por uma funcionaria do Detran/RJ.

Em seguida, o ministro Soares da Fonseca destaca a hierarquia das normas em
conflito: o artigo 331 do Cddigo Penal teria natureza infraconstitucional, enquanto a

Convencao Americana de Direitos Humanos teria natureza supralegal, nos termos do RE

38 BRASIL. STJ. REsp 1640084/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, 5 Turma, julgado em 15/12/2016, DJe
01/02/2017.

%4 No contexto do caso, policiais militares atendendo dendncias de um condutor de veiculo que dirigia de
maneira ndo habitual. Ao ser solicitado que descesse do veiculo, o condutor descumpriu a ordem, fazendo
gestos obscenos e valendo-se de frases como “vai toma no cu seu bosta o que eu estou fazendo”. BRASIL.
STJ. Habeas Corpus (HC) 379.269, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 32 Secéo, julgado em
24/05/2017, Dje 30/06/2017, voto do ministro relator, p. 6.

35 BRASIL. STJ. Habeas Corpus (HC) 379.269, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 32 Secdo, julgado
em 24/05/2017, Dje 30/06/2017, voto do ministro relator, p. 14-15.

36 |bidem, p. 18.

37 Ibidem, p. 14.
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466.343 e do paragrado 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Conquanto o voto analisado acima tenha abordado a necessaria tematica da
convencionalidade da Convencédo Americana, bem como, das recomendacdes e decisdes
proferidas pelos 6rgaos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos do qual o Brasil
faz parte, o voto do ministro Antonio Saldanha Palheiro foi vencedor e seguiu no sentido da
manutencdo do crime de desacato. O ministro reconheceu que o Brasil € signatario da
CADH, bem como, sua natureza supralegal®®. No entanto, o ministro ndo considerou que
as recomendacoes emitidas pela Comissédo Interamericana tenham “carater decisorio”,
conferindo-lhes, apenas, carater “instrutério ou cooperativo”, por forca do artigo 41 da
CADH?3%, Ademais, para o ministro, ndo houve caso sobre violacédo do direito a liberdade de
expressdo em razdo da existéncia de leis de desacato contra o Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)*°. Ressaltou ainda que o direito a
liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto*!, e que, no caso, a restricdo com
“previsao legal precisa e clara” seria necessaria, “proporcional e idénea a resguardar a
moral publica e, por conseguinte, a propria ordem publica™?, de modo que o exercicio de
um direito pressupbe a protecdo dos demais*®. Arrematou o ministro que o “desacato é
especial forma de injaria, caracterizado como uma ofensa a honra e ao prestigio dos 6rgaos
que integram a Administracdo Publica”, e considerou “fragil” a aplicagao do crime de injuria
ou difamagao existente no Codigo Penal ao servidor, em caso de “eventual desonra dirigida”
a ele, “pois exigiria desse, quando ofendido no exercicio ou em decorréncia da fungéo
publica (propter officium), a representacéo para postulacdo de seu direito, dado o carater
condicionado da acao penal pertinente”, ou a “contratagcao de advogado, no caso de inércia
do Parquet™#*. Concluiu, por fim, que, como cabe ao servidor um tratamento mais duro na
hora de puni-lo em caso de abuso de seus deveres para com o particular, igualmente Ihe
cabe uma maior protecédo na hora de exercer sua funcéo publica®.

Neste sentido, seguiram os votos do ministro Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro.

38 BRASIL. STJ. Habeas Corpus (HC) 379.269, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 32 Se¢do, julgado
em 24/05/2017, Dje 30/06/2017, voto do ministro Antonio Saldanha Palheiro, p. 6-7.

39 |Ibidem, p. 11-12.

40 |Ibidem, p. 13.

41 |bidem, p. 14.

42 |bidem, p. 14-15.

43 |bidem, p. 16.

44 |bidem, p. 18 e 20.

45 |bidem, p. 21-22.
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Complementou, ainda, o ministro Schietti Cruz, que o artigo 13 da CADH autoriza a “criagao
de tipos penais que objetivem proteger, como bem juridico digno de protecdo, a honra
subjetiva da pessoa humana, bem como o respeito a ordem e a moral pablicas, de que
devem ser destinatarios os servigos prestados pelo Estado ao publico em geral”, de modo
gue se protege ndo apenas a honra objetiva do funcionério publico, como também se busca
“garantir o respeito que se deve destinar aos funcionarios que representam e presentam o
estado nos variados tipos de servigos publicos que séo prestados”®. O ministro invocou
exemplos julgados pelas Corte Europeia e Corte Interamericana de Direitos Humanos e
descaracterizou qualquer semelhanca entre os casos analisados pelas cortes de direitos
humanos e os casos brasileiros*’.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), recente caso (2018) trouxe
novamente a baila a analise do crime de desacato. O HC 141.949 tratou de um civil
condenado a seis meses de detencdo, em regime aberto, com suspenséo condicional da
pena por dois anos, por ter desacatado policial, chamando-o de “palhago™®. A Segunda
Turma do STF, por maioria, denegou a ordem, vencido o ministro Edson Fachin. No voto
do relator ministro Gilmar Mendes — seguido pelos ministros Ricardo Lewandowski e Dias
Toffoli*® — foi analisado o teor do artigo 299 do Cédigo Penal Militar, que também prevé o
crime de desacato — ao lado do artigo 331 do Cddigo Penal brasileiro, voltado
especificamente ao funcionario publico militar. Para o ministro Gilmar Mendes, “o sujeito
passivo [...] € o Estado, sendo o funcionario publico (civil ou militar) uma vitima secundaria
da infragdo”. Para tanto, necesséario o nexo causal para se caracterizar o crime, isto é, a
ofensa precisaria decorrer do exercicio da funcéo prestada pelo funcionéario publico civil ou
militar®®. Ressaltou o ministro que a critica ou a censura, ainda que “veementes”, ndo

configuram o crime de desacato®!. Seria, a previsdo do crime de desacato, na visdo do

46 BRASIL. STJ. Habeas Corpus (HC) 379.269, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 32 Secao,
julgado em 24/05/2017, Dje 30/06/2017, voto do ministro Rogerio Schietti Cruz, p. 3.

47 |bidem, p. 6.

48 BRASIL. STF. Habeas Corpus (HC) 141.949/DF. Rel. Ministro Gilmar Mendes, 2a Turma, julgamento
13/03/2018, Dje 23/04/2018.

49 Ausente o ministro Celso de Mello cuja posi¢do seguiu no mesmo sentido da maioria, como é possivel
verificar em decisédo monocratica de caso semelhante no Habeas Corpus (HC) 154.143/RJ. Em razdo dessa
decisdo, cinco dos onze ministros manifestaram-se favoraveis a constitucionalidade e convencionalidade do
crime de desacato no Brasil. BRASIL. STF. Habeas Corpus (HC) 154.143/RJ. Rel. Ministro Celso de Mello,
2a Turma, julgamento 08/08/2018, Dje 09/08/2018.

50 BRASIL. STF. Habeas Corpus (HC) 141.949/DF. Rel. Ministro Gilmar Mendes, 2a Turma, julgamento
13/03/2018, Dje 23/04/2018, voto do ministro relator, p. 1-2.

51 |bidem, p. 3.
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ministro, “instrumento de preservacado da lisura da fungao publica e, indiretamente, da
prépria dignidade de quem a exerce”, vez que nao pode ser permitido o “exercicio abusivo
das liberdades publicas” para “ofender, espezinhar, vituperar a honra alheia”, pois
incompativel com o estado democrético. O ministro ressaltou que a Corte IDH tem permitido
aplicar sancdes penais ao abuso do exercicio da liberdade de expresséo, citando decisdes
proferidas por ela e pelo STJ%?, caso analisado acima.

Com relacao ao controle constitucional, o ministro Gilmar Mendes entendeu que a
lei de desacato estad amparada pela Constituicdo Federal ao proteger a honra, intimidade e
a dignidade da pessoa humana®3. Para o ministro, a lei € compativel com a democracia,
tanto quanto ha uma lei que também pune o abuso de autoridade®*. Mais a frente, 0 ministro
esclareceu que, conquanto seja cabivel o direito de critica, h& parametros a serem seguidos
para seu exercicio regular.

No seu voto vencido, o ministro Edson Fachin entendeu que a Convengéo
Americana de Direitos Humanos constitui o bloco de constitucionalidade brasileiro, por forca
do artigo 5°, § 2°, da CF, e asseverou que a lei que criminaliza o desacato € incompativel
com o artigo 13 da CADH, interpretada pelos diversos orgaos do SIDH, pois é
desproporcional em uma sociedade democréatica®®.

Com a decisao proferida na ADPF 496, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, 0 STF decidiu agora com alcance erga omnes: a maioria dos
ministros, seguindo o ministro relator Luis Roberto Barroso, com exce¢do dos votos
vencidos do ministro Edson Fachin e ministra Rosa Weber, decidiu pela recepcao do artigo
331 do Cdbdigo Penal brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988, considerando,
basicamente, que o direito a liberdade de expressado nédo é absoluto, podendo ser restringido
em casos graves e de “evidente menosprezo a funcdo publica”’, ndo constituindo a
criminalizacao do desacato um “tratamento privilegiado do agente estatal, mas protecao da
funcao publica por ele exercida”®.

O ministro Barroso entendeu nao ter havido decisdo da Corte IDH contra o Brasil

52 BRASIL. STF. Habeas Corpus (HC) 141.949/DF. Rel. Ministro Gilmar Mendes, 2a Turma, julgamento
13/03/2018, Dje 23/04/2018, voto do ministro relator, p. 7.

53 |bidem, p. 6.

54 |bidem, p. 8-9.

55 |bidem, p. 16 e 19.

56 BRASIL. STF. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 496/DF. Rel. Ministro Luis
Roberto Barroso, julgamento 22/06/2020, Dje 24/09/2020, voto do ministro relator, p. 3.
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ou precedentes que pudessem ser aplicados diretamente ao Brasil. Analisa o ministro todas
as decisdes da Corte IDH mencionadas na peca inaugural, e ao examinar o artigo 13 da
CADH destaca que “o proprio texto da convengao excepciona a liberdade de expressao
para a protecdo da honra subjetiva (reputacdo) de todas as pessoas, bem como para o
respeito a ordem e a moral publicas™’, de modo que para o ministro:
a lei de cada Estado-Parte pode garantir ao servidor publico a protecdo necessaria
para o adequado exercicio da funcdo de que foi incumbido, ndo como um privilégio
em seu beneficio — o que seria evidentemente indevido —, mas como um instrumento

de protecao do servigo publico por ele prestado e, em Ultima instancia, do publico
destinatario do servigo®8.

O ministro relator ainda ressalta o rigor com que trata as condutas cometidas por
funcionéarios publicos no exercicio de suas funcdes e o bem juridico protegido pelo artigo
331 do Cddigo Penal®®. O voto do relator Min. Barroso realizou o controle de
convencionalidade de matriz nacional, tendo destacado que ndo ha caso similar da Corte
IDH sobre o crime de desacato tal qual é previsto no Brasil.

Para o Relator, os trés casos mais citados ndao sao aplicaveis: o caso Verbitsky v.
Argentina (pois houve solucdo amistosa), Palamara-Iribarne v. Chile (porque no Brasil, a
conduta nao seria desacato, pois a liberdade de expressédo, mesmo diante de critica acida,
prevaleceria) e Herrera Ulloa v. Costa Rica (porque seria caso de difamacédo, e néo
desacato).

Ainda, asseverou o Min. Barroso que o art. 13 da CADH (liberdade de pensamento
e expressao) permite que a lei restrinja a liberdade de expressao para respeitar a ordem e
a moral publicas, protegendo a honra do servigo publico prestado pelo servidor publico. Por
outro lado, o Min. Barroso sustentou que a Corte EDH ja considerou que nao houve violacéo
a liberdade de expresséo protegida pela Convencdo Europeia de Direitos Humanos na
condenacéo de individuo que ofendeu guardas chamando-os de “imbecis e burros” (Corte
EDH, Janowski v. Polbnia, j. de 21-1-1999).

Contudo, mesmo para o Relator, o tipo penal do art. 331 (desacato) deve ser
interpretado restritivamente, ndo bastando a (i) ofensa a honra do agente, mas também

deve existir (i) 0 menosprezo da propria fungcdo publica exercida pelo agente e (iii)) que o

57 BRASIL. STF. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 496/DF. Rel. Ministro Luis
Roberto Barroso, julgamento 22/06/2020, Dje 24/09/2020, voto do ministro relator, p. 24.

58 |bidem, idem.

59 |bidem, p. 24-30.
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ato perturbe ou obstrua a execucéo das funcdes do funcionario publico. Para evitar abusos,
o crime de desacato s6 incide em “casos graves e evidentes de menosprezo a funcgao
publica”, dando o relator os seguintes exemplos: a) ofensa grosseira e exagerada durante
a tentava de realizagéo de testes de alcoolemia (blitz de transito); b) rasgar mandado judicial
entregue pelo oficial de justica; c) desferimento de tapa. Nao pode ser invocado em criticas
pela imprensal/redes sociais ou longe da presenca do agente. Além disso, as penas sao
baixas e normalmente sujeitardo o autor a medidas despenalizadoras ou a penas restritivas
de direitos (voto do Min. Barroso, STF, ADPF n. 496, rel. Min. Barroso, j. 22-6-2020)¢.

Por sua vez, o voto vencido do Min. Fachin assinala que, conforme defendido neste
artigo, a criminalizacao provoca um efeito inibidor, sendo nefasta para liberdade de critica
aos agentes publico. Além disso, a criminalizacdo — pelo seu efeito estigmatizante —
interfere gravemente na liberdade de expressdo, mesmo se a pena for baixa. Finalmente, o
crime de desacato ndo supera o teste de proporcionalidade, pois trata ofensas de modo
desproporcional (pela tipificacdo). Trouxe o Min. Fachin pesquisa sobre o contetdo do ato
de desacato no Rio de Janeiro, tendo observado que a grande maioria dos casos refere-se
a “palavras de baixo caldo ou profanas” (voto do Min. Fachin, STF, ADPF n. 496, rel. Min.
Barroso, j. 22-6-2020).5%

No plano do direito comparado, a jurisprudéncia norte-americana aponta para tal
exigéncia adicional (potencial resultado de violéncia), tendo considerado que ndo se pode
punir aquele que acena com o “dedo do meio” para policiais ou lhe grita palavra de baixo
caldo (consta do voto do Relator da ADPF n. 496)

O crime de desacato é fator de intimidacao e limite excessivo a liberdade de critica
e gera estigmatizacdo e constrangimento social irrazoaveis. Ha ja peticbes na Comissao
IDH contra o Brasil sobre a temética e agora resta aguardar o controle de convencionalidade
de matriz internacional

Além disso, com o relatério da Comissao IDH abordado de 2021 (reforcado pelo
relatorio de admissibilidade também de 2021), parece-nos que agora ha este precedente:
existéncia de recomendagéo da Comissao IDH para que o Brasil ndo apenas descriminalize

o desacato, como também a callnia, a injuria e a difamagéo contra funcionario publico ou

60 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 102 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2023, p. 786

61 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 10% ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2023, p. 786.
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guando o tema versar sobre interesse publico, convertendo todas as condutas em medidas
penais de natureza civil.

As decisOes analisadas acima demonstram que perante os tribunais nacionais tem-
se defendido a manutencdo da lei de desacato e outras analogas, notadamente,
inconvencionais vis-a-vis 0s parametros indicados pela Comissao Interamericana e Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

No ambito legislativo, o assunto néo esta pacificado: ndo obstante a existéncia de
legislagdo criminalizando o desacato contra funciondrios publicos civis e militares, o projeto
do novo Cadigo Penal 236/2012, - atualmente em tramite na Comissédo de Constituicao,
Justica e Cidadania - parece caminhar no sentido da derrogacao desta espécie de lei como
crime autbnomo, passando a considera-lo como uma qualificadora do crime de injdria, cuja
pena seria de seis meses a um ano de prisao, podendo dobrar a pena em caso de incidéncia
contra o funcionario publico®263,

Nessa linha, o Projeto de Lei 2769/2015, de autoria do Deputado Wadih Damous

(PT/RJ), atualmente com solicitacdo de novo desarquivamento feito pela Deputada Jandira

62 A redagdo do anteprojeto é o seguinte: “Art. 138. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena — priséo, de seis meses a um ano. Injdria qualificada § 1° Se a injUria consiste em referéncia a raca, cor,
etnia, sexo, identidade ou opcao sexual, idade, deficiéncia, condicao fisica ou social, religido ou origem: Pena
— prisdo, de um a trés anos. Injdria real § 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza, ou pelo meio empregado, se consideram aviltantes: Pena — prisdo, de seis meses a um ano e seis
meses, além da pena correspondente a violéncia. Isencdo de pena § 3° O juiz deixara de aplicar a pena: | —
guando o ofendido provocar diretamente a injdria; ou Il — no caso de retorséo imediata, que consista em outra
injuria. | — quando o ofendido provocar diretamente a injdria; ou Il — no caso de retorséo imediata, que consista
em outra injaria. Ofensa a honra ou meméria de pessoa morta Art. 139. Ofender a honra ou a meméria de
pessoa morta: Pena — prisdo, de trés meses a um ano. Paragrafo Unico. Se a ofensa consistir em callnia:
Pena — prisdo, de seis meses a dois anos. Aumento de pena Art. 140. As penas cominadas neste Capitulo
séo aplicadas até o dobro se qualquer dos crimes é cometido: | — na presenca de vérias pessoas; Il — por
meio jornalistico, inclusive o eletrdnico ou digital, ou qualquer outro meio de comunicacdo que facilite a
divulgacao da callnia, da difamacao ou da injdria; | — na presenca de varias pessoas; || — por meio jornalistico,
inclusive o eletrénico ou digital, ou qualquer outro meio de comunicacéo que facilite a divulgacéo da callnia,
da difamacdo ou da injaria; Ill — por servidor publico, ou quem exerca cargo, emprego ou funcao publica,
inclusive em entidade paraestatal, prestadora de servigo contratada ou conveniada, que revele ou facilite a
revelacdo de fato que, em razéo da atividade, deva permanecer em segredo, ou que viole sigilo legal ou
juridicamente assegurado; IV — contra servidor puiblico, em razéo das suas fungdes; ou V — mediante paga ou
promessa de recompensa’. Disponivel em: hitps://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/106404. Acesso em: 05 mar. 2023.

63 Além do projeto de novo Cadigo Penal, havia o projeto de lei 602/2015, do deputado Jean Wyllys
(PSOL/RJ), que previa a extingdo do crime de desacato, alterando o artigo 331 do Cdédigo Penal. O projeto
foi arquivado pela mesa, com base no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), em
31/01/2019 (com informacgédo de devolugcédo a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em 01/11/2019).
Caso o projeto fosse aprovado, estaria o Brasil caminhando para a derrogacdo do crime de desacato,
seguindo em linha com os compromissos internacionais assumidos.
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Feghali (PcdoB/RJ), prevé a revogacao do artigo 331, do Codigo Penal, art. 299 do Decreto-
Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar) e a Lei 7.170, de 14 de
setembro de 1983 que trata dos crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e
social. O projeto foi rejeitado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, conforme parecer do relator em 07/06/2015 (Deputado Major Olimpio — PSD-
SP), mas declarado constitucional pelo relator (Deputado Rubens Pereira Janior —
PCdoB/MA)®4. Caso o projeto seja aprovado, estaria o Brasil caminhando para a derrogagéo
do crime de desacato, seguindo em linha com os compromissos internacionais assumidos.

Por outro lado, o Projeto de Lei 1768/2011 aguarda designacao de relator desde
11/12/2019 e visa a acrescentar paragrafo unico ao art. 331, para agravar a pena do crime
de desacato nos casos envolvendo policiais civis, militares e guardas civis®®, ou seja,
afastando-se ainda mais dos parametros internacionais sobre o tema.

Enquanto isso, o Brasil ainda ndo esta em consonancia com o artigo 13 da
Convencao Americana e tampouco com a interpretacdo dada ao desacato pelos 6rgaos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A necessaria adequacao do direito interno
prevista na CADH®®, bem como, da jurisprudéncia dos tribunais nacionais com o0s
compromissos assumidos pelo estado brasileiro sobre, notadamente, o exercicio da

liberdade de expresséo e suas restricdes, ndo tem sido realizada de forma eficiente®’.

64 O projeto havia sido arquivado, nos termos do art. 105 do RICD, em 31/01/2019, mas foi desarquivado e
instalada a CCJC, em 10/03/2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1692970.
Acesso em: 06 mar. 2023.

65 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=511312.
Acesso em: 06 mar. 2023.

66 Conforme artigos 1° e 2° da CADH: “Artigo 1. Obrigagdo de respeitar os direitos. 1. Os Estados Partes nesta
Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢cdo, sem discriminacéo alguma por motivo de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniées politicas ou de qualgquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social. 2. Para os efeitos desta Convencao,
pessoa é todo ser humano. Artigo 2. Dever de adotar disposi¢cdes de direito interno. Se o exercicio dos direitos
e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposicfes legislativas ou de outra
natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com
as disposicdes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades”.

67 BUCCI, Daniela. Direito Eleitoral e Liberdade de Expresséo: Limites Materiais. 1a. ed. Sdo Paulo:
Almedina Brasil Ltda, 2018, 442p.; BUCCI, Daniela; MAEOKA, E. A comparacéo entre a reparacgéo aplicada
nos casos de violacdo da liberdade de expressao pelas cortes europeia e interamericana de direitos humanos
e seus impactos no ordenamento juridico interno - Arraes Editora. In: Menezes, Wagner. (Org.). Tribunais
Internacionais e a relac&o entre o direito internacional e o direito interno. led.Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2016, v. 1, p. 190-199; BUCCI, Daniela. As Encruzilhadas do Exercicio do Direito a Liberdade de
Expressdo: um didlogo necessario entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Supremo Tribunal
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As restrices a liberdade de expresséo no Brasil no caso de leis de desacato nédo
S&0 proporcionais e, portanto, S&o inconvencionais.

Um didlogo entre as cortes®® e a compatibilizacéo das leis nacionais com normas
internacionais é imprescindivel para a efetivagdo da protecdo do direito a liberdade de
expressao.

Ndo se trata da implementacdo ou cumprimento de decisdes®® especificas
proferidas pela Corte Interamericana, uma vez que ndo ha decisdo que tenha condenado
ao Brasil revogar leis que criminalizam o desacato, mas de um alinhamento’ legal e,
especialmente, jurisprudencial com o posicionamento dos 6rgaos internacionais, no sentido
de restringir o menos possivel o exercicio da liberdade de expressdo, admitindo sancdes
penais ao excesso ou abuso do direito somente em casos graves, posicionamento ja
consolidado no ambito dos sistemas internacionais de protecéo de direitos humanos.

Agora, como vimos, ha mais um sinal de alerta ao Brasil: a recomendacao expressa
da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos para descriminalizar as leis ndo apenas
de desacato, mas todas as outras espécies de crimes contra a honra (injdria, calinia e
difamacdo) contra funcionario publico ou quando o tema versar sobre interesse publico,
ampliando-se a protecdo da liberdade de expressdao no pais. Nesse sentido, Paula
Ritzmann Torres destaca que:

Consequentemente, ndo ha alternativa a ndo ser afastar o carater punitivista que
recai sobre a critica e as opinides a personalidades publicas, ja que os instrumentos
penais ndo passam no teste da proporcionalidade e o uso desarrazoado de sanc¢des
penais na defesa de um suposto direito a honra pode caracterizar censura indireta

com o objetivo de desestimular o gozo da liberdade de expressdo e manifestacéo
social pacifica.”™

Admitir a sancdo penal em casos em que € dirigido ao funcionario publico frases

Federal. In: Anais do XIV Congresso Brasileiro de Direito Internacional, 2016, Gramado. Direito Internacional
em Expansdo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. v. IX. p. 172-183.

68 CARVALHO RAMOS, André de. O Dialogo das Cortes: o Supremo Tribunal Federal e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. In: JUBILUT, Liliana Lyra; AMARAL JUNIOR, Alberto do (orgs). O STF
e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 805-850.

69 Vide andlise sobre os desafios a implementacdo das decisdes da Corte Interamericana. MENEZES,
Wagner. Tribunais internacionais: jurisdicdo e competéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2013. Vide sobre o papel
da Corte e Comissdo para a protecdo dos direitos humanos. PIOVESAN, FLAVIA. Direitos Humanos e
Justica Internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 72
. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 148.

70 Artigo 1° e 2° da CADH.

1 Notas de rodapé originais do texto citado foram retiradas. TORRES, Paula Ritzmann. O caso Alvarez Ramos
vs. Venezuela: limites a tutela penal da honra e da liberdade de expresséao e critica. Boletim do IBCCrim, n.
327, fev.2020, p. 2249-2252, em especial 2252.
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LE 1]

como “ele ndo € Deus”, “nunca ouvi tanta besteira” ou “palhago”, ndo atende aos parametros
de gravidade estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente
porque a Corte defende que o funcionario publico deve estar mais sujeito a criticas e que
deve ser mais tolerante com relacdo a elas, para o bem da democracia, como analisado
acima.

A existéncia de uma lei de desacato pode contribuir para um efeito dissuasivo, de
autocensura e inibidor’>73, semelhante ao da censura prévia, prejudicando a expresséo da
opinido e criticas sobre questdes de interesse publico, essenciais para a manutencao e

fortalecimento da democracia através do debate amplo e da livre circulacéo de ideias.

4, CONCLUSAO: FALAR OU NAO FALAR, EIS A QUESTAO!

Os recentes casos sobre o crime de desacato, no Brasil, ressaltam a importancia
da protecdo da liberdade de expressdo, mesmo em sociedades democréticas. No Brasil,
protege-se mais ainda a honra do funcionario publico civil ou militar do que a da pessoa
comum, quando o que deveria acontecer € exatamente o inverso.

As leis nacionais e as decisdes proferidas pelos tribunais brasileiros vao de
encontro aos parametros internacionais de direitos humanos, notadamente, aqueles
apresentados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

N&o se trata simplesmente de se respeitar a hierarquia da CADH — que, no direito

interno brasileiro, tem natureza supralegal — , tampouco de se restringir a compatibilizacao

72 SangGes criminais ou multas altas, ainda que de natureza civil, podem ter esse mesmo efeito, conforme as
cortes de direitos humanos. Vide BUCCI, Daniela. Direito Eleitoral e Liberdade de Expresséo: Limites
Materiais. 1a. ed. S8o Paulo: Almedina Brasil Ltda, 2018, 442p. No mesmo sentido, GROSSMAN, Claudio.
La Libertad de Expresion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. ILSA Journal of International
& Comparative Law, v. 7, 2000-2001, 755-784, p. 776.

73 Nesse sentido, esclarecem Conrado Hiibner Mendes e Bernado Pacola: “[...] A ameacga permanente do
desacato néo gera prestigio, e tampouco uma relacéo de respeito mutuo entre agente estatal e cidaddo, mas
uma relacéo moldada pelo medo do arbitrio. [...] Mesmo que, posteriormente, o Judiciario possa punir o agente
publico por abuso de poder, ou relaxar uma prisdo ilegal por desacato, o crime ja tera, a essa altura, cumprido
sua fungéo intimidatdria. As relagdes imediatas do cidaddo com as autoridades publicas terdo sido marcadas
pelo medo e pelo espectro sempre presente da prisdo em flagrante. Mesmo para manifestar indignacdo a
uma conduta injusta ou meramente descortés do agente publico ou em situacfes de descontrole emocional,
cidaddos tém de medir as palavras e os gestos. Afinal, tudo podera ser entendido como desacato”. MENDES,
Conrado Hubner; PACOLA, Bernado. Liberdade para Desacatar. Disponivel em:
https://piseagrama.org/artigos/liberdade-para-desacatar/. Acesso em: 05 mar. 2023.
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das leis locais com base apenas em decisbes proferidas contra o pais pela Corte
Interamericana, uma vez que, como bem ressaltado pelo STJ, ndo ha nenhuma decisao
contra a lei que prevé o crime de desacato no Brasil. E preciso ir além: o pais deve tomar
todas as medidas necessarias para que suas normas e a interpretacdo dada a elas estejam
em linha com o compromisso internacional assumido pelo Brasil de cumprir os dispositivos
previstos na CADH. Ressalte-se que ndo basta se adequarem os textos normativos internos
ao que prescreve a CADH: também a interpretacdo dada pelos tribunais locais as leis deve
ser conforme a dos 6rgéos internacionais de direitos humanos, ainda que nao tenha sido o
Brasil condenado pela Corte — sob pena de o ser no futuro.

As restricdes a liberdade de expressao mencionadas nas decisdes nacionais que
reforcam que tal direito ndo é absoluto em uma sociedade democrética ndo parecem ter
sido analisadas no Brasil dentro do contexto mais amplo dos casos analogos examinados
pela Corte e Comissao Interamericanas.

Como visto acima, a liberdade de expressao é tratada pelas cortes internacionais
de direitos humanos como um preferred freedom, essencial para uma sociedade
democratica: a liberdade de expressao deve ser a regra, enquanto sua restricao, a excecao.
Além disso, a interpretacao fornecida pela Comisséao Interamericana, bem como pela Corte,
segue no sentido de que uma lei que criminaliza uma conduta de desacato a funcionario
publico — civil ou militar — é incompativel com o artigo 13 da Convencao Americana de
Direitos Humanos. Ponto! A existéncia de uma lei que regulamente e puna o abuso de
autoridade ou qualquer outro argumento processual ou material do tipo ndo elide a
obrigacao internacional que o estado brasileiro assumiu de tomar todas as medidas cabiveis
(legislativas, judiciais ou de qualquer outra natureza) para adequar o direito interno a CADH
e a interpretacdo dada a ela pelos 6rgédos internacionais de direitos humanos.

Além disso, j& existe uma lei penal que estabelece restricdo ao exercicio abusivo
da liberdade de expresséo: os crimes de injuria, difamacao e calunia protegem a honra e a
intimidade de todas as pessoas, funcionarios publicos ou ndo. Para a Corte, essa restricdo
geral atenderia aos parametros interpretativos necessarios a uma sociedade democratica
para a protecao de outros direitos das pessoas, e a san¢ao penal, prevista previamente em
lei, poderia ser considerada proporcional dependendo do caso concreto. Alids, vale dizer
gue a Comissao IDH recomendou, inclusive, a conversao de todos os crimes contra a honra
de funcionarios publicos em medidas civis. Assim, os discursos que devem sofrer restricao,

como o discurso de adio, discriminatério ou que incite a violéncia, por exemplo, podem ser
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punidos, desde que a punicdo esteja prevista previamente em lei e seja ulterior ao discurso.
Nem mesmo tais discursos podem ser censurados previamente.

Desse modo, uma lei de desacato reforca a restricdo ao exercicio a liberdade de
expressdo contra uma determinada categoria que, nas palavras da Corte, merece mais
escrutinio popular, mais fiscalizacdo, mais criticas — justamente porque os funcionarios
publicos desempenham uma funcéo publica. O fato de que desempenham essa fungcéao néo
justifica uma maior protecdo de seus direitos. A existéncia da lei de desacato, com previsao
de sanc¢do penal per se, é desproporcional em uma sociedade democrética.

A justificativa de se proteger com maior rigor o funciondrio publico civil ou militar
com o real objetivo de se proteger a ordem publica e o proprio estado ndo encontra respaldo
na interpretacao fornecida pelas cortes internacionais de direitos humanos: o estado e seus
“bracos” devem estar sujeitos ao escrutinio mais rigoroso da sociedade. Desta forma,
funcionarios publicos em geral, juizes, policiais, politicos, todos devem estar mais sujeitos
a criticas, e devem ser também mais tolerantes a elas. A mera existéncia do crime de
desacato pode intimidar a formulacdo da critica, servindo como verdadeiro instrumento de
autocensura.

A possibilidade de aplicacado de uma sanc¢ao penal contra a liberdade de expresséo
deve ser uma excecao na viséo das cortes internacionais de direitos humanos. Conquanto
seja autorizada, € preciso que seja, além de excepcional, também proporcional. Analisando
0s casos elencados neste artigo, parece-nos que a interpretacdo brasileira do que
“desacata” o funcionario publico parece exagerada: dizer a um juiz que dirige com a carteira
de habilitacdo vencida que “ele nao é Deus”, chamar um policial de “palhag¢o” na frente de
outros policiais, ou falar “nunca ouvi tanta besteira” a um membro do Ministério Publico
foram todas condutas consideradas criminosas, e que ensejaram sancdo penal. Esses
exemplos demonstram que, além de a propria lei de desacato ser desproporcional em uma
sociedade democratica, a interpretacdo judicial sobre a conduta que é considerada
violadora a honra, intimidade e dignidade também é exagerada.

Por fim, somente a revogac¢ao da lei que criminaliza o desacato deixara o Brasil em
linha com os seus compromissos internacionais. Até 14, ficard a duvida na mente do

cidadao: falar ou néo falar, eis a questao!
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