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Resumo

O artigo analisa os paradigmas cientificos dos quais é possivel partir para
explorar a dimensdo juridica dos espacos publicos urbanos. Trés
paradigmas sdo identificados: na ciéncia do direito, o dominante paradigma
dogmatico, o emergente paradigma sociojuridico; e na sociologia urbana, o
paradigma socioespacial. O paradigma dogmatico disfarca por meio da
categoria bens de uso comum do povo os conflitos sociais concernentes aos
espacos publicos, ao tomar por garantido uma suposta situacdo de
igualdade. O paradigma socioespacial, ao contrdrio, evidencia que os
espacos publicos sdo socialmente produzidos de modo a resultar na
exclusdao das presencas, acdes e discursos de certos grupos nao
hegemonicos. Todavia, o paradigma socioespacial ndo problematiza o papel
do direito na produgdao do espaco urbano. Tal paradoxo pode ser evitado
adotando-se o paradigma sociojuridico, o que implica um deslocamento
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INTRODUGAO

tedrico do conceito de bens de uso comum do povo ao conceito de direito a
cidade.

Palavras-chave: Espacos Publicos Urbanos. Bem de Uso Comum do Povo.
Direito a Cidade.

Abstract

This article analyses the scientific paradigms from which it is possible to
depart for exploring the legal dimension of urban public spaces. Three
paradigms are identified: in legal science, the dominant dogmatic paradigm
and the emerging socio-legal paradigm; and in urban sociology, the socio-
spatial paradigm. The dogmatic paradigm disguises social conflicts over
public spaces through the category common use property, as a situation of
equality is taken for granted. The socio-spatial paradigm, on the contrary,
makes evident that urban public spaces are socially produced in a way that
results in the exclusion of non-hegemonic groups’ presences, actions and
discourses. Nevertheless, the socio-spatial paradigm neglects the analysis of
the role played by law on the production of urban space. Such a paradox
can be avoided by adopting the socio-legal paradigm, which implies a
theoretical move from the concept of common use property to the concept
of right to the city.

Keywords: Urban Public Spaces. Common Use Property. Right to the City.

Sumario: Introdugdo. 1. O Discurso da Dogmatica Juridica sobre os Espagos
Publicos. 2 A Sociologia Urbana e os Conflitos nos Espagos Publicos. 3.
Direito e Espagos Publicos: Rumo a uma Abordagem Sociojuridica?
Consideracdes Finais. Referéncias.

Este artigo analisa como funcionam, quais discursos veiculam e de que

maneira interagem os paradigmas cientificos de producdo de saberes acerca da

dimenséao juridica dos espacos publicos urbanos. Por meio do conceito de espaco

publico urbano procura-se abranger as ruas, pragas, parques e outros lugares

materiais e concretos existentes nas cidades constituidos por rela¢cdes sociais que

potencialmente encorajam o encontro espacial das diferencas. Embora o tema

convide a investigacao empirica, este estudo assume cunho eminentemente tedrico.

A analise referencia-se transversalmente na teoria dos paradigmas cientificos de

Kuhn (2003). Trés paradigmas sao identificados: na ciéncia do direito, o0 dominante
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paradigma dogmatico e o emergente paradigma sociojuridico; e na sociologia
urbana, o paradigma socioespacial.

1. O DISCURSO DA DOGMATICA JURIDICA SOBRE OS ESPACOS
PUBLICOS

Ao se afirmar o carater paradigmatico da dogmatica juridica®, dialoga-se com
o conceito cunhado por Kuhn, para quem um paradigma € “aquilo que os membros
de uma comunidade cientifica partilham” (2003, p. 221). No caso do paradigma
dogmatico, a comunidade cientifica’? é composta pelos juristas, isto &, aqueles
versados na ciéncia do direito e autorizados a opera-la profissionalmente. Os juristas
compartilham do consenso em torno da validade de um modelo de cientificidade. Em
comum, possuem uma “constelagdo de compromissos de grupo” (KUHN, 2003, p.
228) que permite estabelecer o que constitui a ciéncia juridica, o que esta dentro, a
margem ou fora das fronteiras da normalidade cientifica, quem pertence a
comunidade juridica e também qual é o papel de cada um de seus membros.

O monismo juridico € um desses compromissos de grupo. Identifica-se o
direito com as normas juridicas formalmente positivadas pelo Estado através de
decisdes legislativas, jurisdicionais ou administrativas. A racionalizacdo técnico-
formal da prética juridico-cientifica consiste em outro compromisso. A funcdo dos
juristas seria a de descrever e aplicar as normas juridicas vigentes em certo territorio
e em dado periodo de tempo. Para que esteja capacitado a fazé-lo, exige-se do
operador do direito que internalize o saber paradigmatico. As préaticas pedagdgicas
das faculdades de direito enquanto agéncias privilegiadas de socializacdo dos
membros da comunidade juridica atrelam-se a necessidade de continua reproducao

do paradigma. Também caracteriza a dogmatica juridica a busca da certeza e da

! Tanto no Brasil (ROCHA, 1985; FARIA, 1998; ANDRADE, 2003; WOLKMER, 2001; STRECK, 2005)
como em outros paises da América Latina (ZULETA PUCEIRO, 1981) e da Europa (WROBLEWSKI,
1987; AARNIO, 1997; HAGEN, 1995), diversos autores aplicam a nog¢do de paradigma a ciéncia do
direito.

> Uma comunidade cientifica é composta pelos praticantes de uma especialidade cientifica que tem
objeto de estudo préprio. Seus membros submeteram-se a processos similares de socializagdo e
treinamento profissional, durante os quais absorveram praticamente as mesmas licdes e a mesma
literatura-padrao cujas fronteiras confundem-se com as do objeto de estudo comunitario.
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seguranca juridica. O direito é visto como uma tecnologia com a finalidade pratica de
possibilitar a decisdo previsivel e uniforme dos conflitos submetidos a autoridade
judicial. Professa-se a conviccdo de que, uma vez seguidos corretamente 0s
canones — meétodos, principios, institutos — proprios a ciéncia do direito, o resultado
sera a obtencdo de respostas inequivocas que garantam a decidibilidade dos
conflitos trazidos perante os juizes na forma de litigios. A comunidade juridica
compartilha ainda a crenca na unidade légico-formal capaz de equilibrar
antagonismos e harmonizar interesses. O ordenamento juridico seria um sistema
construido pelos juristas através da hermenéutica, fechado em si mesmo,
inteiramente autonomo e dotado de coeréncia, acabamento e completude.

Ao se abordar a dogmatica juridica, todavia, esta-se tratando de um
paradigma que se vincula ndo s6 a um modelo geral de ciéncia juridica, mas que se
materializa em diferentes desdobramentos disciplinares. A dogmatica juridica atua
enquanto referencial epistemologico dos discursos das dogmaticas parciais, a
exemplo do direito civil e do direito administrativo. Enraizadas em um tronco comum,
portanto em situacdo de dependéncia paradigmatica, essas disciplinas apresentam
um grau apenas relativo de especificidade e autonomia (ANDRADE, 2003, p. 20-21).

Alimentado pela articulagéo entre o direito civil e o direito administrativo, a
ciéncia do direito urbanistico emergiu ao longo da segunda metade do século XX
enguanto uma entre as diversas dogmaticas juridicas parcelares. A tarefa cientifica
gue declara como sua € a de expor, interpretar e sistematizar o conjunto de normas
e principios do ordenamento juridico voltado a regulacéo da atividade de ordenacao
urbanistica do espaco da cidade. Assim, a ciéncia do direito urbanistico funda seu
discurso referenciando-se no paradigma vigente na comunidade juridica, aceitando
acriticamente os tracos fundamentais da dogmatica juridica enquanto pressupostos

de seu labor cientifico.
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A dogmaética do direito urbanistico, conjugada as dogmaticas do direito civil e
administrativo, constitui o saber juridico dominante sobre a cidade cujo discurso
interessa aqui problematizar. A despeito do momento de profundas transformacdes
das praticas cientificas no Brasil no campo de pesquisa sobre as relacfes entre o
direito e o espaco urbano® o discurso dogmatico persiste dominante. Ainda que
esteja longe de refletir o atual estado da arte do assim chamado direito urbanistico
brasileiro, tal discurso é continuo e majoritariamente reproduzido nas faculdades de
direito e utlizado pela comunidade juridica no processamento institucional dos
litigios da vida cotidiana nas cidades, funcionando enquanto saber competente que
atende aos ditames do paradigma vigente. No contexto das praticas pedagogicas e
profissionais da comunidade juridica, os manuais e tratados de doutrina consistem
no suporte privilegiado do discurso dogmatico, o que também se aplica a dogmatica
do direito urbanistico.

O saber juridico dominante no Brasil sobre os espagos publicos emana,
sobretudo, do direito administrativo, em que pese o direito civil tenha |he dado
origem e o direito urbanistico acabamento. Entre os conceitos-chave da dogmatica
juridica, pode-se identificar a categoria bem de uso comum do povo como aquela em
torno da qual gravitam os discursos acerca dos espacos publicos. Do ponto de vista
dogmaético, as ruas, pracas e parques consistem em bens do dominio publico que se
enguadram sob a categoria bens de uso comum do povo. Trata-se de uma categoria
gque emerge das distingdes entre os bens formuladas pelos civilistas, mas cujo
contetdo adquire pleno sentido na voz dos doutrinadores administrativistas, ao ser
suplementado pelo conceito de poder de policia. Por fim, os aportes dos
doutrinadores do direito urbanistico conferem a categoria tragcos mais adequados ao
contexto da cidade, tanto através da funcionalizacdo urbanistica dos bens de uso
comum do povo como através de sua delimitacdo fisico-espacial pelo instituto do
alinhamento.

O exercicio analitico de reducdo conceitual das falas personalizadas dos
diversos doutrinadores (MEIRELLES, 2008; SILVA, 2008) revela que a dicotomia

? Atualmente inexiste um pensamento monolitico no chamado direito urbanistico brasileiro. Ha certo
discurso sistematica e largamente reproduzido, o qual se coaduna com o paradigma dogmatico.
Porém, convivem com este discurso — abordando quase que o mesmo objeto, mas rejeitando os
tracos fundamentais do paradigma dogmatico — praticas cientificas emergentes ndo somente criticas,
mas que tendem a operar a partir de outro paradigma de cientificidade.
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publico/privado estd no nucleo tedrico comum do discurso por eles enunciado. De
um lado, enquanto espacos privados urbanos — em relagéo aos quais se atribui aos
proprietarios o poder de excluir certas presencas, usos e discursos —, encontram-se
os terrenos e construgcdes do dominio privado em sentido estrito (propriedade
privada individual ou condominial) conjuntamente a propriedade estatal em sentido
estrito (bens dominicais e bens de uso especial). As fun¢des urbanisticas a serem
cumpridas sdo a de habitacdo e a de trabalho, este seria 0 uso normal desses
espacos. De outro lado, separados no territorio em relacdo aos espacgos privados,
encontram-se 0S espagos publicos, que constituem bens de uso comum do povo.
Em relacdo a estes, € vedado excluir certas presencas, usos e discursos, pois se
faculta a qualguer membro da coletividade a condicdo de usuario, em igualdade de
condicbes e sem qualquer discriminacdo quanto aos demais. Circulacdo e a
recreacdo consistem nas func¢des urbanisticas que estes espacos deveriam
desempenhar.

Contudo, na visdo da dogmatica juridica, a faculdade de acesso ao espaco
publico pode ser livremente exercida por qualquer um do povo desde que em
conformidade com a afetacdo do bem de uso comum em questdo, ou seja, de
acordo com o tipo de uso normal ao qual esta destinado. Ao Estado, compete atuar
de pelo menos trés maneiras distintas no que diz respeito a assegurar que tais
espacos mantenham-se condizentes com a sua afetacdo. Primeiro, definir qual é a
afetacdo especifica de cada bem de uso comum e, inclusive, decidir por sua
eventual desafetacdo. Segundo, exercer o poder de policia administrativa, com o
intuito de regulamentar e fiscalizar os usos a fim de que permanegam em adequacao
a destinacdo normal do bem, coibindo comportamentos tidos por abusivos ou
antissociais. Terceiro, decidir sobre a organizacao fisica (tragcado, mobiliario urbano,
pavimentagdo) e também sobre sua conservacdo, sempre tendo em consideracdo a
afetacdo do bem. Dessa maneira, incumbe ao Estado — em especial, ao poder
executivo municipal — a tarefa de assegurar a harmonia entre o interesse coletivo e a
fruicdo das liberdades individuais.

Em consonéancia com o saber juridico paradigmatico todos sao considerados
iguais perante os bens de uso comum do povo. A categoria pode ser compreendida,
destarte, enquanto a antitese da propriedade privada. Esta costuma ser definida

como a relagédo social em que se garante a um individuo (proprietario) o direito de
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excluir outros (n&o proprietarios) do uso e dos beneficios de uma coisa
(MACPHERSON, 1978, p. 5). Por conta desse aspecto, mesmo em uma abordagem
dogmatica, é plausivel fazer referéncia aos bens de uso comum do povo tratando-os
como uma forma de ndo propriedade, ja que a suposta qualidade do livre acesso
sugere precisamente a impossibilidade de um individuo eventualmente vir a ter o
direito de excluir outros do uso desses bens ou dos beneficios que proporcionam.
Em suma, o conceito de bem de uso comum do povo supbe que é vedada a
privatizacdo do espaco assim qualificado no sentido de que este ndo pode ser
convertido em propriedade privada.

Se nas cidades do capitalismo a propriedade privada consiste no espago
privado de exclusdo assegurado pela ordem juridica estatal, o0 bem de uso comum
do povo seria necessariamente 0 seu reverso, o que implica em sua caracterizacao
pelo saber juridico dominante como espaco publico de incluséo, corroborado pelo
direito oficial. Nesse sentido, o papel desempenhado pelo Estado, seja na definicao
de usos normais, seja no exercicio do poder de policia, seja na organizacao fisica e
conservacdo dos bens de uso comum do povo, ndo conduziria em absoluto a
desigualdades sociais quanto a apropriacdo do espaco publico. Ao contrario, o
Estado atuaria enquanto mero garante de uma espécie de regra de ouro da boa
convivéncia social, segundo a qual cada um pode gozar ao maximo seu direito de
liberdade individual, até o limite da razoavel compatibilidade com o respeito ao
direito dos demais de fazer o mesmo. Do ponto de vista liberal, recursos de acesso
aberto a todos, como € o caso dos espacos publicos, sdo indesejaveis, pois
implicam no incentivo ao uso individual abusivo e podem redundar, ao cabo, na
destruicdo do proprio recurso (0 que se tornou conhecido na literatura por “tragédia
dos bens comuns”). Devido a isso, 0s espacgos publicos urbanos devem ser residuais
em relacdo a totalidade dos espacos da cidade e, ainda assim, nestes lugares os
usos em comum precisam ser fortemente regulados pelo Estado.

Evidencia-se, nesse ponto, uma construcdo ideolégica no sentido de uma
inconsciente expressdo de ideias e crengas subjacentes a uma particular
representacéo da realidade. A dogmatica juridica acaba por sustentar a ideia de que
no espacgo publico urbano contemporaneo somente pode existir coesdo, harmonia e
auséncia de conflito; ou, ao menos, supde que, embora verificada empiricamente a

ocorréncia concreta de conflitos, estes se reduzem a uma dimensao individual. Nao
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se poderia falar propriamente em conflitos sociais, mas apenas de conflitos
decorrentes do comportamento desviante de alguns membros da coletividade, uma
minoria que escolhe exercer sua liberdade individual de maneira abusiva ou
antissocial. Tais comportamentos seriam prejudiciais a prépria coletividade, ja que
comportariam riscos a preservacdo do carater publico dos espagos assim
qualificados pelo direito estatal.

A categoria bem de uso comum do povo, central ao discurso da dogmatica
juridica, inequivocamente acaba por contribuir para disfarcar a ocorréncia de
conflitos sociais quanto aos espacgos publicos urbanos. Em si, ela simplesmente
nega a possibilidade de conflito social, ao tomar por garantida uma situacdo de
igualdade estatica e perene, abstraida da concretude espaco-temporal da vida
cotidiana. A dogmatica juridica ndo elimina os conflitos criando harmonia onde havia
desarmonia, mas os disfarca, tornando-os suportaveis, ao trazé-los para o plano das
conceptualizacdes (WARAT, 1979, p. 137). O emprego da categoria bens de uso
comum do povo conduz a ilusdo da dissolucdo das contradicbes sociais entre a
pluralidade de classes e grupos que compdem a sociedade, no exato momento em
que |hes fragmenta, dispersa e oblitera. Este € o traco marcante da funcionalidade
do conceito de bem de uso comum do povo na administracdo dos conflitos sociais:
sua capacidade de negéa-los, para depois reduzi-los a litigios juridicos atomizados.

Se a reducdo dos conflitos sociais a conflitos juridicos interindividuais,
operada através da formulacdo da categoria bem de uso comum do povo, consiste
em parte essencial do discurso juridico dominante sobre os espacos publicos
urbanos, a funcionalidade deste, no sentido de criar as condicdes para a
decidibilidade dos litigios, repousa em outros elementos. Determinar em que
consiste 0 uso abusivo do bem de uso comum do povo, ou em que medida o
exercicio da liberdade individual se torna antissocial, é tarefa que a categoria bem
de uso comum do povo mostra-se incapaz de realizar por si s0. Neste aspecto, ela
silencia, ja que deixa de apontar critérios para resolver os conflitos juridicos
individualizados. Tais critérios, capazes de preencher os vazios de significado dessa
categoria, sdo oferecidos pelos aportes da dogmatica do direito urbanistico. Mais
precisamente, estdo vinculados a funcionalizacéo urbanistica dos espagos publicos.
E neste ponto que a no¢éo de uso normal dos espacos publicos atrelada as fungées

de circulacdo e recreagao aparece na condicao de ideia-chave.
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Uma vez carregada de conteudo, a categoria bem de uso comum do povo
torna-se capaz de operar com éxito a reducdo da complexidade social e exercer
utilidade pratica na regulacao juridica da cidade. Porém, as escolhas valorativas dos
doutrinadores quanto ao seu conteudo restam solenemente obscurecidas na medida
em que o conceito em si é apresentado enquanto construgdo puramente normativa.
Trata-se de uma daquelas categorias tipicamente formuladas no bojo da dogmatica
juridica, sem apoio em outros ambitos de significacdo e mesmo carente de
operacionalidade em contextos diversos do sistema juridico estatal. Através dela,
esvazia-se por completo a historicidade dos processos de produgcdo espacial que
conferem sentido aos espacgos publicos, em favor da demanda por certeza de
calculo. Embora repleto de inconsisténcias e insuficiéncias, o discurso juridico
dominante proclama-se légico, coerente e completo. A racionalidade alienante da
dogmética povoa o imaginario dos juristas e conduz a mitificacbes de nocdes
discutiveis, redunda em mitologias juridicas (WARAT, 1979; GROSSI, 2001). Ao
proceder desse modo, a dogmatica juridica oferece generosa contribuicdo ao
conformismo social. Assumir que todos séo intrinsecamente iguais perante os bens
de uso comum do povo é assumir também que, quanto a eles, cessaram em

definitivo as contradi¢des, os conflitos e as lutas sociais.

2. A SOCIOLOGIA URBANA E OS CONFLITOS NOS ESPAGOS PUBLICOS

No exercicio critico de desmistificacdo do saber juridico reinante, a reflexdo
qguestionadora cumpre se deslocar do nivel dos discursos enunciados para o nivel
dos discursos silenciados. Ao se mover o foco das presencas para as auséncias
(SANTOS, 2002), mostra-se indispensavel abrir a perspectiva da
interdisciplinaridade, alimentando a reflexdo primordialmente  daqueles
conhecimentos outrora posicionados a margem ou ao exterior do campo de atencao
da ciéncia juridica. Com o intuito de explicitar os conflitos sociais concernentes aos
espacos publicos urbanos que sdo disfarcados pela dogmatica juridica recorre-se,
nesta secdo, aos aportes da sociologia urbana. Desenvolvendo-se enquanto
disciplina ao longo do século XX, a sociologia urbana enfrentou uma transformacéao

radical entre as décadas de 60 e 70. A teoria dos paradigmas contribui para explicar
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a crise e o declinio do modelo de cientificidade que até aquele momento guiava o
trabalho da comunidade de socidlogos urbanos e sua repentina substituicdo por
outro modelo emergente. A passagem do paradigma ecoldgico, cujo advento coube
a Escola de Chicago, ao paradigma socioespacial, fundado com base nas
contribuicbes da Escola Neomarxista, provocou uma reviravolta na constelacdo de
compromissos que orientava a producdo do conhecimento sociolégico sobre a
cidade (ZUKIN, 1980; GOTTDIENER, FEAGIN, 1988; WALTON, 1993).

Os socibdlogos urbanos passam a direcionar sua atencdo aos conflitos
sociais no espagco urbano e as relagbes entre capitalismo e urbanizacéo,
argumentando que as lutas sociais estdo no centro do processo de transformacgao
espacial. Em conformidade ao novo paradigma, 0os espacos publicos passam a
serem compreendidos partindo das presencas, acdes e discursos, individuais e
coletivos, hegemonicos e ndo hegemdnicos, que atribuem significado aos lugares. O
sentido de publicidade é atribuido pelo grau em gque o encontro com 0 outro, com a
diversidade, € possivel dentro de determinado contexto, algo profundamente
vinculado a ideia de contato através da densidade que se supde que a vida urbana
deveria encorajar. Desloca-se o0 foco do espaco-objeto aos processos de producdo
social do espago (LEFEBVRE, 2000; CAPRON, HASCHAR-NOE, 2007) que
atribuem determinados valores de uso a certos lugares ou que, ao revés, lhes
esvaziam total ou parcialmente destes mesmos valores.

Desafiando as certezas da dogmatica juridica, os estudos fundados no
paradigma socioespacial em sociologia urbana vém demonstrando que 0s espagos
publicos das cidades capitalistas séo socialmente construidos de modo a resultar na
exclusdo das presencas, acfes e discursos de certos grupos sociais nao
hegemonicos; por conseguinte, em violacdo ao direito a cidade. As contradicdes, 0s
conflitos e as lutas sociais que permeiam os processos de producdo do espacgo nas
cidades revelam que a promessa de igualdade propagada pela categoria bem de
uso comum do povo nao passa de uma quimera.

Cresce a demanda por ordem e repressdo nos espacos publicos.
Criminalidade de rua, vandalismo, fluidez do trafego de veiculos e protecdo dos
pedestres contra constrangimentos estdo entre as mais comuns desculpas para a
utilizacao de sofisticados mecanismos de controle social tendo como alvo os mais

diversos grupos, tais como adultos e criangas em situacao de rua, ativistas politicos,
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jovens, imigrantes, vendedores ambulantes, catadores de residuos urbanos e
trabalhadores do sexo. Dissemina-se 0 medo da interagdo com 0S outros nas ruas.
A sensacdo de perigo a seguranca pessoal é alimentada pelos meios de
comunicacdo de massa e explorada pelas campanhas eleitorais, fortalecendo
movimentos de “lei e ordem” ou “tolerancia zero”, inclinados a propagacédo de um
ideal repressivo contra certas presencas e usos do espaco publico (MITCHELL,
2003; BAUMAN, 2009). Os comportamentos reprimidos vao além de atos concretos
de violéncia em relacdo a vida e a integridade fisica das pessoas. Esta sendo
reforcada a construcdo ideoldgica que vincula tais atos a outros taxados de
“pequenos delitos”, “desordens em geral” e “incivilidades”, que supostamente teriam
em comum 0 espaco permissivo a desordem. A tolerancia com condutas rotuladas
de antissociais conduziria, em uma sucessao inevitavel, & ocorréncia de crimes
graves.

Os mecanismos de controle social do espac¢o publico mobilizados sdo cada
vez mais sofisticados. O uso de tecnologias eletrdnicas para vigiar comportamentos
nos espacos publicos urbanos esta se disseminando massivamente, em especial 0
emprego de circuitos de cAmeras de video. Os espagos destinados ao consumo, em
especial os shopping centers, sdo aqueles em que o nivel de controle eletrénico
costuma ser mais elevado. Contudo, em uma tentativa de emular os resultados
obtidos nesses lugares, os mecanismos eletrénicos estdo sendo transferidos aos
poucos também as ruas e parques. Tanto em um caso quanto no outro, a estratégia
visa excluir pessoas e grupos indesejaveis as finalidades atribuidas ao espaco
vigiado, na medida em que aqueles que aparentam n&o persegui-las sao
dissuadidos de frequenta-los, “convidados a se retirar’ ou simplesmente expulsos
guando flagrados pelas cameras, ainda que nao tenham cometido qualquer ato ilicito
(KOSKELA, 2000).

Os obstaculos fisico-arquitetdnicos constituem outro tipo de mecanismo de
controle social utilizado com frequéncia. Pode-se mencionar o fechamento de
parques e pracas por meio de muros, cercas vivas e grades de ferro, com restricoes
de horario a abertura dos portdes de acesso. Formas peculiares de desenhar pecas
do mobiliario urbano, como é o caso de bancos de pracas nos quais nao se
consegue deitar, também vém sendo desenvolvidas com o propdsito explicito de

dificultar determinados usos. Aos obstaculos fisico-arquitetdbnicos somam-se
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obstaculos legais. Leis municipais de civismo e regulamentos de uso de espacos
publicos arrolam uma série de comportamentos vedados, sujeitos a cessacao
imediata pela forca publica e a sancdes pecuniarias. Essas técnicas visam, antes
que reprimir crimes violentos, impossibilitar comportamentos atribuidos a populacéo
em situagdo de rua, como dormir e cozinhar em publico, ou associados a jovens,
como o uso de drogas e bebidas alcodlicas em publico, ou ainda a imigrantes e
trabalhadores informais, como a venda ambulante de mercadorias. Ademais,
guardas municipais e agentes de empresas de seguranca privada, em conjunto com
0 policiamento ostensivo, sdo empregados como uma estratégia de dissuasdo e
repressdo de certas presencgas, usos e discursos percebidos como ameacas as
autoridades governamentais e ao Estado, a exemplo de passeatas, marchas e
outros tipos de manifestacdes politicas nas ruas (MITCHELL, 2003, p. 16-17).

Por trds dessas politicas de controle social esta o propdsito declarado de
“assegurar que os espacgos publicos permanegcam ‘publicos’ impedindo que sejam
sequestrados por usuarios indesejaveis” (MITCHELL, 2003, p. 2-3). Trata-se de uma
representacdo do espaco publico urbano que equipara a publicidade tolerada as
presencgas, usos e discursos reputados convenientes para os residentes e visitantes
das classes média e alta. A construcdo desse tipo de representacao do espaco esta
vinculada as estratégias hegemobnicas de producdo espacial estruturantes da
urbanizacao das cidades. Descobriu-se que a homogeneizacdo do publico garante
mais lucros que a livre presenca das diferencas sociais. Em razdo disso, 0s espacos
publicos vém sendo administrados de modo a alcancar alguns objetivos funcionais,
como seguranca, espetaculo, conforto, beleza, recreacéo e, acima de tudo, estimulo
ao consumo. Passou-se a planejar cuidadosamente cada interacdo e os tipos de
surpresa passiveis de se encontrar no espaco publico. Tenta-se excluir da cena as
incébmodas realidades da vida cotidiana da cidade, como pobreza, discordia social,
sujeira, violéncia e poluicdo, que ndo combinam com o lazer (MITCHELL, 2003, p.
139-140, 186).

Acentuam-se as contradigcbes quanto a servigos urbanos, equipamentos e
infraestrutura, consolidando dualidades entre os espacos publicos formais e
informais, centrais e periféricos, situados em areas residenciais de elite e em areas
de moradia popular, turisticos e ndo turisticos acessiveis aos portadores de

necessidades especiais e inacessiveis. Na América Latina, € por demais conhecida
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a dualidade entre as zonas de ocupacao formal (ou legal) e informal (ou ilegal) das
cidades. Pode-se mencionar a péssima qualidade arquitetdnico-urbanistica das vias
de circulacdo nas zonas informais quando comparadas as vias das zonas formais da
cidade. As vias fisicamente inadequadas impdem sérios obstaculos para a
acessibilidade dos moradores aos meios de transporte em geral, aos servicos de
entrega domiciliar de mercadorias, aos servicos de correio, coleta de residuos
sélidos e também a ambulancia e bombeiros em situacbes de urgéncia,
representando uma importante fonte de exclusdo para certos usuarios e usos
(ANDRADE, 2004). Em muitas favelas, os obstaculos fisicos a acessibilidade
acabam por facilitar o controle espacial exercido por traficantes de drogas ou
milicias, que determinam quem pode entrar e por onde se pode circular. A
ilegalidade/informalidade da ocupacdo da terra urbana condiciona a sistematica
negligéncia por parte da administracdo para com muitos espac¢os publicos, seja em
termos de planejamento e investimentos quanto a infraestrutura e ao mobiliario
urbano, seja em termos de servi¢os publicos, inclusive seguranca comunitaria.

Em outros contextos o debate diz respeito as modalidades de circulagéo
privilegiadas e as consequéncias disso para a publicidade dos espacos. Enfatiza-se
que em grande parte das cidades os espacos publicos urbanos restringem-se a
leitos para circulacdo de carros e vagas de estacionamento (BORJA; MUXI, 2003).
Se em teoria sdo acessiveis a todos, de fato seu uso para uma funcéo especifica, a
circulacdo, e para uma modalidade especifica, aquela do automovel individual,
assumiu prioridade, em detrimento de modalidades distintas como aquelas
associadas a ciclovias, calcadbes para pedestres ou corredores de transporte
coletivo, sem duvidas mais propicias a interacdo social, ou de usos diferenciados
comportados pela rua. O automoével assume o papel de capsula defensiva capaz de
mitigar 0 medo nos deslocamentos urbanos. Ainda no que concerne a circulacgéo,
comenta-se na literatura, por exemplo, o quanto o medo das mulheres de utilizar as
ruas, 0s parques e os transportes publicos estd associado ao desenho espacial
desprovido de preocupacbes de género — olvida-se, por exemplo, a questdo da
seguranca contra a violéncia sexual — e aos coédigos informais de vestimenta e
comportamento femininos em publico (FESTINER, 2005). De outra parte, estudos
examinam o0s aspectos atinentes as dificuldades com as quais se deparam as

pessoas portadoras de necessidades especiais (KITCHIN; LAW, 2001).
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Distintas estratégias de reativacdo da publicidade dos lugares também
parecem afetar as presencas, usos e discursos passiveis de serem estimulados ou
desencorajados. Assumem destaque os papéis desempenhados pelos designers
urbanos (VAN DEUSEN JR., 2002) e empreendedores imobiliarios (SMITHSIMON,
2008) no planejamento dos espacos publicos, assim como as fun¢gdes simbdlicas
exercidas pelas obras publicas de arte e monumentos (MILLER, 2006). A construcédo
de edificacOes assinadas por famosos arquitetos e as intervencdes monumentais de
artistas renomados em espacos publicos localizados em éareas turisticas,
residenciais de elite ou de negdcios é contraposta, por vezes, a busca pela
recuperacao arquiteténica e integracdo simbolica ao restante da cidade dos espacos
publicos situados em areas urbanas periféricas (BALIBREA, 2003). A promocao
desigual de usos publicos — seja do ponto de vista da escolha das areas para esse
intento, seja do ponto de vista dos usos e grupos sociais favorecidos nos locais
selecionados — esta em varios casos intimamente ligada aos projetos de
revitalizacdo do patrimonio historico e as politicas culturais oficiais levados a efeito
por intermédio das agéncias estatais (LEITE, 2004). Em outros casos, vincula-se as
politicas publicas de regeneracdo de bairros centrais através de investimentos na
qualificacdo de parques, que além de preterir a populacdo mais pobre residente em
bairros periféricos desencadeiam processos de gentrificacdo e expulsdo dos grupos
populares dos locais contemplados (SERPA, 2007, p. 41-68).

Despertam ainda maior inquietagdo os processos de aniquilacdo dos
espacos publicos urbanos. Proliferam os enclaves fortificados, espacos de
residéncia, consumo e lazer fechados, privatizados e monitorados (CALDEIRA,
2000). Trata-se de espacos urbanos de uso condominial pautado pela retérica da
exclusividade, dotados dos sinais emblematicos da segregacdo: os altos muros, as
cercas farpadas, as sélidas grades de ferro. Estas barreiras marcam as fronteiras
das casas, dos escritorios, das escolas, dos blocos de apartamentos, dos
condominios fechados e estendem-se aos parques e pragas, na medida em que
ganham popularidade a arquitetura defensiva e a vigilancia total dos ambientes. Os
arquitetos deixam de lado a estética das fachadas abertas para a rua para se
concentrarem em conceber lugares herméticos e eficazes no que tange a filtrar os
aspirantes a usuario, rechacar aqueles indesejaveis e proteger aqueles poucos a

guem se autoriza 0 ingresso e a permanéncia. Para manter afastados os outros — 0s
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inimigos auténticos ou ficticios do ideal de seguranca (CALDEIRA, 2000) — e aplacar
0 medo, emprega-se todo tipo de estratagema. Sequer tenta-se esconder a intengao
antiurbana de estratagemas voltados a “dividir, segregar, excluir’ e ndo a “criar
pontes, convivéncias agradaveis e locais de encontro, facilitar as comunicacdes e
reunir os habitantes da cidade” (BAUMAN, 2009, p. 42).

A insercdo espacial dos projetos urbanos exclusivos e excludentes é
lucrativamente explorada pelo marketing imobiliario, que veicula a promessa de
espacos em que se reencontraria a plena qualidade de vida que escapa a cidade.
Condominios fechados e shopping centers situam-se no territorio da cidade, estdo
dentro dela fisicamente e dela dependem socialmente, embora paradoxalmente
almejem dela se distanciar até atingir o ideal do mais completo isolamento.
Enquanto solugcdo imediata para os problemas da interacdo com 0s outros que
fazem a diversidade da cidade, o isolamento em um ambiente socialmente
homogéneo cria, reproduz e intensifica as necessidades e as demandas que afirma
satisfazer. A vida cotidiana no espaco do lado de fora resta proscrita, ndo mais
passa a despertar curiosidade, interesse e atragcdo para 0SS que estdo
enclausurados. Cresce o perigo de que 0 espaco publico seja aniquilado ao ser
reduzido ao que resta de inutilizavel entre os enclaves fortificados. Os grupos sociais
confinados do lado de fora dos muros experimentam como seu gueto involuntario as
ruas desoladas, evitadas e rejeitadas pelas elites e classes médias enquanto
espacos de sociabilidade (BAUMAN, 2009, p. 40-49).

O paradigma socioespacial em sociologia urbana ilumina a complexidade de
lugares, atores, praticas e processos envolvidos na questdo concernente ao espaco
publico e obriga a deixar de lado qualquer tentativa reducionista de abordar sua
dimensao juridica. Um dos tantos mitos que logra desmontar € o da funcionalizacao
urbanistica dos espacos da cidade operada pelo urbanismo. O ideal de dissocia¢céo
entre quatro funcdes — habitacéo, trabalho, circulacdo, recreacdo —, cada uma delas
supostamente vinculada a dimensdo publica ou privada da vida urbana e
concretizada em um espaco peculiar, vai flagrantemente de encontro a pratica
espacial cotidiana. Com base no exposto, foi possivel chamar a atencdo, em
sintese, para pelo menos trés padrbes gerais de exclusdo concernentes ao espaco
publico na contemporaneidade. O primeiro padrdo diz respeito ao controle do

publico, o segundo padrédo vincula-se a promoc¢ao desigual dos usos publicos e o
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terceiro padrdo remete ao aniquilamento dos valores de uso proprios ao espaco
publico.

O problema tedrico que surge, entretanto, € o de que ao se desvelar os
conflitos sociais no espaco publico encobertos pela dogmatica juridica percebe-se
gue muito pouco se conhece a respeito do papel desempenhado pelo direito nos
processos de producdo social dos espacos publicos urbanos e acerca dos
significados juridicos que o direito a cidade pode assumir. A sociologia urbana,
apesar de desafiar as certezas dogmaticas, negligencia o papel do direito na
producdo do espaco. Se a constatacdo de que estdo a recrudescer e adquirir
renovada importancia os conflitos sociais que permeiam a producdo das cidades
contemporaneas é correta e se a dogmatica juridica mascara os mesmos conflitos
urbanos que diz solucionar, ndo seria 0 caso de indagar: a partir de que outras
bases a ciéncia juridica poderia contribuir para a compreensdo das relacdes entre o
direito e os espacgos urbanos?

3. DIREITO E ESPACOS PUBLICOS - RUMO A UMA ABORDAGEM
SOCIOJURIDICA?

De acordo com a teoria de Kuhn (2003), antes que uma mudanca de
paradigma suceda em um dado campo cientifico, ha um nebuloso e turbulento
periodo de transicdo paradigmatica, marcado pela crise da ciéncia normal. Difunde-
se durante esta época a percepcdo de mau funcionamento do paradigma vigente.
Por conta disso, alguns membros da comunidade que compartilha do paradigma
tendem a desenvolver formas inovadoras de pratica cientifica que extrapolam seus
confins. Paralelamente, membros de comunidades cientificas distintas sentem-se
confortaveis para incursionar em temas atinentes ao objeto de saber do paradigma
em crise a partir de seus proprios pontos de vista. Nesse processo, € possivel que
se estruture uma nova comunidade cientifica que aborda sob uma perspectiva
diferente — um paradigma emergente — o0 objeto de saber em torno do qual se
estabeleceu o paradigma em declinio. Ela passa a competir com a comunidade
cientifica que cultiva a ciéncia normal, o que pode redundar em uma mudanca de

paradigma.
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Na passagem das décadas de 60 para a de 70, alcangou-se um éxito
substancial na institucionalizagdo de uma comunidade cientifica efetivamente capaz
de produzir e reproduzir, de modo permanente e continuado, conhecimentos
juridicos a partir de um paradigma diverso do dogmatico. O paradigma sociojuridico,
modelo de cientificidade emergente entre os membros do movimento direito e
sociedade — e na sociologia do direito enquanto disciplina —, carregava consigo o
potencial (e, por que nao dizer, explicitava a promessa) de minar a hegemonia da
dogmatica juridica na ciéncia do direito.

A constelacdo de compromissos da comunidade sociojuridica é bastante
diversa. Nega-se que o Estado seja a fonte Unica e exclusiva de todo o direito
(WOLKMER, 2001, p. 183). O direito manifesta-se tanto na atualidade quanto
historicamente em uma pluralidade de formas, ndo apenas estatais (“oOficiais e
formais”), mas também “oficiais e informais”, “n&o oficiais e formais” e “nado oficiais e
informais” (FRIEDMAN, 2005), que se superpdem, se interpenetram, se contradizem
e se misturam no pensamento e nas acdes cotidianas (SANTOS, 1995). Almeja-se
compreender como funciona o direito na sociedade. Para tanto, empregam-se
teorias, métodos e conceitos que dialogam com as ciéncias sociais. Busca-se
identificar os interesses em jogo, avaliar as consequéncias de decisdes, aproximar o
direito da vida cotidiana e pensar novos mecanismos de luta social, instrumentos de
regulacdo e técnicas de resolucédo de conflitos. Quer-se mostrar como o direito se
relaciona com os interesses dos diversos atores sociais e como este também produz
e reproduz antagonismos.

Em fins dos anos 80, a despreocupacao da sociologia urbana para com o
papel do direito na producéo do espaco era demasiado evidente, fato que passou a
chamar a atencdo de um grupo de pesquisadores preocupados com as questdes
urbanas. Quase que simultaneamente, académicos interessados na interface entre
direito e urbanizacdo oriundos das mais diversas areas convergiram na leitura de
que a situacdo indicava a existéncia de um fecundo e praticamente inexplorado
campo de investigagdo. Para muitos desses académicos, todavia, o desafio de
superar as deficiencias do arsenal tedrico acumulado pela sociologia urbana e
avancar em direcdo a estruturacdo de um novo campo de pesquisa voltado ao
estudo das relacbes entre direito e espago urbano dependia de adotar outro ponto

de partida na ciéncia juridica que nao aquele oferecido pelo paradigma dogmatico.
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As Ultimas duas décadas de pesquisas sobre direito e espaco urbano fundadas no
emergente paradigma sociojuridico permitem ao menos esbocar respostas a duas
questbes que se tornaram fundamentais. A primeira delas condiz com os
significados que o direito a cidade pode vir a assumir em termos juridicos. A
segunda indaga a respeito dos multiplos papéis que sdo desempenhados pelo
direito no processo de producéo social do espaco urbano (FERNANDES, 2007, p.
202-208).

O direito a cidade crescentemente sintetiza as iniciativas que estdo em
andamento em nivel local, nacional, regional e global visando desenvolver uma
“abordagem baseada em direitos” para a politica urbana (UNESCO, 2006, p. 9). Os
avancos alcancados no desenvolvimento tedrico, politico e juridico do conceito estao
intimamente vinculados as lutas sociais urbanas das Gltimas décadas. E através dos
discursos, das presencas e das ac¢des cotidianas dos movimentos sociais urbanos
que a ideia do direito a cidade dissemina-se, ganha forca e renova seu conteudo,
alimentando o saber académico e dele se alimentando quando o dialogo se faz
possivel. Se na literatura em ciéncias sociais a nocao de direito a cidade permanece
pouco compreendida (AZUELA, 1991, p. 151), indubitavelmente “ela ajuda, como
uma apropriada nogao politica, a mostrar o errado do assumido como direito”
(DIKEGC, 2002, p. 96). Em outros termos, a reflexdo acerca do direito a cidade clama
por pesquisa sobre o papel do direito na producao de espagos urbanos opressivos e
opressores.

Como seria de se esperar diante da abismal inadequacdo das condicdes
habitacionais na América Latina, a moradia é o tema largamente dominante nos
estudos de direito e espaco urbano gque enfocam a realidade das cidades da regido.
A guestdo do papel do direito em relacdo aos assentamentos urbanos informais
provavelmente é aquela em que os avanc¢os alcancados sdo mais nitidos, seja do
ponto de vista da compreensdo dos processos de producdo da ilegalidade, seja do
ponto de vista da formulacdo de estratégias de regularizacdo fundiaria. De outra
parte, cada vez mais atencédo tem sido conferida & questéo correlata da regulagéo
juridica dos programas publicos de producdo de habitagcdo popular. Um terceiro
topico de relevo sdo os mecanismos de planejamento urbano, sobretudo a

legislacdo nacional (leis de uso e ocupacdo do solo) e local (planos diretores).
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No Brasil em especial, pode-se dizer que a agenda de pesquisa em direito e
espaco urbano avancou em afinada sintonia com as lutas dos movimentos sociais
urbanos. Despontando com forcga politica a partir da década de 70, tais movimentos
ganharam em organicidade e poderio ao longo do periodo de redemocratizacdo ao
se articularem em redes. Desde entdo, a obtencdo de mudancgas na ordem juridico-
institucional oficial assumiu um lugar de destaque na pauta das lutas urbanas®. O
tema dos espacos publicos urbanos, todavia, acabou por ser relegado na agenda de
pesquisa latino-americana em direito e espaco urbano, seja em razao da urgéncia
da questdo da moradia, seja em razdo dos animadores resultados obtidos quando a
formulacéo de politicas inovadoras de regularizacéo fundiaria e habitacdo social que
encorajaram a continuidade da investigagéo nessas areas”.

O campo de pesquisa em direito e espaco urbano é ainda incipiente. A
despeito da relevancia da literatura sociojuridica hoje existente e dos resultados
alcancados, lacunas fundamentais, caréncias de evidéncias e debates nao
resolvidos permanecem. Primeiro, os conflitos urbanos relacionados a habitacdo tém
ocupado o centro da agenda de investigacdo enquanto a dimensao conflituosa dos
espacos publicos urbanos vem sendo negligenciada, ao menos no que diz respeito a
América Latina e em particular ao Brasil. Merece redobrada atencéo cientifica a
questdo acerca do papel desempenhado por diferentes formas de direito na
producdo dos espacos publicos urbanos. Segundo, a abordagem monista do direito
predomina. O foco até agora vem sendo dirigido, sobretudo, a maneira pela qual as
instituicdes juridicas oficiais, a legislacao formal e as decisfes dos tribunais afetam a
producdo social do espaco urbano. Distintas manifestacbes do direito devem ser
exploradas, o que exige a retomada da reflexdo em torno do pluralismo juridico.

Sugerem-se aqui duas formas de avancar nesse sentido. Do ponto de vista
descritivo, a nocdo de arranjos de propriedade (BENDA-BECKMANN; BENDA-

* Entre as inimeras conquistas, foi alcancado o objetivo de influir no processo constituinte, através
da Emenda Popular da Reforma Urbana e a insercdo do capitulo de politica urbana no texto da
Constituicdo Federal de 1988; aprovou-se o Estatuto da Cidade; instituiu-se o Ministério das Cidades
e o Conselho Nacional das Cidades.

> Esse aspecto revela-se com maior claridade quando se verifica a importancia que o tema assumiu
no contexto do capitalismo central. Em paises como o Canada e os EUA, em meados da década de
90, gedgrafos criticos aproximaram-se de debates juridicos outrora considerados alheios a disciplina.
O trabalho de Mitchell (2003), por exemplo, tornou-se referéncia na discussdo sociojuridica a
respeito dos espacgos publicos.

Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 11, n. 11, p. 276-303, jan./jun. 2012.



Lucas PizzoLATTO KONZEN 295

BECKMANN; WIBER, 2006) — forjada sob a perspectiva pluralista do direito —
oferece um proficuo esquema tedrico para elucidar a regulagéo juridica dos espagos
publicos. Na visdo destes autores, a propriedade ndo se resume a um tipo especifico
de direito ou relacio como a propriedade privada. E um termo abrangente que
abarca uma ampla variedade de arranjos, em diferentes sociedades e ao longo de
distintos periodos histdricos, incluindo tanto o uso legal quanto o ilegal de recursos.
Em um sentido mais geral, a propriedade faz referéncia as maneiras pelas quais se
confere forma e significado as relacdes entre os membros de uma sociedade no que
diz respeito a certos bens a que se atribui valor (BENDA-BECKMANN; BENDA-
BECKMANN; WIBER, 2006, p. 2-14). Os arranjos de propriedade sao o foco de
conflitos e renegociagcbes em todos o0s niveis de organizacdo da sociedade,
desempenhando um papel-chave nos processos de mudanca social. Os autores
fazem notar, entretanto, que inexiste a disposi¢cdo atualmente qualquer esquema
rigoroso que permita analisar descritivamente como os arranjos de propriedade
realmente funcionam para além das “quatro grandes categorias” supostamente
universais: propriedade privada, propriedade condominial, propriedade estatal e
propriedade de livre acesso (bem de uso comum do povo).

Diante de tal diagndstico, os autores buscam resgatar o potencial explicativo
da metafora da propriedade como um pacote de direitos. Aplicando a nocdo ao
debate sobre os espacos publicos, a hiptese subjacente seria a de que os padrbes
de exclusdo podem ser constituidos porque 0s espacos publicos urbanos ndo sao
espacos fora do direito ou ndo afetados por relagdes de propriedade. Consistem, ao
contrario, em bens permeados por intrincados arranjos de propriedade, os quais sdo
estabelecidos por meio de uma interlegalidade de normas juridicas tanto estatais
guanto nao estatais. Por conta disso, entender como os padrbes de exclusao
funcionam exitosamente na vida cotidiana exige desembrulhar, em relagdo a cada
um dos espacos publicos de uma cidade em especifico, 0 respectivo pacote de
direitos e deveres disfarcado pelo conceito dogmatico de bem de uso comum do
povo.

Descri¢coes sobre como o pluralismo juridico funciona na realidade da vida
cotidiana, todavia, sé@o insuficientes para superar o paradigma vigente na ciéncia do
direito. Ultrapassar afirmacgdes sobre o “ser” do pluralismo juridico € uma tarefa que

exige de seus defensores a proposicdo de enunciados também voltados ao seu
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“dever-ser”. Por isso, identificar e analisar as diversas formas de pluralidade juridica
que se verificam nos arranjos de propriedade dos espacos publicos urbanos é uma
meta valida se encarada como passo inicial. Dar o passo seguinte, o de avancar na
construcdo de arranjos de propriedade embasados em modelos, valores e praticas
pluralistas, é essencial. A formulacdo de prescrigcbes a partir da teoria do pluralismo
juridico revela-se uma tarefa necesséaria porque ndo se pode renunciar a juizos de
valor na ciéncia, sobretudo quanto ao direito. Portanto, a segunda forma pela qual a
teoria do pluralismo juridico poderia contribuir & compreensdo da dimenséao juridica
da produc¢édo dos espacos publicos urbanos é do ponto de vista prescritivo.

O modelo de pluralismo juridico comunitario-participativo proposto por
Wolkmer (2001) estabelece parametros tedricos que, em tese, permitem avaliar 0s
sistemas juridicos pluralisticamente fundados. O autor mostra que existem praticas
de pluralismo juridico conservadoras e progressistas e centra sua atencdo nos
critérios de legitimidade que permitem diferenciar umas das outras. Sdo dois os
conjuntos de critérios de avaliacdo da legitimidade das praticas de pluralismo juridico
sugeridos por Wolkmer: a) os fundamentos de efetividade material; e b) os
fundamentos de efetividade formal. O primeiro pilar de critérios contempla: a.1l) a
emergéncia de novos sujeitos coletivos; e a.2) a satisfacdo das necessidades
humanas fundamentais. O segundo pilar contempla: b.1) a reordenacédo da esfera
publica mediante uma politica democratico-comunitaria descentralizadora e
participativa; b.2) o desenvolvimento da ética concreta da alteridade; e b.3) a
construc@o de processos para uma racionalidade emancipatoria (2001, p. 231-232).

O arranjo de propriedade em relacdo a um dado espaco publico da cidade
poderia ser avaliado de acordo com o modelo de pluralismo juridico comunitario-
participativo. O arranjo de propriedade sera tanto mais legitimo quanto em maior
grau se aproximar dos fundamentos de efetividade material e formal explicitados.
Em outros termos, quanto mais nele se fizer presente a emergéncia de novos
sujeitos coletivos — como associagfes de moradores de bairro e de usuarios — e
quanto mais estiver voltado a satisfacdo de necessidades humanas fundamentais —
como a de se encontrar com o diferente, de interagir com o estranho, de enriquecer-
se reciprocamente vivendo com o outro —, maior a sua efetividade material enquanto
experiéncia justa de pluralidade; quanto mais ele estiver permeado pela reordenacgéo

da esfera publica — pela participacdo direta da comunidade na construgdo do
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orcamento da cidade, por exemplo —, pela ética concreta da alteridade — respeito a
dignidade do outro que leva uma vida cotidiana distinta — e pela racionalidade
emancipatéria — interacdo fundada na troca de saberes, no convencimento
argumentativo —, mais amplo a sua efetividade formal enquanto praxis que almeja a
construcéo e realizacdo do direito ao espago publico urbano e, em ultima instancia,
do direito a cidade.

Ao desafiar a nocao de estatalidade do direito, a teoria do pluralismo juridico
oferece uma visdo mais ampla e dindmica das normas juridicas que se vinculam ao
processo de producdo social dos espacos publicos urbanos. O pluralismo juridico
revela-se na percepcao da préatica espacial conflituosa do dia a dia da cidade, que
molda e é moldada na luta social entre a hegemonia das representacdes do espaco
concebidas pelo capital e a resisténcia dos espacos de representacdo vivenciados
pelos movimentos sociais urbanos. Pluralidade de formas normativas que se faz
presente no desenrolar da construgcdo do direito a cidade, o qual sintetiza a dendncia
do direito urbano que promove o desencontro com 0 outro e a opressao e, ao
mesmo tempo, 0 anuncio da possibilidade de sua superacéo pelo direito urbano que

encoraja 0 encontro com o outro e a libertagéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas cidades do capitalismo contemporaneo verifica-se a ocorréncia de
padrbes de exclusdo, contradi¢cdes e conflitos sociais que dizem respeito ndo s6 aos
espacos de moradia, mas também aos espacos publicos. Entender como funciona a
dimensao juridica da producdo do espaco urbano constitui tarefa indispensavel a
compreensao do modo pelo qual se pode democraticamente transformar a cidade a
fim de que esta encoraje valores de uso capazes de refletir as necessidades de seus
habitantes. Nessa busca, faz-se necessario romper com a reproducdo acritica das
categorias-chave do discurso juridico dominante sobre o espaco urbano e avancar
em direcdo a novos pontos de partida. Enquanto a abordagem da questdo da
moradia vem exigindo a problematizacdo do conceito de propriedade privada,

sublime edificagdo tedrica da dogmatica juridica, este trabalho sugeriu que a
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questao dos espacos publicos urbanos torna imperioso problematizar outro conceito
dogmatico: a categoria bem de uso comum do povo.

Supor que todos sao intrinsecamente iguais perante os bens de uso comum
do povo equivale a tomar por garantida uma situacao estatica e perene de igualdade
e inclusédo social de fato inexistente, abstraida da concretude da vida cotidiana nos
espacgos publicos das cidades em que a regra €, ao contrario, a desigualdade e a
exclusdo. Bem de uso comum do povo, propriedade privada, propriedade estatal e
propriedade condominial sdo categorias que convivem comodamente nos esquemas
tedricos da dogmaética juridica. Em conjunto, essas quatro grandes categorias
povoam o imaginario da comunidade juridica e se refletem nos discursos
individualizados de seus integrantes. Pensar juridicamente a cidade para além delas
implica ultrapassar as fronteiras de possibilidade oferecidas pelo paradigma
dogmatico.

Embora permaneca dominante, a dogmética juridica ha muito j& néo
consiste no Unico paradigma a partir do qual € possivel investigar as relagdes entre
o direito e 0s espacos publicos urbanos. Os saberes fundados no paradigma
socioespacial demonstram que 0s espacos publicos das cidades sao socialmente
construidos de modo a resultar na exclusdo de grupos sociais ndo hegemonicos e,
assim, na violacao do direito a cidade. A sociologia urbana ilumina a complexidade
de lugares, atores, praticas e processos envolvidos nha questdo urbana concernente
ao espaco publico e obriga a deixar de lado qualquer tentativa reducionista de
abordar sua dimensao juridica. Todavia, em que pese sua capacidade de desafiar os
dogmas da ciéncia juridica, o paradigma socioespacial negligencia a analise do
papel desempenhado pelo direito nos processos de producdo espacial. Esse
aspecto torna-o um ponto de partida tedrico fragil para o propésito de produzir
saberes acerca das relacdes entre o direito e os espacos publicos. Se a dimenséao
juridica ndo pode ser isolada dos processos sociais globais conforme promete a
dogmatica, tampouco pode ser considerada como um mero reflexo.

O emergente paradigma sociojuridico na ciéncia do direito consiste no
terceiro modelo de cientificidade que foi identificado e problematizado em seus
fundamentos. Em que pese permaneca periférico, tem contribuido para referenciar
teoricamente, em articulagdo ao paradigma socioespacial, uma promissora agenda

de investigacéo das relagbes entre direito e espaco urbano, que indaga acerca dos
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significados que o direito a cidade pode vir a assumir em termos juridicos e sobre o
papel desempenhado pelo direito na producdo do espaco. Contudo, constitui um
arsenal tedrico que precisa ser fortalecido a fim de se tornar apropriado ao propdsito
especifico de impulsionar a insercdo da questdo do espaco publico na agenda de
pesquisa do direito a cidade de modo integrado a questdo amplamente abordada da
moradia.

A mudanca de paradigma proposta neste artigo supde um deslocamento
tedrico do conceito de bem de uso comum do povo ao conceito de direito a cidade
no estudo das relagBes entre o direito e 0s espagos publicos As proposicoes
eminentemente tedrico-especulativas que constam deste trabalho, entretanto, sédo
por si sO incapazes de operar tal deslocamento. Elas tdo somente indicam e
fundamentam um caminho, anunciam uma agenda de pesquisa a ser realizada.
Concretiza-la depende da escolha consciente por parte dos pesquisadores do direito
de abandonar a seguranca dos canones do paradigma dogmaético e arriscar-se no
desafio de produzir saberes a partir da articulacdo entre os paradigmas

socioespacial e sociojuridico.
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