DIREITOS )‘

FUNDAMENTAIS
& DEMOCRACIA

0

A EXPLORAGAO DE DESESPERO:
Miséria, Constituicdo e Justica Social no Brasil

THE EXPLORATION OF DESPERATION:
MISERY, THE CONSTITUTION AND SOCIAL JUSTICE IN BRAZIL

RESUMO

O presente artigo trata de reflexdes sobre a
realidade brasileira considerando os objetivos
apresentados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, dentre eles a
erradicacdo da pobreza e a diminuicao das
desigualdades sociais. Analisando a historia
brasileira fica evidente que a miséria sempre
existiu e que os grupos que permanecem no
poder conseguem se perpetuar justamente na
exploragdo do desespero dos que nao
possuem direitos minimos, ainda que estes
sejam universais como previstos na carta
politica, sendo a justi¢ga social uma utopia e
nao uma finalidade em que o Estado se
dedique a alcancar.
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ABSTRACT

This article deals with reflections on the
Brazilian reality considering the objectives
presented in the Constitution of the Federative
Republic of Brazil, including the eradication of
poverty and the reduction of social
inequalities. Analyzing Brazilian history, it is
evident that poverty has always existed and
that the groups that remain in power manage
to perpetuate themselves precisely in the
exploitation of the despair of those who do not
have minimum rights, even though these are
universal as provided for in the political
charter, with social justice being a utopia and
not a purpose that the State is dedicated to
achieve.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Nenhum regime, sistema ou ideologia politica, por si sO, € responsavel por mazelas
sociais, ou desenvolvimento de uma sociedade/pais, como muitos fazem parecer. O que
eles representam é uma escolha metodoldgica para se definir os caminhos que serao
tragados para se alcancgar o fim politico pretendido, muitas vezes nao declarado em
constituicbes, mas que séo os escolhidos por quem possui poder naquela sociedade. Para
confundir ou até mesmo justificar insiste-se em apontar os dedos para capitalismo,
socialismo, comunismo, liberalismo ou qualquer escolha filoséfica que devera servir de
escudo para justificar a auséncia de direitos ou a continuagdo da pobreza, como se as
coisas no mundo politico e social acontecessem dentro de regras juridicas ou morais e nao
na perspectiva do interesse.

Este alerta inicial € pautado numa tentativa de se mudar o foco da discussao para
algo além do erudito, que também € uma forma de neutralizar quem acessa o
conhecimento, uma vez que se embebeda de lugares tedricos para ndo confrontar a
realidade. A teoria é importante de ser lida, questionada, discutida, estudada, mas ela n&o
pode ser vista de forma absoluta em nenhuma circunstancia fatica pois sua concretizagao
nunca € idéntica por diversos fatores, principalmente pela auséncia de semelhancga histérica
e social, além dos atores de poder que s&o acessados quando da implementacéo da politica
pretendida.

O Brasil possui uma complexidade muito grande e tratar de qualquer assunto de
cunho social, politico ou juridico necessita de contextualizagao para que se perceba por
qual vertente se pretende seguir. Existe uma assincronia entre 0 que se prevé na
Constituicdo da Republica e a atuagcédo do Estado, uma vez que este ultimo ndo age para
construia a sociedade livre, justa e solidaria que pretende o primeiro, tdo pouco se observa
uma atuagdo precisa no sentido de promover a justica social e a diminuicdo das
desigualdades sociais e a erradicagao da pobreza e marginalizagao.

Este problema ndo parte da escolha ideoldgica, uma vez que, desde 1988, a
Constituicao da Republica € social democratica e seu nucleo imutavel ndo deixou de prever
isto. Claro que em se analisando de forma cuidadosa fica evidenciado um movimento de
retirada de direitos fundamentais e um maior controle politico por parte dos grupos que
estdo no poder na figura de agentes politicos, em sua maioria eleitos pelo préprio povo, o

que é interessante, e clarifica o movimento de empobrecimento (econémico, cultural,
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educacional) que tira de boa parte da populagcdo o direito de questionar, uma vez que
precisa apenas sobreviver.

Refletir sobre este fenbmeno é o que se pretende neste artigo, sobre como o Brasil
se afastou tanto dos seus objetivos constitucionais enquanto Republica e quais atores
politicos e juridicos devem ser questionados neste sistema de empobrecimento e
radicalizac&o que culminou numa regressao social e econdmica de boa parte dos brasileiros
indo de encontro ao um movimento de inclusdo e acesso a direitos fundamentais.

Para tal analise, sera feita breves consideracdes sobre o que se entende por estado
democratico de direito no pais, com conceitos e reflexdes sobre o tema. Um segundo topico
se debrucgara na pobreza estrutural, oriunda da construgao historica brasileira que se baseia
nos pilares da exploragéo e desigualdade social. Finaliza-se com a discussao sobre justica
social e a utopia da sua realizagdo em um pais onde a Carta Constitucional orienta acesso
a direitos fundamentais de forma universal, mas a atuacao politica reforca a manutencao
de um sistema excludente, perpassando pela necessidade de uma mudancga estrutural na

sociedade.

2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu primeiro artigo,
apresenta-se como um estado democratico de direito, tendo como fundamentos a
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e livre
iniciativa e o pluralismo politico. A leitura descontextualizada deste documento juridico pode
levar a falsa impressdo de que esta ndo seria uma intencdo do constituinte e sim uma
realidade, o que claramente ndo é. Conhecendo minimamente a historia do Brasil é
evidente que o pais esta em construgdo quando se trata de uma participagao politica livre
e consciente e que os diretos fundamentais sdo acessados por uma parcela muito timida
da populacao.

Primeira informacido necessaria a esta discussdo é o fato de a Constituicdo da
Republica ser, no que diz respeito aos seus principios e direitos fundamentais, uma carta
de intencdo. Este instrumento normativo possui duas partes distintas, uma que trata da
Republica como um todo, incluindo os seus entes federados e que serve como norteador

das acbes estatais e de toda coletividade, e outra que esmiuga a organizagado estatal
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federal, referente a estrutura da Unido Federal, portanto é mais concretizavel, uma vez que
trata de estruturas estatais obrigatorias e existentes.

Entender esta divisdo é importante para que se tenha uma real nogdo do que ja
esta posto e o que se pretende da sociedade e nas agdes estatais, o alcance dos objetivos
da Republica e a efetivagao dos direitos fundamentais. Apesar disto, a CRFB funciona mais
como uma constituicdo simbdlica, ou seja, “referencia dedntico-juridica de agao e texto a
realidade torna-se secundaria, passando a ser relevante a referéncia politico-valorativa ou
politico-ideoldgica™.

Este “dever ser” constitucional seria alcangado com uma atuagao politica que
tivesse realmente esta finalidade, ou seja, atuar para construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, além de promover o bem de todos, sem preconceitos e garantir o
desenvolvimento regional, conforme conta no seu artigo terceiro.

Isto reflete a previsdo de uma atuacgao estatal sempre com estes propésitos, sendo
as escolhas politicas dadas aos escolhidos pelo povo, por isto se conceitua democracia
(indireta) como poder emanado dele. Os eleitos seriam, em regra, representantes do povo
que os escolheriam justamente para atuar em seu nome, a partir de tematicas e pautas que
refletissem seus desejos e necessidades. Portanto, além de obrigatoriamente efetivar a
Constituicao da Republica, também necessario assimilar as mudangas sociais € manter
sempre 0s anseios populares como centro de suas acdes e politicas publicas, desde que
nao sejam discriminatérios e retirem direitos das minorias, pois a democracia inclui uma
atuacao inclusiva.

Os direitos fundamentais neste Estado de Direito aparecem como ponto principal
norteados das demais normas, que devem se adaptar a realizagcao delas. Nao se pode
esquecer que a norma existe com a finalidade maior de realizar os valores compreendidos
como importantes na sociedade, bem como os que precisam de tutela. Como estes direitos
seriam inerentes ao homem, “s&o basicos para a vida do homem, sem os quais ele nao
teria condigdes de vivéncia e convivéncia social”®. Principalmente em estados que tem

como fundamento projeto democratico-participativo pretende aprofundar cada vez mais a

2 NEVES, Marcelo. A Constituicao Simbdlica. Sdo Paulo: Editora Academica, 1994, p. 32.
3 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. O principio da proibigdo do retrocesso social e sua fungao limitadora dos
direitos fundamentais. Revista Justi¢a do Direito, Passo Fundo, v.14, n.14, 2000, p. 30.
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democracia, onde a participagao da sociedade nas decisdes assumiria um papel central —

instrumento para maior igualdade®.

O povo se exibe como elemento formal da estrutura democratica, validando a
criagdo da instituicdo Estado e legitimando o exercicio do poder por meio da
representacdo, mas mantem-se afastado de qualquer efetiva e substancial
participagdo na confecgdo das decisdes de realizagdo de direito.>

No Brasil o poder emana do povo apenas no papel. Em realidade o povo quase nao
participa e a atuacdo dos poderes legislativos e executivos, os eletivos/representativos, em
grande parte desprezam a obrigagao formal e até mesmo moral de representagdo. O
movimento de efetivagcado dos direitos fundamentais, principalmente os sociais que estao
associados a erradicagdo da pobreza e marginalizagdo tiveram um momento de
centralidade pés promulgacdo da Republica, mas, nos ultimos anos, esta sendo
vilipendiado por enumeras tentativas (validadas) que diminuem sua efetivagcdo e/ou
retirando acesso e até mesmo direitos principalmente dos mais pobres.

Este movimento de exclusdo do Estado na participacdo e prestacdo de direitos
contraria a previsao constitucional, mas acompanha o neoliberalismo que circunda das
relagbes internacionais. “A intervencdo estatal via politicas sociais, regulando e\ou
propiciando condi¢cdes de manutencgao e reprodugcdo de uma parcela da populagéo, € uma
funcéo intrinseca ao Estado Moderno, que configura padrbes de direitos sociais a cada
nagao.”® Este pensamento era uma realidade no final do século passado, mas foi perdendo
espaco nos ultimos anos para uma participagao maior do Estado em incentivo ao mercado
em detrimento ao seu cidadao.

Esta posigcao reflete de fato um estado democratico de direito? A concentragao
formal dos direitos fundamentais e a previsdo constitucional do direito a voto é o suficiente
para considerar que o Brasil seria democratico? Em verdade a efetivacdo dos objetivos da
Republica e da justi¢ca social € muito mais definidora deste tipo de estado que a simples
existéncia de direitos humanos reconhecidos juridicamente ou a possibilidade de escrutinio.

E importante perceber se o pais esta se aproximando destas finalidades ou agindo em

4 DAGNINO, Eveline; OLVERA, Alberto J e PANFICHI, Aldo. A disputa pela construgdo democratica na
América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006, p. 49.

5 CARVALHO, Carliane de Oliveira. O Poder nas Maos do Povo: a realizagdo do direito em tempos de crise
e a revisao das fungbes do STF. Curitiba: Jurua, 2020, p. 26.

6 FLEURY, Sonia. Estado sem cidadios. Seguridade social na America Latina. Rio de Janeiro: Editora
FICRUZ, 1994, p. 11.
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movimentos contrarios a elas, o0 que demonstra que o poder nao esta nas maos do povo e

que este caminho € muito mais complexo do que aparenta.

3. POBREZA ESTRUTURAL BRASILEIRA

A pobreza e a desigualdade social fazem parte da histéria do Brasil, estando
presente deste o momento que Portugal resolveu invadir as terras tupiniquins e explorar
suas riquezas naturais sem nenhuma responsabilidade com a preservacdo do meio
ambiente ou respeito aos povos originarios. Colonizou de forma exploratéria, inclusive em
relagdo a mao-de-obra que foi majoritariamente formada por negros escravizados e trazidos
como mercadorias para garantir o acumulo de riquezas dos portugueses, e esta situagao
permanece no imaginario social corroborado por uma estrutura social racista e patriarcal,
pautada no capitalismo e na exploragdo do homem pelo homem. Nao eram apenas os
donos de terra que lucravam, mas que servia como intermediario e acumulava riquezas, 0s
donos do dinheiro.

Entretanto, ao lado dos grandes latifindios escravistas e exportadores, nasceu e
cresceu uma outra camada, os verdadeiros “donos do dinheiro”, um grupo composto
por comerciantes, correspondentes, comissarios, exportadores, importadores e
banqueiros que, em fungdes aquisitivas ou especuladoras, mercantis ou rentistas,
se expandiu em alianga com a classe proprietaria de terras e escravos. E
acompanhando essa camada que se torna mais claro como os movimentos politicos

e econdmicos nacionais situaram o pais diante dos impasses criados pela dupla-
dependéncia: financeira e comercial.”

Nesta equacgao a desigualdade € uma necessidade e a existéncia de pobreza é a
forma de manutengao do poder concentrado nas maos da mesma elite que se perpetua por
séculos e que se mantem no poder através da acumulagao de renda. Além disto, a pobreza
também possui o0 “beneficio” da auséncia de questionamentos e reflexdes sobre mudancas
sociais porque o que se pretende resolver as necessidades basicas e fisiologicas, sendo
qualquer outra coisa, se ndo a sobrevivéncia, algo nao pensado. E €& importante
compreender que esta construgao social se deu em uma sociedade nao de escassez, mas

capitalista que utiliza do Estado para manutencdo das condicbes sociais. “Aqui a

” GUERRA, Alexandre et ali. Os donos do dinheiro. O rentismo no Brasil. Sdo Paulo: Fundacao Perseu
Abramo, 2019, p. 45-46.
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desigualdade € consequéncia do processo que, mesmo em abundancia de mercadorias,
articula acumulagdo e empobrecimento™.

A questdo social sempre existiu e continua existindo, por tal razdo, ndo seria
possivel falar em direito e justica social sem se atentar para desigualdade social e a
pobreza. Para que se combata, necessario politicas publicas que tenham como funcgéo
erradicar a pobreza e acesso os direitos sociais, com um olhar atento a economia, com uma
reforma do proprio Estado. “Do ponto de vista analitico, busca-se captar a construgdo da
questdo social no Brasil contemporaneo como problema publico, no ambito de uma
dimensdo da acgdo coletiva™. Ndo é possivel tratar a questdo da pobreza e desigualdade
sem que seja de forma publica e coletivizada.

Deve-se ter um esfor¢co de toda a sociedade e de todos os poderes estatais na
erradicagao da pobreza e na diminuigdo das desigualdades sociais. Diferentemente do que
que se diz, uma sociedade social democratica acredita no acesso a direitos fundamentais
para todos e nao a retirada de direitos a uma parcela. Desta forma, o importante € que o
estado e a sociedade atuem no sentido de incluir e n&o excluir e nem manter exclusées e
privilégios. Portanto, € importante a existéncia de politicas publicas inclusivas e de formas
para que todos consigam realizar a dignidade da pessoa humana em sua completude, com
acesso aos direitos basicos, ao trabalho, a educagao, saude, saneamento basico e todos

0os meios de se alcangar a completude enquanto cidadao.

A compreensao de que as necessidades humanas sao sociais e, por isso, a sua
satisfacdo é determinante para o pleno desenvolvimento dos cidadéos, € o que
sustenta a ideia de que o seu atendimento adequado pertence a esfera dos deveres
do Estado; e que as politicas sociais sdo os instrumentos por meio dos quais as
condi¢des possiveis, no capitalismo, para o exercicio da autonomia critica e de
agéncia, devem ser geradas e expandidas para toda a sociedade. Ndo cabe nessa
perspectiva, portanto, nenhuma condigéo prévia que nao aquela do direito de todos
a exercerem efetivamente o controle sobre a sua vida e a da sociedade; e essa
garantia somente o Estado pode arcar. 10

8 MONTANO, C. Pobreza, “questio social” e seu enfrentamento. Serv. Soc. Soc., S0 Paulo, n. 110, p.
270-287, abr./jun. 2012 Em:
https://lwww.scielo.br/j/sssoc/a/MXPc4rLkBSzfixQGv5DQgWsH/?format=pdf&lang=pt. Acessado em
20/7/2021, p. 279.

9 1VO, Anete Brito Leal. Viver por um fio: pobreza e politicas sociais. Sdo Paulo: Annablume, 2008, p. 144.
10 GOMES JUNIOR, N. N., & PEREIRA, P. A. P. (2013). Necessidades do capital versus necessidades
humanas no capitalismo contemporédneo: uma competicdo desigual. Argumentum, 5(1), 50-65.
https://doi.org/10.18315/argumentum.v5i1.5057 Acesso em:
www.periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/5057. Acessado em: /20/6/2021, p. 55.
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O cidadao precisa da completude dos seus direitos de liberdade, os prestacionais
(sociais, econdbmicos e culturais) e os coletivos, por isto a participagdo do Estado é tao
grande enquanto fomentador e estimulador de direitos, de forma a alcangar todos que estéao
inseridos nesta sociedade. Mas para tanto importante ter sentimento de coletividade,
entendendo que o direito existe para todos e n&o para alguns, através de privilégios, algo
comum no Brasil. Esta divisdo em “castas” que existe no pais desde sua colonizagao
aparenta uma sensacao de que certos beneficios sdo para poucos e insistem na
perpetuacdo da desigualdade (que é uma realidade dificil de mudar — podendo ser até
impossivel), de forma a excluir, o que é grave e desumano.

Se credita esta situacado a colonizagdo que teve na exploracdo e no acumulo de
riqueza sua base. O Brasil foi criado neste espago de privilégios e direitos exclusivos a uma
pequena parcela da populagdo que viviam do proveito do trabalho da maioria que tinha a
sua proépria condi¢cao de ser humano descreditada. Nao houve uma inclusao social de fato,
mas uma mudanga nas necessidades de exploragdo que passaram a ter maiores
exigéncias, ou conhecimento/habilidade especifica, com o surgimento, por exemplo, das
industrias. Porém sempre na perspectiva exploratéria e concentradora de renda.

A pobreza extrema, a auséncia das necessidades basicas faz parte da estrutura do
pais e seu desenvolvimento e histéria se deu nesta perspectiva. Nao se tem como afastar
esta herancga de “desigualdade consciente”, mas tem como se criar uma estrutura social
que admita a necessidade de inclusao, olhar inclusivo e sentimento de pertencimento, ndo
fazendo distingdo entre brasileiros, como previsto no art. 3° da CRFB entre os objetivos
esta a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicagao da pobreza e a marginalizagao e redugao das desigualdades sociais
e regionais; e, finalmente, a promogéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e outras formas de discriminagao.

O capitalismo nao gera, necessariamente, a pobreza. Existem inumeras
sociedades capitalistas que priorizam os direitos fundamentais e entendem que o acesso a
eles € uma condi¢ao necessaria. Aforma de governar no Brasil que se da na exploragao do
desespero e da pobreza, sempre foi assim, com periodos de acesso a direitos
(principalmente sociais), mas sempre de cima pra baixo e nunca a partir de um movimento

de base, e quando isto ocorria, sempre se buscavam formas de inibir a tomada de decisao
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e consciéncia por parte do povo, que recebia (e ainda recebem) direitos minimos e
conseguem sobreviver num estado de completa escassez.

Desta forma, com a escolha da manutencéo da desigualdade, em desacordo com
a Constituicdo da Republica, parte significativa da populagdo permanece a margem do
acesso aos direitos e sem poder usufruir da sua cidadania de forma plena, observando que
ela pode se desdobrar na efetivagao dos direitos civis, politicos e sociais, sendo pleno o
cidaddo que fosse titular dos trés direitos, incompletos os que possuissem apenas alguns
dos direitos e n&o-cidad&o os que ndo fossem beneficiarios de nenhum11. E pertinente
esclarecer que poucos sao os cidadaos de fato no Brasil, considerando esta analise, pois
apenas uma pequena parcela consegue efetivamente desfrutar deles.

Os demais permanecem dependentes de agbes estatais que consigam prestar os
direitos sociais, econdmicos e culturais, mas, também o exercicio da liberdade que é
conseguida com plena consciéncia do que se € e do que se quer, e isto somente pode
acontecer se estiverem acesso aos direitos prestacionais. Potyara Pereiral2 quando trata
de cidadania chama atengéo para o conceito de autonomia de agéncia que ocorre quando
o individuo tem acesso aos seus direitos fundamentais, com a garantia de que eles sejam
exercidos com integridade fisico-moral em sua completude, podendo tomar as decisdes de
sua vida de forma plena, nao para garantir as suas necessidades basicas mais urgentes. A
pobreza extrema influencia diretamente nisto.

A pobreza beneficia alguém? A permanéncia da pobreza extrema como realidade,
ainda que o texto constitucional diga o contrario, ndo € uma mera fatalidade, mas uma forma
de manutencao do status quo social que beneficia alguém ou algum grupo. Esta afirmacgao
nao € leviana considerando os dados econdmicos do pais, a possibilidade de maior
disponibilidade de direitos para a populacao e a efetiva universalizacao deles. A diminuigao
da pobreza pds promulgagéo da Republica, em 1988, até 2014 quando os indices voltaram
a crescer.

A construcéo historica do pais demonstra que a inclusao e acesso a direitos nunca
foi uma prioridade do Estado, sendo a concentragcédo de direitos igualmente colidentes a

concentragao de renda. as desigualdades econémicas e sociais se equivalem e a pobreza

11 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 23 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2002, p. 9.

12 PEREIRA, Potyara. Necessidade humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n.3, p. 254-267, set/dez. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.111.2645



263

[@lolsle)

A EXPLORACAO DE DESESPERO: MISERIA, CONSTITUICAO E JUSTICA SOCIAL...

€ uma realidade que nao deixa de existir por escolhas politicas, vontade de quem deveria
garantir direitos fundamentais para todos. Nao depende de um texto juridico, nem mesmo
sendo este a carta politica brasileira, mas a vontade de todos, principalmente de quem
representa o povo através de cargos eletivos, com voto obrigatorio e que deveriam
representar os cidadaos. Nao havendo este movimento, o que ocorre € a clara deturpagao

do texto constitucional em beneficio de poucos e a manutengao da desigualdade.

4, JUSTICA SOCIAL COMO UTOPIA

A justica social € a base de todo ordenamento juridico brasileiro, que é social
democratico, e tem nos direitos fundamentais a sua referéncia de cidadania e dignidade da
pessoa humana. Por que razdo nao se pode falar dela sem que se inclua a compreensao
de coletividade, que precisa ser pensada como unidade, corresponsavel pelo bem-estar de
todos, exigindo acesso a direitos de forma irrestrita. Quanto mais pobreza e desigualdade
tem o pais, mais complexo se torna a efetivagao destes direitos e uma quantidade grande
da populacéao carente aumenta a dificuldade da sua realizagao, principalmente quando nao

existe a cultura e compreenséao das defini¢gdes de solidariedade social e justica social.

O “social’, entdo, ndo € um lugar ou uma politica especifica, tampouco um
qualitativo de coisas dadas, mas refere-se ao conjunto de mediagdes institucionais
(inscritas nas politicas sociais, no sistema financeiro, na familia e no Direito social),
associadas a processos civilizatérios que definimos vinculos sociais de uma dada
sociedade.?

Existe a necessidade de se ter um movimento tanto social quanto politico para que
se tenha uma construgao real de justiga social e acesso a direitos. O Estado € o mediador
deste processo, ele que deve provocar e estimular a realizagdo do que esta previsto na sua
Carta Constitucional, com acesso a informacao, educagao e participagdo nas decisées
democraticas que regulamentam os direitos fundamentais. Neste contexto, salienta-se a
atuacao ativa dela em proporcionar servigos publicos com esta intencéo.

“Os direitos de segunda dimensao podem ser considerados uma densificacao do

principio da justica social, além de corresponderem a reivindicagdes das classes menos

13 VO, Anete Brito Leal. Viver por um fio: pobreza e politicas sociais. Sao Paulo: Annablume, 2008 p. 55.
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favorecidas™4. E direito universal, como posto na Constituicdo da Republica, e o Estado
tem a obrigagao de os proporcionar independentemente de condigdes socioecondmicas.
Porém, se faz necessario que existam 6rgaos, procedimentos, instrumentos que sejam
capazes de transformar estas normas juridicas, que sao por sua natureza abstratas, em
acOes concretas e definitivas a efetivacao dos direitos™®.

Claro que estes direitos ndo exclusivos a nenhuma classe, porém ¢é inegavel que
0s que possuem condi¢des financeiras para acessar por conta prépria estd em vantagem
gquando comparado aos pobres que ndo possuem o minimo para viver. Por que razdo, o
Estado muitas vezes figura muito mais como regulador que como produtor deles. “As
garantias sociais consubstanciam-se na capacidade de o Estado prover adequadas
condicdes materiais a seus habitantes, tomados em sua dimensao individual e coletiva”6.
Por isto, a concretizacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais precisam ser
pensados na perspectiva coletiva e ndo individual, ou seja, na justi¢ca social.

Estes direitos exigem politicas publicas voltadas a sua efetivacao e a prestacéo por
parte do Estado, muitas vezes através de servigos publicos disponibilizados e/ou
fiscalizados. E importante a destinacéo de recursos publicos especificos, agravado pela
situacao de desigualdade social existente. Estes recursos financeiros sdo conseguidos, em
grande parte, através de tributacao, principalmente o pagamento de impostos (tributos nao
vinculados). Assim, a efetivacao de direitos depende fortemente do dever fundamental que
o cidadao tem em pagar tributos, devendo quem pode mais contribuir mais. Destes valores
financeiros arrecadados que se tira o montante necessario a realizacdo dos direitos
fundamentais prestacionais.

A auséncia desta percepcao de pertencimento e coletividade, afasta o brasileiro
desta condigdo de integrante de um grupo, se identificando mais por sua condig¢ao
econdmica e social que sua nacionalidade. Corroborando com isto, o governo, que atua de
forma a ndo romper com esta estrutura social acaba reiterando a desigualdade e deixando
o objetivo da Republica respaldado na justica social como uma utopia, sem qualquer

previsdo de concretizagdo. Hoje a luta é pela sobrevivéncia e a igualdade material, ou

14 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 50.

15 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas: limites e
possibilidades da Constituicao brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 119.

16 | dem.
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isonomia, se torna cada vez mais distante, o que confronta toda sistema de direitos na qual

o Brasil foi pautado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A desigualdade social brasileira contrasta com previsdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria prevista na Constituicdo da Republica, construida em sob a égide da
democracia e participagcao social. Apesar do ordenamento juridico brasileiro possuir este
instrumento como pilar, conhecer a realidade é entender que nao existe uma sintonia entre
0 que se pretende produzir enquanto espaco de inclusao e acesso a direitos fundamentais
e 0 que se tem, principalmente em relagdo aos mais necessitados que sao excluidos da
sua real expressao de cidadania e acaba servindo como instrumento de permanéncia da
mesma casta dirigindo o Estado e as politicas publicas que ndo conseguem realizar o que
previsto esta como objetivo da Republica.

A historia da colonizacéo brasileira foi pautada na exploragéo da terra e de grupos
sociais menos favorecidos. Nunca houve a intengao de inclusao social, mas de acumulo de
riguezas e renda e assim permanece, mesmos nos dias de hoje onde se vive numa
sociedade democratica baseada na universalizagao dos direitos fundamentais, através da
atuacao efetiva do Estado, principalmente em relagdo aos direitos prestacionais, ou seja,
0s sociais, econdmicos e culturais. Segundo a Constituicdo da Republica, todos s&o iguais
e o Estado tem a obrigacdo de garantir estes direitos a todos, com politicas publicas
necessarias a garantia do acesso a cidadania e dignidade da pessoa humana.

A pobreza existe desde sempre, com momentos mais inclusivos e outros menos,
mas permanecendo como mola mestra de uma sociedade desigual e exclusiva. Ela, apesar
de ser contraria aos objetivos da Constituicdo da Republica, dentre eles a erradicacao da
pobreza, mas importante para a manuteng¢ao do poder nas maos de uma casta politica que
se perpetua desde quando o Brasil era colbénia. Uma pessoa na extrema pobreza tem
necessidades urgentes voltadas a sobrevivéncia e, por isto, ndo consegue se expressar
como agente politico fundamental para o estado democratico de direito.

A auséncia de acesso aos direitos basicos faz com que a pessoa nao consiga
concretizar sua condi¢cao de cidadao e impede que se tenha autonomia de agéncia e com
isto consiga interferir na propria dindmica social conforme ditames de um estado social

democratico onde o poder emana do povo e o Estado deve ser vetor de justica social. Na
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situacdo de miséria e extrema desigualdades os recursos publicos, que sao limitados,
precisam ser geridos para atender o maior numero de pessoas e as politicas publicas
devem atuar como meio de reparar estas distor¢des. Seria necessaria uma mudanca de
cultura, uma internalizagcdo da consciéncia de unidade e a responsabilizacdo de todos em
fazer com que os direitos fossem uma realidade para as minorias e nao para as classes
mais abastadas.

Assim, a consolidagao dos direitos fundamentais prevista na Carta Constitucional
se faz com a atuacgao politica que, de fato, tenha a intencao de efetivacdo de direitos. Em
um estado democratico de fato a vontade popular € o que regem as relagdes politicas que
se materializam em politicas publicas inclusivas. Existe a necessidade de uma
retroalimentacdo da democracia e do acesso a direitos, dependem da sua efetivacdo.
Analisando a representacao politica no Brasil, se percebe claramente a continuagao de uma
estrutura elitista que se nutre da pobreza e desigualdade social para se perpetuar e a
quebra desta condigcado é condigao imprescindivel para a mudanga necessaria que o pais

necessita.
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