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O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO UM DIREITO HUMANO E AS
REPERCUSSOES NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

THE ACKNOWLEDGMENT OF AN ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT AS A
HUMAN RIGHT AND THE IMPACTS ON THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

RESUMO

A segunda metade do século XX foi marcada pela construgao
do sistema internacional de direitos humanos e do sistema
internacional de direito ambiental, os quais surgiram como
resposta aos grandes desafios atuais da humanidade, quais
sejam: a protegcdo ambiental no contexto da Sociedade de
Risco e garantia dos direitos humanos no ambito dos Estados
Democraticos de Direito. Assim, surge a discussao sobre se o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto elemento
essencial para a sadia qualidade de vida humana, deve ser
reconhecido no rol de direitos humanos. O objetivo geral do
presente estudo é analisar como a inter-relacéo entre direitos
humanos e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem sido tratada em ambito internacional e nacional,
bem como as consequéncias juridicas do eventual
reconhecimento formal do meio ambiente ecologicamente
equilibrado no rol dos direitos humanos, especialmente no
cenario brasileiro. A metodologia utilizada fundamentou-se no
método dedutivo com base em pesquisa tedrico-bibliografica,
objetivando levantar informagdes acerca do problema cerne do
trabalho a fim de referendar um entendimento geral. Os
resultados obtidos permitiram concluir que existe atualmente
uma crescente tendéncia internacional e no Brasil em tratar os
direitos humanos e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado de forma interligada, reconhecendo este no rol de
direitos humanos, o que implica tanto em um direcionamento
hermenéutico em prol da efetiva garantia da seguranca
ambiental, bem como na responsabilidade civil do Estado em
efetivar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
em consonancia a jurisprudéncia e aos tratados internacionais.
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ABSTRACT

The second half of the 20th century was marked by the
construction of the international systems of human rights and
environmental law, which emerged as a response to the
greatest challenges currently faced by humanity, namely, the
environmental safety in the the Risk Society and human rights
guarantee by the Democratic Rule of Law States. In this
scenario, a discussion arises about whether an ecologically
balanced environment, as an essential element for a healthy
quality of human life, should be recognized as a human right.
Thus, the general objective of this study is to analyze how the
interrelationship between human rights and the right for an
ecologically balanced environment has been treated at the
international and Brazilian levels, as well as the legal
consequences of the eventual formal recognition of the
ecologically balanced environment as a human right, especially
in Brazil. The methodology used was the deductive method
based on theoretical and bibliographical research, which aimed
to gather information about this work’s core problem to endorse
a general understanding about the issue. The results obtained
allowed us to conclude that there is currently a growing trend
internationally and in Brazil to treat human rights and the right
to an ecologically balanced environment interconnectedly,
recognizing the later in the list of human rights. This position
implies both a hermeneutic direction in favor of the effective
guarantee of environmental safety, as well as the civil liability of
the State in implementing the right to an ecologically balanced
environment in line with the international jurisprudence and
environmental treaties.

Keywords: Environmental law; human rights; international law;
environment; Risk Society.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

As grandes atrocidades ocorridas no inicio do século XX, em especial durante a
Segunda Guerra Mundial, marcaram profundamente a comunidade global, resultando
internacionalmente em uma grande virada da ética e, consequentemente, do direito. A partir
dai, a comunidade global e os Estados Nacionais passaram a reconhecer a garantia da
dignidade humana como o grande objetivo comum da humanidade e a forga motriz do novo
movimento de constitucionalizagao global.

Por consequéncia, a garantia dos direitos humanos passou a ser a matriz axiologica
dos Estados Democraticos de Direitos surgidos e amplamente difundidos
internacionalmente — principalmente no ocidente — a partir da segunda metade do século
XX. No esteio dessa nova consciéncia global, os Estados organizaram-se para criar o
Sistema Internacional de Direitos Humanos.

Por outro lado, o advento da denominada Sociedade de Risco e o despertar do
movimento ambientalista ecolégico na segunda metade do século XX impulsionou a
comunidade global a refletir quanto a importancia do meio ambiente sadio no que se refere
a garantia da sobrevivéncia das presentes e futuras geragdes humanas. Ou seja, a espécie
humana passou a entender, talvez pela primeira vez, que ndo ha vida sem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Essa consciéncia logo passou a influenciar os Estados
Nacionais — incluindo, por ébvio, o Brasil - resultando em diversos tratados internacionais
que formaram o Sistema Internacional de Protecado Ambiental.

Dado esse contexto, o problema que se enfrentara no presente artigo consiste em
responder as seguintes indagagdes: O meio ambiente ecologicamente equilibrado,
enquanto elemento essencial para a sadia qualidade de vida humana, deve ser reconhecido
no rol de direitos humanos? E, caso assim o seja, quais as consequéncias diretas e indiretas
no ordenamento juridico brasileiro?

Para a resposta ao problema explorado na presente pesquisa, propde-se como
hipétese que ha uma correlagéo légica entre o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a fruicdo de todos os elementos necessarios para a satisfacdo plena da vida humana, de
forma que n&o ha como se pensar em fruicdo de direitos humanos sem a garantia do meio
ambiente sadio, que, assim, deve ser reconhecido como uma categoria de direito humano
também. Nesse contexto, considerando as caracteristicas inerentes ao Estado Democratico

de Direito Brasileiro, tal reconhecimento deve implicar também no direcionamento
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hermenéutico de interpretacdo do ordenamento juridico nacional em prol da seguranca
ambiental, especialmente pelo fato de essa estar umbilicalmente ligada a dignidade de
pessoa humana, matriz axiolégica e valor fundamental da CRFB/88, implicando em efeitos
principalmente sobre a responsabilidade do Estado, no ambito dos seus trés Poderes.

O tema central deste estudo trata-se, portanto, da reflexdo quanto a inter-relacéo
entre direitos humanos e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo
como objetivo geral analisar como esse tema tem sido tratado em ambito internacional e
nacional, bem como as consequéncias juridicas do eventual reconhecimento formal do
meio ambiente ecologicamente equilibrado no rol dos direitos humanos, especialmente no
cenario brasileiro.

Justifica-se este estudo na medida em que ha uma crescente discussdao em ambito
global, especialmente no sistema ONU e nos sistemas regionais de direitos humanos, no
que diz respeito a importancia do meio ambiente equilibrado para a manutengao da vida
humana, em especial diante dos graves efeitos gerados pela profunda crise ambiental e
climatica vivenciada atualmente, o que tem gerado reflexos e desafios concretos no mundo
juridico.

A metodologia adotada fundamentou-se no método dedutivo com base em extensa
pesquisa tedrico-bibliografica, objetivando levantar informagdes acerca do problema cerne
do trabalho a fim de referendar um entendimento geral. Para tanto, adotou-se a pesquisa
bibliografica em livros e internet, da jurisprudéncia patria e internacional, formulagdes de
questdes, propositura de problemas, levantamento de hipéteses, assim como registro de
dados observados com o intuito de comprovar a hipétese levantada, explicagdes e revisao
de ideias ou opinides levantadas, previsao ou predi¢ao, dentre outras.

O referencial tedrico consiste na ideia sustentada por ampla parcela da doutrina
que somente com a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado ha de se falar
na plena realizag&o dos direitos humanos. Por consequéncia, considerada a caracteristica
de expansividade do Sistema Internacional de Direitos Humanos, decorrente da abertura
tipoldgica de seus enunciados, advém a ideia da necessidade de incorporagédo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no rol dos direitos humanos estabelecidos
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Assim sendo, para a formulacdo do presente trabalho, primeiramente sera

abordado o tratamento internacional dos direitos humanos e do direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado. Apds, sera analisado como a interlocu¢cado entre os direitos
humanos e o direito ao meio ambiente sadio € tratado no ambito interno do Brasil e as
consequéncias para o ordenamento juridico patrio do eventual reconhecimento do direito
humano ao meio ambiente. Por fim, seréo registradas as principais conclusdes aferidas ao

longo desse estudo.

2. O TRATAMENTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E DO DIREITO
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Para o desenvolvimento do presente trabalho, € essencial que primeiramente se
traga uma visdo geral do desenvolvimento dos sistemas internacionais de protegao dos
direitos humanos e do meio ambiente.

No que toca ao sistema internacional de protegao dos direitos humanos, Mazzuoli
(1) ensina que foi esse arquitetado em resposta as abominaveis atrocidades ocorridas na
Segunda Guerra Mundial, tendo sido um dos principais — sendo o principal — motivos de
criagao da Organizagao das Nagdes Unidas (“ONU”), que tem como a sua principal fungao
justamente declarar e promover os direitos humanos que devem ser respeitados por todos
os Estados (2).

Dessa feita, 0 marco da criagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi
a assinatura da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (‘“DUDH”), em 1948, que teve
como principal objetivo referendar a dignidade da pessoa humana como elemento central
do Direito, bem como consagrar e elencar os direitos humanos a fim de que sejam
promovidos e protegidos por todos os Estados (2).

Somando-se a DUDH, foram firmados outros inumeros tratados, acordos e
instrumentos internacionais - tanto no sistema ONU quanto nos sistemas regionais -
destinados a assegurar e promover os direitos humanos e direitos fundamentais dos
individuos?, tanto no seu carater geral (a exemplo dos Pactos Internacionais dos Direitos

Civis e Politicos e dos Direitos Humanos), como no seu carater especifico (a exemplo das

3 Oliveira, Bandeira e Brasil (2) acentuam que nao se deve entender os direitos humanos como sinénimos de
direitos fundamentais, visto que os direitos humanos sdo mais amplos e universais, se referindo aos valores
e direitos consagrados em tratados internacionais, ao passo que os direitos fundamentais dizem respeito ao
mesmo conjunto de direitos quando internalizados pelas Constituicbes dos Estados. Por esse motivo, os
autores asseveram que parte da doutrina prefere o termo direitos humanos fundamentais para simbolizar a
unido desses direitos.
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Convencgdes internacionais de combate a tortura, a discriminacao racial e de género, entre
outras)* (1).

A esse respeito, Costa, Reis e Oliveira (3) ressaltam que a garantia da dignidade
da pessoa humana e consequente promog¢ao dos direitos humanos e direitos fundamentais
€ a razao de ser e a principal premissa do Estado Democratico de Direito hodierno. Por
esse motivo, o Sistema Internacional de Direitos Humanos revoluciona a forma de se
pensar o Direito Internacional Publico, na medida em que coloca o ser humano “num dos
pilares até entédo reservados aos Estados e as organizagdes internacionais, elevando-o a
categoria de sujeito de direito internacional publico” (1).

Ja no que se refere ao desenvolvimento histérico do Direito Ambiental Internacional,
os professores Sarlet e Fensterseifer (4) relatam que o surgimento e o fortalecimento do
Direito Ambiental foram impulsionados especialmente a partir do cenario juridico
internacional, com destaque para (i) a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972, que resultou na Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972; (ii) a Convengao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito (“Convencgao da Basiléia); (iii) a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992 (“Rio
92”) °, que resultou na Declaragdo do Rio de 1992, bem como as convengbes dessa
decorrentes, em especial a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002
(“Rio+10”), que resultou na Declaracdo de Joanesburgo e a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (“Rio+20”); (iv) A Convengao de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes (“Convencgao de Estocolmo”) de 2001.

Assim sendo, o professor Daniel Bodansky (apud 4) destaca que o
desenvolvimento do direito ambiental internacional pode ser dividido em trés fases, a fase

Conservacionista® (ocorrida entre o final do século XIX até a primeira metade do século XX),

4 Os instrumentos internacionais de alcance geral “sdo aqueles que alcangam todas as pessoas” e 0s
instrumentos internacionais de alcance especial “sdo os que visam apenas determinados sujeitos de direito,
ou determinada categoria de pessoas” (1).

5 Da Rio 92 também resultou a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(“CQNUMC” ou “UNFCCC” do original em inglés), de 1992, e os tratados dela decorrentes, destacando-se o
Protocolo de Quioto de 1997 e o Acordo de Paris de 2015; assim como a Convencgéo sobre Diversidade
Biologica (“CDB”) de 1992 e o Protocolo de Nagdia sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticado Justa
e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagdo a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, firmado
em 2010.

6 Essa fase estaria centrada na protegdo da vida selvagem e aspectos fragmentados do meio ambiente, tais
como o patrimbnio historico, sitios de valor paisagistico, entre outros.
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fase da Prevengdo da Poluigdo’ (ocorrida entre as décadas de 60 e 70 do século XX) e a
fase do Desenvolvimento Sustentavel® (iniciada na primeira metade da década de 1980
seguindo até os dias atuais).

Entretanto, diante da grande dinamicidade e crescente engajamento global com a
questdao ambiental, a doutrina especializada vem constantemente delineando possiveis
novas fases sobre o desenvolvimento do direito ambiental internacional.

A esse respeito, Sarlet e Fensterseifer (4) sugere o acréscimo de uma nova fase
ainda em estado de consolidagcdo, sendo essa a fase “Ecocéntrica’, que teria como
principais pautas (i) a conciliagdo da pauta do Sistema Internacional de Direitos Humanos
com o Sistema Internacional de Protegcao Ecoldgica e o (ii) reconhecimento dos direitos da
Natureza de forma autdbnoma. Essa fase, como se vera mais adiante, ja parece esta em
curso com maior evidéncia no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(“SIDH”), influenciando fortemente a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (“CORTE IDH”).

Em acréscimo, Sarlet, Wedy e Fensterseifer (5) apontam que essa nova fase,
atualmente em plena implementacao, também pode ser interpretada como a “Fase do
Direito Humano ao Meio Ambiente”, justamente por ser caracterizada pelo reconhecimento
internacional pela ONU e pelos diversos sistemas regionais acerca da interdependéncia e
autonomia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com os demais direitos
humanos, conforme sera melhor explanado ao longo do presente trabalho.

Nesse contexto, observa-se que o Direito Internacional do Meio Ambiente surge
como consequéncia e resposta juridica e politica dos sujeitos de Direito Internacional face
a rapida deterioracédo dos recursos ambientais em escala planetaria, o que gerou, na visao
de Antunes (6), uma compreensdo comum da comunidade global no sentido de que
“somente uma agao uniforme e articulada entre os diversos atores internacionais € capaz
de solucionar problemas que ultrapassam a fronteira de um unico Estado”. O autor ainda

ressalta que a “caracteristica marcante do Direito Ambiental é a forte internacionalizagao e

’ Fase influenciada pelos movimentos ambientalistas e ecolégicos da década de 1960 e de 1970, momento
em que se inicia de fato a consolidagéo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em ambito
global, tendo como marco a Declaragao de Estocolmo de 1972 e a negociagdo de numerosos tratados
multilaterais relacionados ao controle da poluicdo em &mbito global.

8 Essa fase tem como fundamento axioldgico o desenvolvimento do desenvolvimento sustentavel e a agéo
global cooperativa para concretizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem olvidar
dos direitos humanos fundamentais ao desenvolvimento socioecondmico. Tem como principal marco a Rio 92
e as demais convencodes resultantes ou inspiradas nessa.
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a influéncia reciproca entre o Direito interno e o internacional. Alias, nao € pouco frequente
que, em questdes internas, haja um grande recurso a normas de direito internacional” (6).
Continuando, aponta que sao frequentes as decisdes judiciais nacionais que aplicam
normas internacionais a casos nacionais, realidade que tem se visualizado no Brasil,
conforme se vera adiante neste trabalho.

E essencial também avaliar o fenémeno da crescente constitucionalizacdo da
matéria ambiental globalmente, o qual foi fortemente influenciado pela consolidagdo do
Direito Ambiental internacional. Sampaio (7) assinala que, atualmente, existem pelo menos
cento e cinquenta Constituicbes que versam sobre a matéria ambiental, com pelo menos
noventa e duas afirmando expressamente um direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O autor assevera que essa constitucionalizagdo da matéria ambiental ocorreu
ao longo de trés grandes ciclos ou ondas, os quais coexistem de forma nao
necessariamente sucessiva®.

Sintetizando a licao de Sampaio (8) sobre a perspectiva constitucional ambiental
na dimensao comparada, Belchior (9) frisa de forma precisa que “as constituicbes atuais
sdo um pacto intergeracional amparado pela corresponsabilidade dos destinos, visando a
manutencao dos processos vitais e ao uso sustentavel dos recursos naturais”'?. Assim, “as
Constituicdes Modernas passaram a alocar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental na medida em que ele se torna imprescindivel

para a promog¢ao da dignidade de pessoa humana” (09).

% Destaca-se a seguir apartada sintese do entendimento firmado por Sampaio (07) quanto aos ciclos de
constitucionalizagdo ambiental em ambito global: (1) Primeiro Ciclo (“Ciclo Constitucional de
Enunciagbes Programaticas”), com duragéo do inicio do Século XX até 1972; (2) Segundo Ciclo (“Ciclo
Constitucional Antropocéntrico”), influenciado pela Declaracdo de Estocolmo de 1972 e pelos grandes
tratados de Direito Ambiental Internacional; (3) Terceiro Ciclo (“Ciclo Constitucional Biocéntrico”),
influenciado pelo Neoconstitucionalismo Andino, marcado pela Constituigdo Boliviana de 2009 e pela
Constituicao Equatoriana de 2008.

' Herman Benjamin (10) frisa que existem cinco caracteristicas mais ou menos comuns aos modelos
constitucionais ambientais, sendo essas: (i) a compreensao sistémica e legalmente autbnoma do meio
ambiente, (ii) o compromisso ético ecolégico intergeracional, (iii) a atualizacdo do direito de propriedade
baseada na fungao socioecoldgica da propriedade; (iv) a opgéo clara por processos decisoérios abertos,
transparentes, bem-informados e democraticos, estruturados em torno de um devido processo ambiental,
denominado pelo autor de due process ambiental; (v) a preocupagdo crescente com a implementagéo e
indicacdo de direitos e deveres relacionados a eficacia do Direito Ambiental e dos seus instrumentos.
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3. A INTER-RELAGAO ENTRE OS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO AMBIENTAL

Considerando o intenso desenvolvimento e a crescente importancia do direito
ambiental internacional a partir da segunda metade do século XX, especialmente face ao
agravamento dos riscos ambientais em ambito global e a maior influéncia da questao
ambiental no coletivo internacional, a doutrina especializada tem se debrugado de forma
detalhada para avaliar a inter-relagao entre os direitos humanos e o direito ambiental, tanto
em ambito internacional quanto em ambito local.

Nesse cenario, Mazzuoli (1) faz mencao as licdes de grandes nomes da doutrina
especializada, tais como Anténio Augusto Cancado Trindade (apud 1), Celso D.
Albuquerque Mello (apud 1) e de Guido Fernando Silva Soares (apud 1), os quais lecionam
que a protecdo ambiental e a efetiva implementagao dos direitos humanos correspondem
aos principais desafios de nosso tempo, capazes de afetarem os rumos e destinos do
género humano, motivo pelo qual devem ser analisados necessariamente de forma
necessariamente conjunta. Oliveira, Bandeira e Brasil (2) acrescentam que “garantir uma
vida adequada e integra para todos os seres vivos €, em esséncia, o significado do direito
ambiental como satisfagcdo de um direito humano”.

Assim sendo, seguindo a linha da ampliagdo do escopo de influéncia do sistema
internacional de direitos humanos hodiernamente, Piovesan (11) aponta que, atualmente,
testemunha-se uma ampliagdo da agenda de direitos humanos, que tradicionalmente era
centrada na tutela de direitos civis e politicos e agora passaria a incorporar novos direitos,
com énfase nos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais e no direito ao
desenvolvimento.

No novo cenario do direito ambiental internacional, por consequéncia dos
compromissos firmados nos grandes tratados de direito ambiental internacional ja citados
acima, resultou-se uma “reafirmacao de principios internacionais de direitos humanos,
como os da indivisibilidade e interdependéncia, agora conectados com as regras
internacionais de protecdo ao meio ambiente e aos seus principios instituidores (1).

Isso porque, segundo o mesmo autor, as normas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos possuem “caracteristica de expansividade, decorrente da abertura
tipoldgica de seus enunciados” (1).

Por conseguinte, em que pese nao ter sido expressamente incluido no rol de

Direitos Humanos previsto na DUDH, a doutrina tem se posicionado no sentido de que “o
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direito fundamental ao meio ambiente foi reconhecido, no plano internacional, pela
Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano” (1)', a qual, “abriu caminho para que as
Constituigdes supervenientes reconhecessem o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito humano fundamental entre os direitos sociais do Homem” (12)'2.

A esse respeito, Calmon de Passos (14) frisa que as iniciativas implementadas em
razao da Conferéncia de Estocolmo, que resultou na citada Declaragdo sobre o Meio
Ambiente Humano, refletem “a primeira tentativa de aproximacgao entre os direitos humanos
e o meio ambiente”, destacando que, a partir dessa Convencgédo, “a protegcao ambiental
passou a integrar as discussdes e agendas politicas de todas as nagdes, sendo que 0 meio
ambiente passou, inclusive, a ser considerado como direito fundamental, essencial para a
vida humana”.

Fensterseifer e Sarlet (04), sumarizando o entendimento de boa parte da doutrina,
em especial Oliveira, Bandeira e Brasil (2), apontam que a preservagdo da dignidade
humana, fundamento maximo do Sistema Internacional de Direitos Humanos, € a base
axiologica que sustenta a concepgado do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito humano fundamental, motivo pelo qual conceito da dignidade
humana deve ser dotado de suficiente elasticidade para incorporar a dimensé&o ecoldgica.

Nessa linha, Mazzuoli (1) sintetiza o entendimento de parcela consideravel da
doutrina quanto a simbidtica inter-relagao do direito ao meio ambiente sadio com os direitos
humanos, ressaltando que o principio e regra geral estabelecido pelo art. 28 da DUDH,
segundo o qual toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na referida Declaragao, passa necessariamente também
a ser integrado pelo direito internacional do meio ambiente, mesmo que nao tenha sido este

expressamente incluido no texto da DUDH.

11 Igual entendimento é externado na doutrina de Prado e Ayala (13), os quais se posicionam no sentido de
que “apesar de nao estar expressamente descrito na Declaragado Universal dos Direitos Humanos de 1948, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a fazer parte dos direitos fundamentais do
homem, devendo ser observado por todos os Estados”.

12 A esse respeito, Mazzuoli (1) aponta que “a assercao do direito ao meio ambiente ao status de direito
humano fundamental decorre do Principio 1 da Declaragdo de Estocolmo de 1972”. De acordo com o referido
principio, “0 homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas condi¢des de vida, num
meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem estar, e tem a solene responsabilidade
de proteger e melhorar o meio ambiente, para a presente as futuras geracoes”.
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Isso porque, no entendimento do autor, “somente com a com a garantia efetiva de
um ambiente ecologicamente equilibrado é que os direitos e liberdades estabelecidos na

Declaragéao de 1948 podem ser plenamente realizados” (1).

4, O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE SADIO ENQUANTO DIREITO
HUMANO PELA ONU

Em 29 de julho de 2022, a Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolugéo
A/RES/76/300 (15), reconheceu e afirmou formalmente o direito a um meio ambiente limpo,
sadio e sustentavel como um direito humano, inserindo a sua consecugdo como

responsabilidade dos Estados, conforme observa-se abaixo:

1. Reconhece o direito a um meio ambiente limpo, sadio e sustentavel como um
direito humano;

2. Aponta que o direito a um meio ambiente limpo, sadio e sustentavel esta
relacionado com outros direitos e com a legislagao internacional existente;

3. Afirma que a promocgao do direito humano a um meio ambiente limpo, sadio e
sustentavel requer a implementagao completa dos acordos ambientais multilaterais
com base nos principios da legislacdo ambiental internacional;

4. Apela aos Estados, organizacbes internacionais, empresas e outras partes
interessantes relevantes a adotar politicas, aprimorar a cooperagao internacional,
fortalecer a construgdo de capacidades e continuar a compartilhar boas praticas
com o objetivo de escalar esforgos para garantir um meio ambiente limpo, sadio e
sustentavel para todos. (15) (Tradugéo nossa

Tal reconhecimento pela Assembleia Geral ratifica a posicdo ja adotada
formalmente pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em outubro de 2021 através da
Resolugdo A/HRC/RES/48/13 (16), a qual ja vinha sendo gradativamente construida por
esse Conselho'3, bem como nos relatérios expedidos pelo Relator Especial designado para
a questao das obrigagbes de direitos humanos relativas ao gozo de um meio ambiente
seguro, limpo, sadio e sustentavel™.

Como fundamento para a adogcao dessa posigao, € feita remissdo aos tratados
internacionais de direitos humanos (tais como a Convengédo de Viena) e aos tratados

3 Vide as Resolugdes 44/7 de 16 de julho de 2020, 45/17 de 6 de outubro de 2020, 45/30 de 7 de outubro de
2020 e 46/07 de 23 de margo de 2021, todas emitidas pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU

4 Vide os Relatorios Anuais 14 A/73/188, A/74/161, A/75/161, A/76/179, AIHRC/22/43, A/HRC/25/53,
A/HRC/28/61, A/HRC/31/52, A/HRC/31/53, A/HRC/34/49, A/HRC/37/58, A/HRC/37/59, A/HRC/40/55,
A/HRC/43/53, A/HRC/43/54, AIHRC/46/28 e A/IHRC/49/53, disponiveis em: https://www.ohchr.org/en/special-
procedures/sr-environment/annual-thematic-reports.
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classicos de direito ambiental internacional — ja citados anteriormente no presente trabalho
-, apontando-os todos no mesmo bloco de tratados relativos a direitos humanos.

A ONU segue, portanto, a linha de reconhecer e afirmar que o meio ambiente sadio,
limpo e sustentavel é condigao sine qua non para a promogao e gozo de todos os direitos
humanos para as presentes e futuras geragdes, ressaltando que os impactos ambientais e
a utilizagao insustentavel dos recursos naturais, por consequéncia, impedem a realizagao
plena dos direitos humanos.

Assim sendo, a ONU reafirma o entendimento de parte consideravel da doutrina —
conforme ja destacado no tépico anterior desse trabalho — de que o direito ao meio ambiente
sadio deve ser considerado como um direito humano pela razao de ser parte indissociavel
e requisito para a consecugao de qualquer dos demais direitos humanos, incluindo a vida

e dignidade humana.

5. O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE SADIO ENQUANTO DIREITO
HUMANO PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Nota-se que antes mesmo da ONU comecar a debater formalmente sobre o
reconhecimento da interlocugdo entre os direitos humanos e o direito ao meio ambiente
sadio, essa questéo ja era profundamente discutida no ambito do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (“SIDH”).

Nesse contexto, importante inicialmente frisar, no que toca aos paises membros da
Organizacgao dos Estados Americanos (“OEA”) — dentre os quais inclui-se o Brasil - o tratado
internacional central sobre direitos humanos € a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (“CADH”), também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, a qual foi
subscrita em 22 de novembro de 1969.

Em que pese nao constar no texto original da Convengdo, o direito ao meio
ambiente sadio foi expressamente previsto no abaixo descrito art. 11" do Protocolo
Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, também denominado de Protocolo de San Salvador, o

qual foi concluido em 17 de novembro de 1988.

15 “Artigo 11. Direito a um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e
a contar com os servigos publicos basicos. 2. Os Estados Partes promoverdo a protegéo, preservagéo e
melhoramento do meio ambiente”.
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Mazzuoli (1) aponta que a inter-relagao da protecao do meio ambiente sadio com o
efetivo gozo dos direitos humanos ja vinha sendo considerada pela OEA em 04 de abril de
2002 através do Relatério denominado “Direitos Humanos e Meio Ambiente”
(OEA/Ser.G,CP/CAJP-1898/02), decorrente da Resolugdo da Assembleia Geral AG/Res.
1819 (XXXI-O/01) (17).

Em complemento, Wagner e Souza (18), assim como Sarlet e Fensterseifer (2021)
apontam que, ao longo do século XXI, se observou na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (“Corte IDH”) uma interpretacdo voltada ao gradativo
‘esverdeamento” ou greening da CADH, o que significa em “um uso indireto dos
mecanismos de protec¢ao dos direitos civis e politicos para resguardar direitos ambientais”
(18).

Ainda segundo Wagner e Souza (18), essa interpretacdo esteve inicialmente
voltada a légica da preservagéao da integridade do meio ambiente como garantia dos direitos
dos povos originarios, dada a relagao simbiotica que esses povos mantém com a natureza.

Ou seja, nesse primeiro momento, o entendimento adotado seria o de que a
insercdo da protecdo do meio ambiente sadio no rol dos direitos humanos da CADH
decorreria, indiretamente, da conexdo com valores genéricos derivados dos direitos
humanos, em especial dos direitos civis e politicos referentes a preservagao da vida,
cultura, territorialidade e espiritualidade dos povos originarios americanos, nao sendo
considerada a causa ambiental de forma autbnoma, mas sim pela via reflexa, decorrente,
portanto, de uma interpretacao evolutiva da CADH.

Como exemplos da aplicacdo desse entendimento, os autores destacam os
seguintes julgamentos da Corte IDH: (i) Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs Nicaragua (19);
(i) Comunidade Moiwana vs Suriname (20); (iii) Comunidades Yakye Axa, Sawhoyamaxa e
Xakmok Kased vs Paraguai (21); (iv) Povo Saramaka vs Suriname (22); (v) Povos Indigenas
Kuna de Madungandi e Embera de Bayano vs Panama (23)'6.

De nossa parte, acrescentamos, ainda, o caso Kawas Fernandes vs Honduras (24),
sentenciado em 03 de abril de 2009 e citado pelo Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo

Tribunal Federal (“STF”) no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

16 No relatério “Direitos Humanos e Meio Ambiente” da OEA, sao citadas outras referéncias adicionais sobre
esse entendimento da Corte IDH referente a intersegao dos direitos humanos, em especial relacionados aos
povos originarios americanos, e meio ambiente, destacando-se o Caso Yanomami - Resolugéo n° 12/85, Caso
n° 7615 (Brasil), 5 de marco de 1985, constante do Relatério Anual da Corte IDH 1984-85.
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Fundamental n® 708 (STF, 2022), o qual sera melhor abordado mais adiante no presente
trabalho.

Todavia, foi a partir da Opinido Consultiva n° 23/2017 (25), intitulada “Meio
Ambiente e Direitos Humanos”, emitida pela Corte IDH em 15 de novembro de 2017 em
resposta a consulta solicitada pela Republica da Colédmbia, que o reconhecimento do meio
ambiente como direito humano pela Corte se deu de forma mais clara e na sua concepgao
mais forte.

Sarlet e Fensterseifer (4) destacam que a Opinido Consultiva n® 23/2017 “tratou de
assinalar um patamar minimo de qualidade ambiental que se configura como premissa ao
exercicio dos demais direitos humanos, além, por certo, da existéncia de um direito humano
ao meio ambiente”, direito esse que teria sido efetivamente consagrado no art. 11 do
Protocolo de San Salvador ainda em 1988 e garantido pelo art. 26 do mesmo documento™”.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos aponta que “o direito
humano ao meio ambiente possui dimensdes tanto individuais como coletivas” (4),
ressaltando de forma expressa que os danos ambientais representam uma ameaca
existencial para as presentes e futuras geragdes humanas®.

Moreira, Lima, Lopes, et al (26); Sarlet e Fensterseifer (4); e Wagner e Souza (18)
concordam que a Corte IDH, por meio da Opinidao Consultiva n° 23/2017, reconheceu pela
primeira vez o direito humano ao meio ambiente em duas dimensdes: (i) A dimensao
antropocéntrica, no qual o meio ambiente sadio € consagrado como um direito humano
interconectado e fundamental para a fruicdo dos demais direitos humanos, tais como o
direito a vida, saude e integridade fisica (postura essa que a Corte ja vinha adotando
anteriormente de forma expressa em seus julgamentos); e (ii) a dimensao biocéntrica (tipica

do Neoconstitucionalismo Andino), na qual o direito ao meio ambiente é consagrado como

17 “56. No sistema interamericano de direitos humanos, o direito a um meio ambiente sdo esta consagrado
expressamente no artigo 11 do Protocolo de San Salvador (...) 57. Adicionalmente, este direito também deve
ser considerado incluido entre os direitos econdmicos, sociais e culturais protegidos pelo artigo 26 da
Convencéao Americana (...)" (25).

18 “59. O direito humano a um meio ambiente saudavel se entendeu como um direito com conotagdes tanto
individuais como coletivas. Na sua dimenséao coletiva, o direito a um meio ambiente saudavel constitui um
interesse universal, que se deve tanto as geracgdes presentes e futuras. Agora bem, o direito ao meio ambiente
saudavel também tem uma dimensao individual, na medida em que a sua vulneragéo pode ter repercussoes
diretas ou indiretas sobre as pessoas devido a sua conexado com outros direitos, tais como o direito a saude,
a integridade pessoal ou a vida, entre outros.” (25).
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direito humano autbnomo, abarcando os componentes do meio ambiente por sua propria
natureza, independentemente da conexéo e utilidade com o ser humano™®.

Adicionalmente, o texto da Opinido Consultiva n° 23/2017 (25) aborda outros
diversos pontos de grande relevancia, tais como a possibilidade de judicializag&o do direito
humano ao meio ambiente no escopo de protecao do art. 26 da Convencao Americana, a
responsabilidade e obrigacbes dos Estados em face do direito humano ao meio ambiente,
a necessidade de tratativa diferenciada para os grupos mais vulneraveis aos impactos
ambientais (tais como indigenas, criangas, mulheres etc.), dentre outros. Indubitavelmente,
trata-se do documento mais relevante ja externado pela Corte IDH no que se refere ao
reconhecimento do direito humano ao meio ambiente no @mbito do SIDH.

Como principal exemplo da aplicagao pratica da Opinidao Consultiva n°® 23/2017 (25)
pela Corte IDH, destaca-se o Caso Comunidades indigenas membros da Associacion
Lhaka Honhat (Nuestra Terra) vs Argentina (27), sentenciado em 06 de fevereiro de 2020,
no qual foi determinada a responsabilidade internacional da Argentina por violagbes aos
direitos das comunidades indigenas reclamantes em razao da auséncia de adogao de
protecdo dos seus territérios tradicionais e da constru¢ao de uma ponte internacional sem
a devida realizac&o de consulta livre, prévia e informada (18).

Portanto, observa-se que, atualmente, a jurisprudéncia da Corte IDH tem seguido
a linha do reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio como um direito humano, seja
na sua dimensao antropocéntrica (enquanto atrelado aos demais direitos humanos) ou na
dimensao biocéntrica (enquanto direito autbnomo), estando essa posigdo expressa em sua
forma maxima na Opinido Consultiva n°® 23/2017, ndo obstante ja venha sendo construida
pela Corte IDH ao longo de todo o século XXI.

19 “62. Esta Corte considera importante ressaltar que o direito ao meio ambiente saudavel como direito
autdbnomo, a diferenca de outros direitos, protege os componentes do meio ambiente, tais como bosques,
rios, mares e outros, como interesses juridicos em si mesmos, ainda em auséncia de certeza ou evidéncia
sobre o risco as pessoas individuais (...) a Corte adverte uma tendéncia a reconhecer personalidade juridica
e, portanto, direitos a natureza ndo s6 em sentencgas judiciais sendo inclusive em ordenamentos
constitucionais”. (25)
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6. O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO NO BRASIL E AS CONSEQUENCIAS PARA
A INTERPRETACAO DO ORDENAMENTO JURIDICO INTERNO

A queda do regime militar e a subsequente promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (“CRFB/88”) (28) foi a pega-chave para a instituigdo
do Estado Democratico no Brasil, tendo consagrado, pela primeira vez, a dignidade da
pessoa humana como valor fundamental e matriz axiolégica da Republica, o que ensejou
também na internalizacdo dos direitos humanos fundamentais e, por consequéncia, na
concretizagao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em solo
patrio?°.

A CRFB/88 revolucionou o direito ambiental brasileiro na medida em que dedicou,
também pela primeira vez, um capitulo especifico para a protecdo ambiental,
consubstanciado no artigo 225, que versa que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a Coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes” (28).

A doutrina tem se mostrado praticamente unanime em apontar que a CRFB/88, por
meio do referido artigo 225, positivou o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com parte significativa defendendo que se instituiu a partir
desse momento um verdadeiro Estado de Direito Ambiental ou Estado Socioambiental e
Democratico de Direito?".

A esse respeito, Fensterseifer e Sarlet (4) afirmam categoricamente que a “doutrina
e a jurisprudéncia brasileira sdo pacificas no sentido de reconhecer o direito ao meio
ambiente como integrante do rol ou catalogo dos direitos e garantias fundamentais da
CF/88, ndo obstante o art. 225 estar situado fora do Titulo Il do diploma Constitucional”.

Tal interpretagdo é consequéncia direta do fato de o Brasil ser signatario dos
principais tratados de Direito Ambiental Internacional ja mencionados anteriormente nesse
trabalho, visto que o art. 5, §2° da CRFB/88 estipula expressamente que “os direitos e

garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos

20 A esse respeito, Oliveira, Bandeira e Brasil (2) lecionam que a efetivagéo do Estado democratico de direito,
surgida a partir da promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, incorpora a implementacao dos direitos
humanos no Brasil, traduzidos pelos direitos fundamentais nela esbogados, os quais representam parametros
a serem cumpridos por toda a sociedade.

21 A esse respeito, vide a doutrina de Belchior (9).
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principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”.?

Mazzuoli (1) vai além ao expressar que o art. 225 da CRFB/88 consagrou também
o “principio segundo o qual o meio ambiente € um direito humano fundamental, na medida
em que visa a proteger o direito a vida com todos os seus desdobramentos, incluindo a
sadia qualidade de seu gozo”, entendimento compartilhado por Moreira, Nina, Garrido e
Neves (30).

O autor ressalta, ainda, que dotar o direito ao meio ecologicamente equilibrado
como caracteristica de direito humano € uma interpretagéo logica e sistematica do referido
artigo, visto que resta expresso no dispositivo constitucional que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € condi¢ao légica para a fruicdo da sadia qualidade de vida, o
qual € um direito universalmente reconhecido como um direito humano basico ou
fundamental.

Nessa linha, cabe ressaltar que as Cortes Superiores brasileiras, em especial o
Supremo Tribunal Federal (“STF”), tém reiterado por diversas vezes a condi¢ao do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental e a
consequente responsabilidade civil do Estado em garantir e efetivar tal direito, destacando-
se o0 entendimento expressado pelo STF no julgamento do Mandado de Seguranga (“MS”)
N° 22.164/1995 (31)?3, cuja ementa pode ser lida abaixo, bem como na passagem da
decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso do STF no julgamento da Arguicédo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (“ADPF”) 708 (34), também abaixo destacada:

22 Conforme ensina Gavido Filho (29): “O catalogo de direito fundamentais dado na Constituicdo Federal na
parte que trata dos direitos fundamentais € materialmente aberto, conforme deixa saber a disposicao
do art. 5° 2° da Constituicdo Federal de 1988. Normas de direitos fundamentais sdo tanto as que
podem ser formuladas a partir de disposi¢des juridicas de direitos fundamentais que estdo no catalogo
de direitos fundamentais como daquelas disposi¢des juridicas de direitos fundamentais que estéo fora do
catalogo de direitos fundamentais e das disposig¢des juridicas de direitos fundamentais dadas em tratados
internacionais firmados pelo Brasil”.

23 Outro caso marcante que merece destaque é o voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI-MC) n°® 3.540/2005 (32), que, conforme apontam
Sampaio e Rezende (33), “inseriu o direito ao meio ambiente equilibrado no rol de jusfundamentalidade”, bem
como afirmou sua fundamentalidade, dimensionalidade (direito de terceira geragéo), transindividualidade e
transgeracionalidade, além de apontar sua raiz solidarista.
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A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO - DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE. - O DIREITO A INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE - TIPICO
DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO - CONSTITUI PRERROGATIVA JURIDICA DE
TITULARIDADE COLETIVA, REFLETINDO, DENTRO DO PROCESSO DE
AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS, A EXPRESSAO SIGNIFICATIVA DE UM
PODER ATRIBUIDO, NAO AO INDIVIDUO IDENTIFICADO EM SUA
SINGULARIDADE, MAS, NUM SENTIDO VERDADEIRAMENTE MAIS
ABRANGENTE, A PROPRIA COLETIVIDADE SOCIAL. (31)

“(...) 4. Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos representantes
eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as mudangas climaticas. A
questao, portanto, tem natureza juridica vinculante, ndo se tratando de livre escolha
politica. Determinacéo de que se abstenham de omissdes na operacionalizagao do
Fundo Clima e na destinagido dos seus recursos. Inteligéncia dos arts. 225 e 5°, §
2°, da Constituicdo Federal (CF).

(...) no @mbito do Direito Internacional dos direitos humanos tem-se caminhado para
reconhecer a interdependéncia entre o direito humano ao meio ambiente saudavel
e uma multiplicidade de outros direitos humanos, bem como para afirma-lo como
um direito autdbnomo titulado pela propria Natureza (e ndo apenas pelos seres
humanos). Ha, nesse sentido, duas importantes decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH). Na Opinido Consultiva n® 23/2017, estabeleceu
que o direito a um meio ambiente saudavel é ‘um interesse universal’ e ‘um direito
fundamental para a existéncia da humanidade’. E no caso Comunidades Indigenas
Miembros de La Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, primeiro
caso contencioso sobre a matéria, afirmou que os Estados tém o dever de ‘respeito’,
‘garantia’ e ‘prevengao’ de danos ao meio ambiente, bem como que Ihes compete
assegurar os direitos de todos a seguranca alimentar e ao acesso a agua” (34).

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito humano fundamental traz, sem duvidas, profundas consequéncias praticas a
forma de interpretar o ordenamento juridico brasileiro, em especial no que tange ao dever-
poder, ou poder-dever, do estado de assegurar tal direito.

A primeira delas é a forma de incorporagao dos tratados internacionais de direito
ambiental no brasil. Isso porque o art. 5°, §3° da CRFB/88 dispbe que “os tratados e
convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes a emendas constitucionais” (28).

Sobre esse tema, Mazzuoli (1), adotando tese minoritaria na doutrina, disserta que,
por serem entendidos como tratados de direitos humanos internalizados no Brasil, esses ja
sdo internalizados com status de normas constitucionais independentemente da aprovacao

por quérum qualificado, detendo aplicagéo imediata por forga do art. 5°. §1° da CF/88 (28)%*.

24 Tal entendimento é referendado também por Fensterseifer e Sarlet (4), os quais entendem que, por forga
do disposto no art. 5°, §§ 2° e 3° a CRFB/88 dispbs status juridico-constitucional privilegiado aos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos — incluidos os tratados de matéria ambienta —, agregando-se

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 227-252, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2713



244

LUCAS FONSECA MARINHO E ELCIO NACUR REZENDE
[@elsle]

Esse entendimento, porém, ndo é totalmente encampado pelo STF. Segundo
ensinam Moreira; Lima; Lopes, et al (26), a Corte Suprema adota atualmente o
entendimento de que, inicialmente, “os tratados internacionais ambientais gozam de status
supralegal, em raz&o da expansao do conteudo dos direitos humanos”, podendo alcangar
o status de emenda constitucional caso cumpram com os requisitos previstos no §2° do art.
5° da CF/88.

Tal posigao foi externada nos julgamentos da Acgao Direta de Inconstitucionalidade
(“ADI”) n° 4066/DF (35), de relatoria da Ministra Rosa Weber, e na ja citada ADPF 708, de
relatoria do ministro Luis Barroso, nos quais o STF reconheceu que os tratados referentes
a matéria ambiental, nos casos especificos respectivamente a Convencao da Basiléia e o
Acordo de Paris, constituem género de tratados internacionais de direitos humanos,
dotando-se de status supralegal®®, vedando a agdo ou omiss&o estatal para cumprir o
disposto nesses tratados.

Além disso, Moreira (36) aponta que o reconhecimento do direito ao meio ambiente
como um direito humano fundamental enseja na obrigacao Estatal de garantir a defesa do
equilibrio ambiental, “extraindo-se, ainda do texto constitucional, o principio da intervencao
estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente corporificado em deveres genéricos e
especificos de atuacao estatal”, entendimento este também reiteradamente afirmado pelo
STF, como ja exposto acima.

Vale aqui ressaltar que, conforme apontam Sampaio e Rezende (33), que a
responsabilidade do Estado na promoc¢&o da garantia ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo se resume ao Poder Executivo, mas expande-se também ao Legislativo e
ao Judiciario.

Conforme apontam os autores, a jusfundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado implica aos legisladores o devido zelo em quaisquer alteragdes
legislativas que supostamente sejam mais gravosas ao meio ambiente, cabendo-lhes
demonstrar que foram utilizados “elementos técnicos adequados em seu exercicio de
ajustamento pratico, ndo tendo sido a lei e a politica que implementa mera roupagem

legislativa da predominancia a priori e incondicionada dos interesses contrapostos” (33).

ao conjunto dos direitos e garantias fundamentais estabelecidos pelo Constituicdo, no ambito do que se
convencionou designar de clausula de abertura em matéria de direitos fundamentais.

25 O status supralegal implica posigdo normativo-hierarquica superior a legislagdo infraconstitucional, mas
inferior as normas constitucionais.
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Assim, tera o legislador que provar, com base em elementos empiricos, que “ndo havera
comprometimento a integridade ecossistémico-social ou, se houver, que este esta
devidamente justificado pelos beneficios gerados com a nova politica legislativa” (33).

Por sua vez, cabera ao Judiciario o devido controle judicial das alteragdes
legislativas e politicas publicas relacionadas a questdes ambientais, em especial quando
houver qualquer possivel diminuicdo do grau de protecdo ambiental, devendo observar os
principios da prevengao, precaugao e poluidor-pagador e da vedagdo ao retrocesso?®.

Nesse cenario, € importante destacar que, ao ser reconhecido o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental, as normas e disposi¢cdes
referentes a garantia ambiental “passam a ser clausulas pétreas do texto constitucional,
nao podendo ser suprimidos nem mesmo por emenda a Constituicao” (1), elevando, assim,
a necessidade de observancia do principio da vedagao ao retrocesso em matéria ambiental.
Tal resultado extrai-se expressamente do texto do art. 60, §1°, IV da CF/88 (28) bem como
da interpretacédo conjugada dos §§1° e 2° do art. 5° da Carta Maior (28).

Portanto, a concretizagdo da caracteristica do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental implica também no
direcionamento hermenéutico de interpretagdo do ordenamento juridico em prol da
seguranca ambiental, especialmente pelo fato de essa estar umbilicalmente ligada a
dignidade de pessoa humana, matriz axiolégica e valor fundamental da CRFB/88. Por
conseguinte, direciona o Estado Brasileiro, por meio dos seus trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), a atuagdo em prol da progressividade da protegcdo ambiental em
solo nacional, do atendimento ao “critério hermenéutico de prevaléncia da norma mais
protetiva, aplicando-se aqui o conhecido postulado do in dubio pro natura” (5), bem como o
respeito ao “principio da proibicao de protecao insuficiente ou deficiente, o principio da

proibi¢cdo do retrocesso socioambiental e o conceito de minimo existencial ecolégico, assim

% A esse respeito, em pertinente critica, Sampaio e Rezende (33) frisam que “a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, embora seja apologética a fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo Ihe confere a protegao devida”. Para justificar sua posi¢ao, os autores apontam a deciséo do
STF no emblematico julgamento da Agéo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 42 e das Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 4901, 4902 e 4903), que questionavam a constitucionalidade de diversos
artigos da Lei Federal 12.651/2012, que revogou a Lei n°® 4.771/1965, diminuindo sensivelmente o grau de
protegcdo ambiental — em especial de aspectos florestais e areas protegidas — estabelecidos na norma
revogada. No entendimento dos autores, o controle de fatos legislativos pela Corte foi falho, na medida que
adotou uma postura de autocontencéo anticonsequentista fundamentada na posicéo de que os principios da
vedacgao ao retrocesso e do in dubio pro natura nao poderiam sobrepor-se ao principio do democratico e da
discricionariedade dos legisladores e gestores publicos.
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como sua protegao para as geragdes futuras” (26), o que se vislumbra de forma ampla na
jurisprudéncia do STF.

Por fim, vale lembrar que o Conselho Nacional de Justica (“CNJ”), por meio
Recomendagao n°® 123/2022, recomendou aos orgaos do Poder Judiciario a observancia
dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasi e a
utilizacdo da jurisprudéncia da Corte IDH, bem como a necessidade de controle de
convencionalidade das leis internas?’.

Assim, a adesdo aos tratados internacionais de direito ambiental e o
reconhecimento desses como tratados de direitos humanos implicam por parte dos Juizes
e Tribunais nacionais, mesmo que ex officio, tomar tais tratados como paradmetro normativo
para o controle de convencionalidade da legislagao infraconstitucional e agdes e omissdes
de 6rgéos publicos e particulares, conforme inclusive determinado pela Corte IDH na ja
citada Opinido Consultiva n® 23/2017.

Esse foi, por exemplo, o comando dado pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido (“TRF-4") na decisao emitida em 07 de dezembro de 2021 referente ao Agravo de
Instrumento 5033746-81.2021.4.04.0000/PR, de relatoria da Desembargadora Federal
Vania Hack de Almeida (37).

Nesse contexto, muito pertinente € a conclusdo externada por Sarlet; Wedy e

Fensterseifer (5).

Na linha do entendimento do STF, o status supralegal atribuido ao Protocolo de San
Salvador e aos tratados internacionais ambientais e climaticos (vide ADPF 708)
vincula o intérprete da norma ambiental e climatica, na medida em que a garantia
da proibicdo de retrocesso ambiental faz frente a toda e qualquer nova medida
legislativa infraconstitucional (e administrativa) que tenha por escopo a
flexibilizagdo, de forma desproporcional e arbitraria, da legislacdo brasileira
atualmente vigente. Assim, importa enfatizar, um dos aspectos mais importantes do
controle de convencionalidade diz respeito ao dever ex officio de Juizes e Tribunais
nacionais ou internos atentarem para o conteudo dos diplomas internacionais sobre
direitos humanos e, consequentemente, também os que versam sobre matéria
ambiental e climatica. Com efeito, em homenagem ao necessario dialogo das fontes
normativas, cabe aos aplicadores do Direito interpretar a legislagcdo nacional
infraconstitucional ndo apenas pelo prisma do regime constitucional de prote¢ao dos
direitos fundamentais, mas também em vista do regime internacional de protegao
dos direitos humanos, entre eles o direito humano a viver em um meio ambiente (e
um clima) sadio, equilibrado e seguro.

27 Moreira; Lima; Lopes; et al (26) ensinam que “o controle de convencionalidade é um instituto criado pela
jurisprudéncia da Corte IDH que possui inspiragédo na figura do controle de constitucionalidade e no conceito
de controle internacional. Seguindo esse instituto, os 6rgdos do Estado devem, para além de verificar a
adequacdo de normas a sua Constituigdo, verificar sua adequagao a Convengao Americana de Direitos
Humanos (CADH), as demais normas internacionais a tratar dos direitos humanos e as decisdes da Corte
IDH”.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto no presente trabalho, em especial considerando a doutrina
especializada, os julgados de cortes internacionais (tal como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos) e nacionais, bem como a posi¢cao da Organizacao Nacional das Nagdes
Humanas, conclui-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve e
tem sido reconhecido como um direito humano — na sua concepgéao coletiva e individual,
bem como nas suas dimensdes biocéntrica e antropocéntrica — tanto em ambito
internacional quanto no ordenamento juridico brasileiro.

Tal reconhecimento, antes feito de forma indireta a partir de uma interpretagao
ampliativa dos tratados de Direitos Humanos, tem ocorrido atualmente de forma expressa,
tanto no ambito do Sistema Internacional de Direitos Humanos capitaneado pela ONU,
quanto no Sistema Interamericano de Direitos Humanos da OEA. E o que se verifica da
moderna jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos - em especial apés
a publicacdo do parecer relativo a Opinidao Consultiva n® 23/2017 -, na posig¢ao externada
nas resolucdes da Assembleia Geral e do Conselho de Direitos Humanos da ONU, bem
como na posi¢ao da doutrina especializada, que tem defendido de forma intengao a inter-
relagao simbidtica entre os direitos humanos e o direito ambiental.

Dessa forma, foi possivel se confirmar a hipotese sugerida para o presente
trabalho, na medida que foi possivel se inferir que tem se convencionado reconhecer que
os tratados de Direito Ambiental Internacional, em especial a partir da Declaracdo de
Estocolmo de 1972, sdo também tratados de direitos humanos, na medida em que nao ha
como se conceber a fruicdo e garantia de direitos humanos sem a garantia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

N&o obstante, verifica-se que o reconhecimento do direito humano fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado também € uma maxima no Brasil,
especialmente apos a promulgagao da CRFB/88, que trouxe de forma expressa o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como poder-dever do Estado e direito de todos
os cidadaos, desde as presentes as futuras geragdes. Outrossim, por meio da forte atuagao
doutrinaria e jurisprudencial, notadamente das cortes superiores, reconheceu-se que 0s
tratados de direito ambiental sdo tratados de direito humano e ingressam no ordenamento

patrio com, no minimo, status supralegal.
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Assim, confirmando por completo a hipétese sugerida, vislumbra-se que a
concretizagao da caracteristica do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito humano fundamental deve implicar também no direcionamento hermenéutico
de interpretagdo do ordenamento juridico em prol da seguranga ambiental, especialmente
pelo fato de essa estar umbilicalmente ligada a dignidade de pessoa humana, matriz
axiolégica e valor fundamental da CRFB/88, direcionando o Estado Brasileiro, por meio dos
seus trés poderes, a atuagdo em prol da progressividade da protecdo ambiental, da
proibicdo de protecao insuficiente ou deficiente, da proibigado do retrocesso socioambiental
— especialmente por ser agora reconhecido como clausula pétrea -, da garantia ao conceito
de minimo existencial ecologico, assim como na efetiva realizagdo do controle de
convencionalidade da legislagao infraconstitucional e da atuagao administrativa estatal em

consonancia a jurisprudéncia internacional e aos tratados de direito ambiental.
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