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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a aplicagédo do direito
a liberdade de expresséo artistica e examina como esse
direito pode ser protegido juridicamente na pratica e
quais seriam os respectivos limites. Para tanto, adota
principalmente o método hipotético-dedutivo movido
pela hipétese de que a liberdade de expressao cultural
e artistica deve ser garantida o maximo possivel, com
possibilidade de certa regulamentagédo nao-censuradora
para harmonizar conflitos normativos, a qual ndo deve
acarretar controvérsias no ambito hermenéutico.
Primeiramente, examina a tutela da liberdade de
expressao artistica no ambito internacional e nacional,
assim como posteriormente estuda hermeneuticamente
os conceitos de arte e de cultura. Ao final analisa
diversos casos concretos com conflitos normativos com
outras normas constitucionais. A hipotese foi
parcialmente confirmada, de modo que, apdés a
aplicacdo de sopesamento nas colisbes entre direitos
constitucionais, conclui que o direito a liberdade de
expressdo artistica apenas deve ser restringido nos
casos de conflito com a protegédo constitucional contra
discursos de o&dio, intolerantes e discriminatorios. No
tocante a regulamentagdo né&o-censuradora, existe a
possibilidade de aplicagdo de classificagdo indicativa
nos ditames legais. Contudo, em raz&o das dificuldades
de aplicagdo com seguranga juridica de possiveis
regulamentacbes nao-censuradoras alternativas,
demais indicagbes de conteudo devem ficar no territério
das possiveis recomendagbes e ndo das imposi¢des
legais.
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ABSTRACT

This article aims to analyse the application of the right to
freedom of artistic expression, and it examines how this
right can be legally protected empirically and also what
would be the limits of freedom of expression. Therefore,
it mainly adopts the hypothetico-deductive method
moved by the hypothesis that freedom of cultural and
artistic expression should be guaranteed as much as
possible, with the possibility of a certain non-censorship
regulation to harmonize normative conflicts, which
should not lead to hermeneutical controversies. A priori,
it examines the protection of freedom of artistic
expression at international and national laws, as well as
subsequently studying hermeneutically the concepts of
art and culture. In the end, it examines several concrete
cases with normative conflicts with other constitutional
norms. The hypothesis was partially confirmed, so that,
after weighing constitutional norms, it concludes that the
right to freedom of artistic expression should only be
restricted in cases related to the conflict with the
constitutional protection against hate, intolerance, and
discriminatory  speeches. About non-censorship
regulation, there is the possibility of applying indicative
classification in legal terms. However, due to the
difficulties of applying possible alternative non-
censorship regulations with legal certainty, other content
indications should remain in the territory of possible
recommendations and not of legal impositions.
Keywords: Normative Conflicts; Cultural Rights;
Fundamental Rights.

1 Pés-doutor pela Université d'Aix-Marseille. Mestre e Doutor em Direito Publico pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). Professor do Mestrado em Direito da Universidade Federal de Alagoas FDA/UFAL.
2 Mestre em Direito Publico e Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Alagoas
FDA/UFAL. Professora universitaria da Faculdade de Direito de Alagoas da Universidade Federal de Alagoas

(FDA/UFAL). Advogada

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 118-147, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2721



119

[@lolsle)

A LIBERDADE DE EXPRESSAO ARTISTICAE OS CONFLITOS ENTRE NORMAS...

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A liberdade de expressao é notoriamente um dos direitos constitucionais mais
importantes. E um direito especialmente importante no ambito cultural e artistico, sendo
evidentes os danos que a censura causou em varios momentos historicos, destacando-se,
nas paginas da histéria brasileira, a censura autoritaria da época da ditadura.

Porém, apesar de tratar-se de um direito constitucionalizado e consagrado, os
limites dele ainda vem sendo fonte de controvérsias, principalmente quando entra em
suposto conflito com outras normas constitucionais como as que protegem a liberdade
religiosa, a inviolabilidade da vida privada e repudiam o crime de racismo. Nos ultimos anos
diversos casos como o Queermuseu, publicacéo de livros com teor de revisionismo historico
e discriminatorio, publicagdo de biografias ndo-autorizadas, entre outros, trouxeram a tona
diversas discussdes na sociedade sobre as possiveis fronteiras da liberdade de expressao.

Nesta conjuntura, um fato alarmante é que as discussdes e as ameacas de censura
no campo cultural trouxeram diversas preocupacdes a classe artistica como um todo.
Mesmo que nem todos os ataques e ameagas produzam consequéncias legislativas,
deixam marcas de inseguranca na liberdade de se expressar culturalmente, de modo que
€ importante que tais direitos culturais sejam garantidos independentemente de qual seja a
ideologia politica de quem esta ou nédo no poder (seja legislativo, executivo ou judiciario).

Neste contexto, o presente artigo analisa o seguinte problema: como proteger o
direito constitucional a liberdade das expressdes culturais e artisticas contra arbitrariedades
estatais de modo a garantir a seguranca juridica necessaria para que tal direito possa ser
exercido plenamente e quais sao os limites de tal protecao constitucional diante de conflitos
com outros direitos fundamentais? Para a realizacdo de tal intuito utiliza o método de
abordagem hipotético-dedutivo movido pela hipotese de que a liberdade de expressao
cultural e artistica deve ser garantida o maximo possivel, com possibilidade de certa
regulamentagao nao-censuradora para harmonizar conflitos normativos, a qual ndo deve
acarretar controvérsias no ambito hermenéutico.

Com o intuito de realizar a etapa dedutiva do método, examina as conjecturas mais
frequentes nas discussdes acerca da liberdade de expresséao cultural e artistica a partir da
revisdo de literatura, legislativa e jurisprudencial. Desta forma, aborda, a priori, a tutela
internacional e nacional do direito de liberdade de expressdo cultural e artistica.

Posteriormente, analisa a liberdade cultural de expressao em conjunto com a conceituagao
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de arte e de cultura, de modo a analisar o impacto de tais conceitos na concretizagao pratica
de tal direito.

Em seguida, perquire os limites do direito da liberdade de expresséo a partir da
analise dos conflitos normativos com outras normas constitucionais, como o direito
constitucional de liberdade religiosa e a proibigado de discriminagao étnica. Para tal analise
€ de vital importancia examinar a importancia da jurisprudéncia para o delineamento dos
limites da liberdade de expressao. Entao, para o sucesso de tal objetivo, o presente trabalho
examina alguns casos concretos conjuntamente com a jurisprudéncia nacional e
internacional, a partir dos quais analisa a possibilidade de alguma regulagdo nao
censuradora ser positiva ou necessaria para a harmonizagao de conflitos normativos nesta
esfera e, a partir do teste de falseabilidade das conjecturas propostas, tece conclusées
sobre a extensdo do direito da liberdade de expressao e de como este direito pode ser
protegido com uma maior seguranga juridica.

Para o alcance dos objetivos propostos, também utiliza o método de pesquisa
qualitativa (a partir do qual realiza a analise de fenbmenos e dados subjetivos considerando
a multiplicidade de valores humanos e alguns aspectos da conjuntura sécio-politica
brasileira) e 0 método de procedimento histérico e comparativo. Porquanto, analisa a
evolugdo normativa e histérica, bem como utiliza complementarmente legislacéo,

jurisprudéncia e doutrina internacionais.

2, A TUTELA INTERNACIONAL DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Para possibilitar a analise do principio da liberdade de expressao e de seus limites
no ambito nacional, € mister iniciar o presente estudo com a analise de sua tutela legislativa
e da importancia de tal direito. Para tanto, € importante abordar tanto esse direito no ambito
da sua protecéao internacional e da normatividade constitucional, enfatizando a evolugao
histérica de tal positivacdo. Porquanto, a liberdade de expressao foi entendida de formas
diferentes durante as diferentes épocas que a histoéria internacional e constitucional de tal
direito percorreu. Assim, iniciamos este estudo com uma analise sobre a tutela internacional
de tal direito, mormente em relagdo aos documentos internacionais assinados e ratificados

pelo Brasil.
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No que tange ao Direito Internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos — DUDH de 19483 enuncia em seu art. 19 a liberdade de opinido e expressao por
quaisquer meios e o preambulo, o qual reconhece a dignidade como inerente a toda
humanidade (e de seus direitos iguais e inalienaveis) e como fundamento da liberdade, da
justica e da paz mundial. Ao passo que, quando enuncia em seu art. 27, | que todos tém o
direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar no progresso cientifico e dos respectivos beneficios, Silva explana que a DUDH
consagra os direitos de criagdo e de fruigdo cultural*.

Ninguém pode ser excluido da vida cultural. O artigo 27, combinado com o artigo
22 (que versa sobre o direito a seguranga social) da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, € um direito-absten¢ao — no sentido que o Estado ndo pode dificultar a liberdade
dos individuos de acesso e de participagao na vida cultural e de se envolver com uma
atividade criadora — o qual também se compreende como um droit-créance (direito-crédito,
direito fundamental a prestagdes em sentido estrito): os Estados tém a obrigacao de colocar
a cultura ao alcance de todos®. A liberdade de expressdo cultural esta intimamente
relacionada com esse direito, 0 que também demonstra as calamidades de censuras e
proibicdes arbitrarias.

Flavia Piovesan® explana que a DUDH foi juridicizada pelos dois Pactos
Internacionais de 1966: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos - PIDCP de
1966 e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC de
1966. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos consagra em seu artigo 19 sobre
o direito a liberdade de expressao que ninguém pode ser molestado por suas opinides e
que todos tem direito a liberdade de expressao, o que inclui a liberdade de procurar, receber
e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer

outro meio de sua escolha’.

3 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 10 de
dezembro de 1948. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf.
Acesso em 10 dez. 2022.

4 SILVA, Vasco Pereira da. A cultura a que tenho direito — Direitos fundamentais e cultura. Coimbra: Almedina,
2007. p. 44.

5 BUI-XUAN, Olivia. La destinée universaliste des droits culturels: les articles 22 et 27 de la Déclaration
Universelle des Droits de 'lhomme. CRDF, n°7, 2009, p.133-142. p.134.

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 23%. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2025. p.175

7 BRASIL, Decreto N° 592, de 6 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
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Merece destaque também o fato de que o PIDCP tutela o direito de liberdade de
expressao, mas também estabelece algumas limitagbes como respeito dos direitos e da
reputagao das demais pessoas, bem como a protegao da seguranga nacional, da ordem
publica, da saude publica (pois propagar mentiras sobre um medicamento pode ser motivo
para ébito de uma coletividade) e da moral publica (cujo conceito € mais complexo).

Ao passo que o direito de participar da vida cultural foi positivado com destaque
pelo artigo 15 do PIDESC?, o qual salienta que a atividade criadora necessita de uma
liberdade indispensavel, que os Estados-membros (nos quais o Brasil se inclui) precisam
respeitar. Tal liberdade € inerente ao direito de participar da vida cultural.

Em ambito Internacional Regional, a Organizagcédo dos Estados Americanos (OEA)
tem realizado um grande esfor¢o doutrinario para o aprofundamento legislativo e doutrinario
sobre o tema, com destaque para a forma como a liberdade de expressao foi regulada pela
Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969, cujo artigo 13 dispde de
forma pormenorizada sobre o exercicio e os limites de tal direito.

O Artigo 13 assegura a liberdade de pensamento e expressao, incluindo o direito
de buscar, receber e compartilhar informagdes sem restricdes de fronteiras ou meios.
Também proibe a censura prévia, salvo para proteger direitos das demais pessoas,
seguranca nacional, ordem publica, saude ou moral publicas. Esclarece que espetaculos
publicos podem ser regulados exclusivamente para proteger a moralidade da infancia e
adolescéncia. Além disso, condena propaganda de guerra e discursos de 6dio que incitem
racismo, intolerancia religiosa, xenofobia, discriminagéo, crimes, hostilidade ou violéncia®.

No ambito do Direito Internacional regional também merece destaque a Declaragao
de Principios sobre Liberdade de Expressao aprovada pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos em seu 108° periodo ordinario de sessdes, celebrado de 16 a 27 de
outubro de 2000, o qual estipula em seu artigo 5 que a censura prévia deve ser proibida por

lei, assim como a interferéncia ou pressao direta ou indireta sobre qualquer expresséo,

Politicos, adotado pela XX| Sessado da Assembléia-Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm. Acesso em 20 ago. 2018
8 BRASIL, Decreto N° 591, de 6 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, adotado pela XXI Sessao da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro
de 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm. Acesso em 20
ago. 2018.

9 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA); COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Convengao americana sobre direitos humanos. 1969. [Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969]. Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-32.htm. Acesso em 05 jan. 2022.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 118-147, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2721


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-32.htm

123

[@lolsle)

A LIBERDADE DE EXPRESSAO ARTISTICAE OS CONFLITOS ENTRE NORMAS...

opinido ou informagao através de qualquer meio de comunicagao oral, escrita, artistica,
visual ou eletrénica. Tal artigo 5 ainda esclarece que as restricdes a livre circulagao de
ideias, opinides, assim como a imposicao de informacdes de forma arbitraria ou criacéo de
obstaculos para o livre fluxo de ideias e opinides, violam o direito a liberdade de
expressdo’”.

Assim, é perceptivel que a liberdade de expressao foi tutelada internacionalmente
de forma enfatica. Apesar da utilizagdo de termos de dificil hermenéutica como “moral
publica”, resta claro que o Direito Internacional tutela a liberdade artistica como um direito
humano fundamental inerente a prépria participacdo na vida cultural que ndo pode ser
censurada e restringida de forma arbitraria, apesar de também ser esclarecido que a
liberdade de expressao nao é absoluta (porém, os documentos normativos listam hipoteses
especificas e numerus clausus que violam outros direitos). Contudo, um exame mais
aprofundado em como o direito a liberdade de expressao € aplicado no Brasil necessita da

analise do ordenamento juridico patrio.

3. O DIREITO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO CULTURAL E
ARTISTICA NO BRASIL

A liberdade de expressao € um dos direitos constitucionais mais importantes e
comentados, especialmente em momentos de censura arbitraria ou em contextos
polémicos relacionados a obras de conteudo mais controverso. Para compreender melhor
a protecéo e os limites de tal direito, € mister analisar brevemente o texto constitucional.

No percurso histérico constitucional, a liberdade de expressado artistica foi
positivada de forma implicita nas primeiras constituicbes — de modo que a partir da
Constituicdo de 1891 foi consagrada a liberdade de pensamento — e foi praticamente
aniquilada durante os dois periodos ditatoriais. Em ambos os casos, a ditadura realizou
censura prévia de forma que violavam as normas internacionais referentes a protecao da

liberdade de expressao cultural, consoante a tutela internacional ja examinada.

10 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA); COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Declaragdgo de Principios sobre Liberdade de Expressao. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.convencao.libertade.de.expressao.htm. Acesso em 05 jan.
2023.
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Sobre a ditadura da época do governo de Getulio Vargas, Graciliano Ramos narra
que viviam “de fato numa ditadura sem freio. Esmorecida a resisténcia, dissolvidos os
ultimos comicios, mortos ou torturados operarios e pequeno-burgueses comprometidos
[..]""". Segundo Marchette, estava na linha de frente do governo getulista o apagamento
das diferencas e da diversidade cultural em favor de um Estado despolitizado?.

Apesar disso, a época em que a cultura brasileira foi mais censurada de forma
arbitraria e violenta foi durante a ditadura instituida pelo golpe militar de 196413, que resultou
na Constituicdo de 1967, a qual ironicamente enunciava em seu art. 150, §° 8 ser “livre a
manifestacdo de pensamento, de convicgdo politica ou filoséfica e a prestagdo de
informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos de diversdes publicas,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer [...]""4.

O projeto Brasil: Nunca Mais (BNM) examinou que logo apds o golpe militar de
1964, diversos processos foram formados para forgar algum tipo de enquadramento legal
para prender injustificadamente milhares de cidadaos, com o uso da Lei 1.802 de 1953, em
razao da inexisténcia da Lei de Seguranca Nacional (LSN), que seria preparada nos anos
seguintes. De modo geral, esses cidadaos foram presos por serem acusados de
comunismo (em afronta a liberdade politica consagrada na DUDH) ou subversao, muitas
vezes sem qualquer prova ou depoimento de tais presos politicos.

O controle sobre a imprensa foi regulamentado pela Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro
de 1967, a Lei de Imprensa, a qual determinou que a manifestacdo do pensamento era
livre, mas que espetaculos e diversdes publicas poderiam ficar sujeitos a censura’™. A
censura foi ainda mais brutal apds a entrada em vigor do Ato Institucional Numero Cinco
(AI-5), o qual determinou que o Presidente da Republica poderia decretar a intervengao nos
estados e municipios, sem as limitacdes previstas na Constituicdo, suspender os direitos

politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais,

" RAMOS, Graciliano. Memorias do Carcere. 1. ed. Valinhos: Montecristo Editora, 2024. P. 38.
"2MARCHETTE, Tatiana Dantas. Educac&o patrimonial e politicas publicas de preservagéo no Brasil. Curitiba:
InterSaberes, 2016. p. 32.

13 SIMOES, Inima. Roteiro da Intolerancia: a censura cinematografica no Brasil. Sdo Paulo: Editora SENAC,
1999. p. 70-127.

“BRASIL. Constituicho da Republica Federatva do Brasili de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 10 mar. 2019.

5> ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais. 41 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2014. p. 156.

6 BRASIL. Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5250.htm. Acesso em 12 mar. 2023.
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estaduais e municipais'’. Ao passo que o Decreto-Lei n° 1.077, de 21 de janeiro de 1970
instituiu a censura prévia'®. Assim, a liberdade de expressdo foi trucidada durante os
tempos de chumbo, nos quais a pratica de tortura e assassinatos por parte do Poder Publico
foram frequentes’®.

Inima Simdes explana que no dia 29 de julho de 1985 um importante ato publico no
Teatro Casa Grande, na cidade do Rio de Janeiro, reuniu mais de setecentos intelectuais e
artistas para ouvirem o ministro da Justi¢ca anunciar a extingéo da censura no Brasil através
do comprometimento em transformar o documento de 21 itens elaborado por Chico
Buarque de Hollanda, Anténio Houaiss, Dias Gomes, Ana Carolina, Ziraldo, Pompeu de
Souza e Terezinha Martins na Lei Aurea da Inteligéncia Brasileira, de modo a estabelecer
uma nova era entre a relagdo do Estado com a Censura. Nao poderia haver mais cortes
em qualquer texto ou cena de espetaculos publico, sendo possivel a instituicdo de
classificacao indicativa. Em 1987, uma pesquisa atestou que a maior parte dos constituintes
eram favoraveis a saida da Censura da Policia Federal e, concomitantemente, a uma
censura apenas classificatoria e ndo mais proibitiva2°.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, promulgada apos os
anos de chumbo e de censura da ditadura militar, consagrou o direito a liberdade de
expressao de forma plena ao dispor em seu art. 5° inciso IV que a manifestacdo do
pensamento ¢ livre, sendo vedado o anonimato. Ao passo que no inciso IX do mesmo artigo
consagra que “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga”?' de modo a erigir o principio da
incensurabilidade. A Constituicdo proibiu a censura arbitraria por parte do poder publico.

Nao existem duvidas sobre a importancia da constitucionalizagao da liberdade de
expressao artistica. Contudo, a discussdo sobre os limites de tal direito ganha corpo

justamente quando se discute algumas questdes terminoldgicas e conflitos normativos.

7 BRASIL, Ato institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm. Acesso em 12 mar. 2023.

8 BRASIL, Decreto-Lei n° 1.077, de 21 de janeiro de 1970. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1077.htm. Acesso em 12 mar. 2023.

9 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais. 41 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 31-48.

20 SIMOES, Inima. Roteiro da Intolerancia: a censura cinematogréafica no Brasil. S0 Paulo: Editora SENAC,
1999. p.243.

2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasili De 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 19 mar. 2019.
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4, A I?IFiCIL DEFINIGAO DE ARTE E DE CULTURA E SUA APLICAGAO NO
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO CULTURAL E ARTISTICA

A Magna Carta de 1988 e a normatividade internacional tutelam expressamente a
liberdade inerente a atividade criadora, intelectual e artistica, que esta inclusa na
terminologia liberdade de expressao. Contudo, a compreensao dos limites de tal expressao
no ambito cultural requer o entendimento dos conceitos de arte e cultura, por se tratar de
terminologias com algumas particularidades.

Na maioria dos casos mais polémicos que impulsionaram discussdes no ambito da
liberdade de expressdo cultural e artistica, uma das alegagdes mais utilizadas pelos
opositores € a negacéo do préprio status artistico da obra controvertida como argumento
para proibigao ou boicote??. Entdo, analisaremos os termos arte e cultura e se a delimitagdo
deles poderia ser utilizada na aplicagao juridica do principio da liberdade de expresséo.

Em primeiro lugar, € importante salientar que as palavras arte e cultura sao
complexas e multifacetadas. Apesar de serem frequentemente utilizadas como sinébnimos,
€ importante delimitar as principais semelhangas e diferengas entre as nogdes contidas em
ambos os termos para compreender melhor suas aplicagdes terminoldgicas.

A Grosso modo, € possivel dizer que a cultura € um género do qual a arte € espécie.
Para Teixeira Coelho, em sua conceituagcdo mais ampla, cultura alude a maneira como €&
caracterizado o modo de vida de uma comunidade em seu aspecto totalizante?®. De modo
geral, o termo cultura costuma esta relacionado com o0 modo de vida de uma coletividade e
o conceito de arte frequentemente esta mais atrelado as obras em sua concepgdo mais
individual e na expressao do amago ou ideais por meio da criagao artistica.

Merece destaque a polémica definicdo de arte de Tolstdi, a qual ndo é baseada no
critério da beleza?* com o intento de combater toda forma de intelectualismo e de elitismo

cultural em prol de um conceito artistico que valorizasse a esfera sentimental e a recepgao

2 PIFFERO, Luiza. Exposigédo cancelada em Porto Alegre gera debate sobre o que é arte. GAUCHAZH.
Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/cultura-e-lazer/artes/noticia/2017/09/exposicao-cancelada-
em-porto-alegre-gera-debate-sobre-o-que-e-arte-9895226.html. Acesso em 08 dez. 2019.

23 COELHO, Texeira. Dicionario Critico de Politica Cultural — Cultura e Imaginario. Sdo Paulo: lluminuras,
1997. p. 103.

24 A beleza durante muito tempo foi utilizada como o principal critério no julgamento sobre o que é arte. Para
Kant, a arte é a bela representagdo de uma coisa, porquanto mesmo a representacao do feio se torna bela.
Também segundo Kant a arte € mais do que a bela representagéo de algo, pois aquilo que é representado
pela arte ultrapassa todo conceito. (Apud GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Trad. de Flavio Paulo
Meurer. 15 ed. Petrépolis, RJ: Vozes. Braganca Paulista: Editora Universitaria Sdo Francisco, 2015. p.94-95).
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emotiva. Deste modo, chega a concepgéo de que a “arte € a atividade humana que consiste
em um homem comunicar conscientemente a outros, por certos sinais exteriores, os
sentimentos que vivenciou, € os outros serem contaminados por esses sentimentos e
também os experimentar’2°.

Outrossim, Bauman enxerga a cultura como a inimiga da alienagao, porquanto
através da cultura, o humano se encontra em um estado de revolta constante. Afinal, a
cultura liberta e proporciona que sejam abertas as portas para uma multiplicidade de
realidades no despertar de vontades e desejos anteriormente proibidos?®. Isto &, a liberdade
de expressao artistica tem especial importancia justamente por permitir criticas, libertagdes,
discussoes e até melhorias nas esferas politicas, socioculturais e econdémicas.

E perceptivel que muitas sdo as concepcdes de arte e de cultura. Na pratica, uma
delimitacao rigida sobre o que ¢é arte e 0 que é cultura ndo € necessaria, e talvez néo seja
nem possivel porque alguns critérios tém valoracdo complexa (como habilidade,
originalidade ou pericia artistica) e subjetiva. Além de que em alguns casos os usos de
ambas as expressdes como quase sindnimos pode ser util para alguns tipos de reflexdes.

Neste ambito, Norbert Rouland explana que nos anos trinta o jurista Duez defendeu
a teoria de ordem publica estética, segundo a qual a administragéo teria o poder de policia
de proteger o sentimento artistico dos transeuntes, os quais poderiam se chocar por certas
construgdes edificadas em dominio publico. Porém, nem a jurisprudéncia, nem a doutrina
seguiram tal teoria em razdo da falta de legitimagado dos juizes para de proceder a uma
deciséo estética, além de existir preocupacédo em proteger a liberdade de expressédo dos
artistas. Chegou-se a conclusdo de que a beleza da arte e o jurista ndo tem nada em
comum, entdo tal julgamento estético seria inexato. Todavia, apesar dos juizes né&o
poderem fazer julgamentos estéticos, eles ainda permanecem com a missao de proteger
os direitos autorais das obras artisticas e a integridade fisica destas?’.

Notoriamente as polémicas sobre a discussao de liberdade de expressao sdo mais
frequentemente relacionadas a obras de artes controvertidas (de autoria de uma ou poucas
pessoas), do que manifestacbes culturais ja praticadas tradicionalmente por uma

coletividade. Contudo, mesmo no que concerne ao universo das manifestacdes culturais

25 TOLSTOI, Léon. O que é a arte? Sao Paulo: Experimento, 1994. p. 51.

26 BAUMAN, Zygmunt. Ensaios sobre o conceito de cultura. Tradugéo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012. p. 184.

27 ROULAND, Norbert. Du droit aux passions. Aix-en-Provence: Presses de Universitaires d'Aix-Marseille
(PUAM), 2005. p.130.
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coletivas, muitos povos ainda lutam pela liberdade plena de realizar suas praticas culturais
e ja sofreram e sofrem diversos episddios de intolerancia, como notoriamente no caso das
religides de matrizes afrobrasileiras.

Ante o exposto, é evidente que ndo é possivel sujeitar a liberdade de expresséo
absoluta apenas para bens culturais classificados indubitavelmente como arte até em razéo
da grande dificuldade de definir o conceito de arte e mesmo o de cultura, sendo notdrio que
a lei protege as manifestagdes culturais e artisticas. Os conceitos mais modernos de arte,
como o de Tolstdi, tratam mais dos aspectos comunicacionais do que estéticos. Além disso,
ainda é necessario percorrer um longo caminho para que o direito da liberdade de
expressao artistica e cultural seja plenamente efetivado, por historicamente ter sido
desrespeitado pelo proprio Estado e por ter um especial papel na interpretagao do Direito,
nas criticas, nas revolugdes e por toda a sua importancia para a humanidade.

Outrossim, tanto em razdo do historico nacional e internacional, quanto pela
hermenéutica da propria Constituicido Cidada e das legislagbes internacionais sobre o
assunto, é nitido que o judiciario ndo tem a fungéo de decidir o que é arte ou ndo. Porquanto
mesmo uma obra de pouquissimo valor artistico ndo pode ser censurada arbitrariamente.
Na pratica, o judiciario so vai analisar os limites da liberdade de expresséo cultural e artistica
quando existe algum suposto conflito entre normas juridicas e nao analisara critérios

puramente estéticos sob pena de censura disfargada, consoante sera explorado a seguir.

5. ESTUDOS DE CASOS: OS SUPOSTOS CONFLITOS DO DIREITO A LIBERDADE
DE EXPRESSAO CULTURAL E ARTISTICA COM OUTROS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS

No ambito dos supostos conflitos da liberdade de expressdo com outras normas
juridicas, é notério que a grande maior parte das polémicas contemporaneas relacionadas
com a liberdade de expresséo cultural e artistica refere-se a controvérsias fundamentadas
em nudez, acusagdes de blasfémias ou sacrilégios, questdes étnicas referentes a racismo
e representagdes de preconceitos.

Razdo para qual, para analisar tais conflitos, escolhemos alguns casos
emblematicos: 1) o Queermuseu, em razdo das polémicas questdes referentes a
representacdo de género, sexualidade, assim como acusagdes de sacrilégios, 2) a
polémica das biografias ndo-autorizadas, 3) a peca de teatro O Evangelho Segundo Jesus,
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Rainha do Céu, cuja apresentagdo chegou a ser proibida judicialmente e 4) livros de
conteudo neonazista publicados pela editora Revisao de Siegfried Ellwanger.

Apesar da liberdade de expressado ser um direito constitucionalizado, a prépria
Magna Carta estabelece algumas hipoteses onde tal direito pode sofrer limitagdes. Alguns
exemplos sdo as normas que impendem o anonimato e coibem a circulagdo de ideias
criminosas e preconceituosas. As controvérsias vém a tona justamente com a
complexidade de alguns casos concretos, mormente quando acontece antinomia com outra
norma juridica.

Deve-se atentar que os ordenamentos juridicos internacionais e nacional procuram
enfatizar que a liberdade de expressao cultural ndo deve ser restringida com base em
critérios arbitrarios, nem em censura prévia. Contextualmente, ndo foram poucas as lutas
necessarias para garantir a liberdade cultural e artistica, inclusive nos ambitos legais.

Norbert Rouland discorre que a liberdade de expressao musical foi contestada em
diversos momentos historicos tanto pela igreja quanto por governos autoritarios que
consideravam que as atividades musicais deveriam ser controladas. Rouland explana que
os nazistas classificaram a musica dodecafonica?® como arte degenerada e, portanto, a
proibiram. Mais recentemente os talibas interditaram a musica por fanatismo?°.

Assim, é de clareza solar a importancia da tutela da liberdade da expressao para a
coibicdo de censura e de restricbes motivadas por critérios absurdos e opressores. Também
merece destaque que argumentos de censura de obras artisticas em razdo de
“‘degeneracao” ndo sao recentes. Contexto que enfatiza a importancia de estudar de forma
mais aprofundada a normatividade constitucional e os supostos conflitos normativos que

permeiam a esfera das liberdades culturais.

51 CONFLITOS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO COM DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS REFERENTES A QUESTOES RELIGIOSAS

Para a analise dos supostos conflitos do direito de liberdade de expressao cultural

com outras normas juridicas, iniciaremos com as alegadas coalisdes de tal direito com o

28 A dodecafonia € um método de composigdo criado por Arnold Schénberg no qual as 12 notas da escala
cromatica s&o sujeitas a uma relagdo ordenada que nao estabelece hierarquia entre as notas, ao contrario do
sistema harmoénico tonal tradicional. (ADORNO, Theodor. Introduction to the sociology of music. Tradugéo
nossa. New York: The Seabury Press, 1976. p. 174-192.).

29 ROULAND, Norbert. Du droit aux passions. Aix-en-Provence: Presses de Universitaires d'Aix-Marseille
(PUAM), 2005. p. 65.
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artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal, o qual dispde “ser inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegao de culto e suas liturgias”. Isto &, serdo estudadas as
polémicas relacionadas as obras religiosamente controvertidas.

De acordo com o enunciado pela atual Carta Magna de 1988, a protecdo da
liberdade a expresséao cultural esta consagrada no respectivo art. 5°, IX, o qual procura
vencer as trevas da censura da época da ditadura e proclamar a liberdade cultural com os
seguintes dizeres: a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgao € livre, independentemente de censura ou licenga. Porém, por mais que a
Constituicao de 1988 consagre a liberdade de expressao, ainda é mister analisar o suposto
embate com outras normas juridicas.

No tocante a liberdade e ao respeito religioso, a Constituicdo Cidada, no mesmo
art. 5°, erige no inciso VI que a liberdade de consciéncia e de crenga é inviolavel, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias. Enquanto o inciso VIII do art. 5° da Carta Magna
estabelece que ninguém sera privado de direitos em razdo de crenga religiosa ou de
convicgao filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagado legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada legalmente.

Isto €, no ambito constitucional, a liberdade cultural de expressdo € consagrada
independente de censura ou licengca ao mesmo tempo que trata do livre exercicio da
liberdade religiosa e a protecéo aos locais de culto e suas liturgias. Deste modo, o conflito
possivel entre tais normas seria no tocante a liberdade religiosa que supostamente afronta
“local de culto” ou ‘“liturgia”. A analise mais aprofundada do texto constitucional exige um
exame das normas infraconstitucionais, mormente, sob o prisma penal.

No ambito do atual Direito Penal, o Cddigo Penal em seu artigo art. 208 tipifica o
crime de “Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou funcéo religiosa;
impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou
objeto de culto religioso™ passivel de pena de detengdo, de um més a um ano, ou multa.
Este tipo penal, mesmo em tempos contemporaneos, ainda é utilizado como fundamento

para a possibilidade de censura de obras consideradas sacrilegas, cujos opositores tendem

30 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940.Cédigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 20 de janeiro de 2023.
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a acusa-las de vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso?' de modo que cabe
a analise mais aprofundada de tal artigo.

Damasio de Jesus®? destaca que, apesar do Cddigo Penal dispensar somente um
artigo no capitulo dos crimes contra o sentimento religioso, na verdade prevé trés crimes,
como se constata, nas figuras tipificadas. O bem juridico protegido é o sentimento religioso,
como interesse ético-social, independentemente da religido professada; secundariamente,
protege-se a liberdade de culto e de crenga O crime de escarnecer de alguém por motivo
de crenga ou fungdo devera dirigir-se a pessoa determinada e ndo contra grupos religiosos
em geral. Crenga € a fé incondicional que alguém tem em determinada religido e fungéo se
refere a atividade exercida por padres, pastores, freiras, rabinos e ministros religiosos em
geral no desempenho da missao religiosa respectivamente escolhida. Enquanto, no
segundo crime, a tipificagdo do elemento subjetivo resume-se a impedir ou perturbar
cerimbnia ou culto religioso, ndo sendo exigido nenhum elemento subjetivo especial do
injusto.

O doutrinador disserta que vilipendiar é aviltar, menosprezar, ultrajar. Essa figura
penal preserva o sentimento religioso e ao mesmo tempo também a liberdade de culto
assegurada constitucionalmente. A lei intenta proteger principalmente interesses coletivos
(sentimento religioso e liberdade de culto), de modo que o sujeito passivo do delito é a
coletividade como um todo. O vilipéndio pode ocorrer em local fechado, dentro ou fora do
templo. Objeto de culto religiosos sédo todos aqueles que servem para a celebragédo de
cultos religiosos, tais como altar, pulpito, paramentos, turibulos etc. Estdo excluidos da
tipificacdo aqueles objetos que nado integram a esséncia do culto propriamente dito, como
bancos, instrumentos musicais, luminarias, entre outros. Segundo De Jesus, é necessario
que os objetos do culto estejam destinados ao culto, pois, se se encontrarem expostos a
venda, nao tipificardo o crime. A figura de vilipendiar, além do dolo, exige o elemento

subjetivo especial do injusto que trata do propdsito de ofender o sentimento religioso33.

31 PIROLA, Antonio Luiz Rocha. Queermuseu: possiveis complicagdes juridicas. Jusbrasil. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/queermuseu-possiveis-complicacoes-juridicas/499921567.Acesso em 08
jun. 2025.

32 JESUS, Damasio de. Direito Penal 3: parte especial - crimes contra a propriedade imaterial a crimes contra
a paz publica (arts. 184 a 288-A do CP). Atualizagdo André Estefam. Direito penal vol. 3. 24. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagéo, 2020. p. 78-79.

33 JESUS, Damasio de. Direito Penal 3: parte especial - crimes contra a propriedade imaterial a crimes contra
a paz publica (arts. 184 a 288-A do CP). Atualizagdo André Estefam. Direito penal vol. 3. 24. Ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020. p. 80.
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Ao passo que Nelson Hungria interpreta que objeto de culto é qualquer das coisas
corporais inerentes ao servigo do culto, e ndo somente aquelas que sdo, em si mesmas,
objeto de veneracéao religiosa como imagens e reliquias. Assim, sdo objetos que servem
necessariamente a manifestagcao externa de culto e estdo necessariamente compreendidos
no texto legal: altares, batistérios, oratérios (mesmo os particulares), agua-benta,
aspersorios, turibulos, paramentos eclesiasticos, livros liturgicos do templo, exemplar da
Biblia usado na igreja, pulpitos, etc. Hungria também entende que é preciso que tais objetos
estejam consagrados ao culto, ndo sendo especialmente protegidos aquele que ainda estao
a venda em casa comercial®*.

Deste modo, percebe-se que, de modo geral, como obras artisticas polémicas em
razao de uso de simbolismos e questdes religiosas, independente de questdes como
qualidade técnica, tendem a serem realizadas fora de momento de culto. Tal fato ja as
tornaria ndo violadoras de normas juridicas. Porém, tal questdo merece uma analise mais
aprofundada, na qual examinaremos os casos do Queermuseu e da pecga teatral O
Evangelho Segundo Jesus, Rainha do Céu.

Algumas das obras mais polémicas do Queermuseu sdo uma escultura de ferro que
representa Jesus nu com o corpo atravessado de tubos do autor Roberto Cidade, uma
pintura de Jesus cruzado com o Deus Shiva com elementos contemporaneos ocidentais de
autoria de Fernando Baril, um bau de héstias (ndo consagradas) com inscrigdes verbais de
nomes de partes intimas cujo autor é Antonio Oba. Na exposicdo também estavam
expostas obras que tratam de transexualidade na infancia e de assuntos pungentes como
pedofilia®®.

As obras que abordavam a pedofilia foram veiculadas em redes sociais fora de
contexto, porquanto foram produzidas como uma expressao artistica de protesto e
desabafo de vitimas de abuso sexual na infancia, de modo que tais obras sao atipicas
penalmente e obviamente ndo podem ser classificadas como crime. Porquanto, apesar da
liberdade de expressdo nao abranger de modo geral a pratica real de crimes, a

representacao de crimes para fins artisticos esta consagrada pelo direito a liberdade de

34 HUNGRIA, Nélson; LACERDA, Romao Cértes de; FRAGOSO, Heleno Claudio. Comentarios ao cédigo
penal. Volume VIII: arts. 197 a 249. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. fl. 74.

3 FARAH, Tatiana. Veja 30 obras da exposicdo censurada no Santander Cultural (dentro do contexto) e tire
suas proprias conclusdes. Disponivel em: https://www.buzzfeed.com/br/tatianafarah/veja-30-obras-da-
exposicao-censurada-no-santander-cultural. Acesso em 15 dez. 2019.
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expressao pois pode, v.g., intentar uma critica ou mesmo uma melhor compreensao da
realidade.

Ao passo que o mondlogo teatral O Evangelho Segundo Jesus, Rainha do Céu,
escrito pela dramaturga inglesa Jo Clifford, cuja versao brasileira foi dirigida por Natalia
Mallo e interpretada pela atriz transexual Renata Carvalho, retrata a volta de Jesus a terra
encarnado em uma travesti por se tratar da identidade mais estigmatizada e marginalizada
da sociedade contemporanea. Mallo, ressalta que a mensagem €& de amor, mas também
queer e contestadora, pois na pec¢a a “Rainha Jesus contesta a tutela sobre os corpos, o
patriarcado e o capitalismo. E abengoa a todos e todas por igual”.

Em analise dos casos concretos e do ordenamento juridico respectivo, percebe-se
que as obras do Queemuseu e o mondlogo teatral ndo violam as normas constitucionais e
infraconstitucionais de protecao a liberdade religiosa, aos locais de culto e as suas liturgias,
porquanto, a hermenéutica da Constituicdo Cidadad em conjunto com a interpretacao das
normas de protegcado ao sentimento religioso dispostas no Cédigo Penal esclarecem que a
tutela se restringe aos locais de culto, aos objetos liturgicas e ao que se refere a liberdade
religiosa.

Neste sentido, o Supremo Tribunal julgou na Reclamagao 387823, referente a
casos sobre obras audiovisuais com satiras a elementos religiosos inerentes ao
Cristianismo, que se deve distinguir entre intolerancia religiosa e critica religiosa, pois uma
satira se trata de mera critica e n&o incita violéncia contra grupos religiosos e por isso nao
pode ser classificada como pratica ilicita de intolerancia religiosa. O STF destacou a
importancia da liberdade artistica e explanou que a proibigdo de divulgagao de determinado
conteudo apenas deve ocorrer em casos excepcionalissimos, como propagacao de
discurso de odio ou incitagao a violéncia ou a discriminagao.

Contexto no qual o Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul emitiu

recomendacdo® na qual destaca que as principais polémicas que cercaram a exposigao

% Apud REINA, Andrei. Liminar veta pega com Jesus trans. Revista Bravo. Disponivel em:
https://medium.com/revista-bravo/liminar-veta-pe%C3%A7a-com-jesus-trans-103e0b714028. Acesso em 15
dez. 2019.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Reclamag&o 38782/RJ, Relator: GILMAR MENDES,
julgado em 03/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-034 DIVULG 23-02-2021, PUBLIC 24-02-
2021.Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur440937/false. Acesso em 02 jan 2023.
3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL;
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO. RECOMENDAGAO PRDC/RS N° 21/2017.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rs/atos-e-publicacoes/rec/prdc/prdc-no-25-2017. Acesso em 23 jul.
2021.
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Queermuseu seriam contornadas, em grande parte, com a inclusdo, por parte dos
organizadores, de aviso aos responsaveis por criangas e adolescente sobre o teor de
algumas obras existentes na exposi¢gao, mesmo que tal exigéncia nao exista no Estatuto
da Crianga e Adolescente. O MPF/RS recomendou, em resumo, a A) reabertura da
exposigao, B) adogao de medidas informativas ou de protegéo a infancia e a adolescéncia
no que diz respeito a eventuais representagcdes de nudez, violéncia ou sexo nas obras
expostas e C) aplicacdo de medidas protetoras da seguranga das obras e dos visitantes.

Consideramos que o Sistema de Classificagdo Indicativa Brasileiro regido pela
Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS), cuja competéncia decorre de previsédo
constitucional regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e disciplinada por
portarias do Ministério da Justica e Seguranga Publica, ja resolve satisfatoriamente a
maioria das controvérsias relacionadas aos casos analisados até o momento. O trabalho
realizado pela Classificagdo Indicativa ndo restringe nenhum conteudo de ser veiculado,
porquanto a livre expressao e a liberdade artisticas s&o intrinsecas a producédo de obras
culturais e artisticas, ao passo que orienta adequadamente o consumo por faixas etarias®°.

O art. 8° da Portaria 502/2021 esclarece no respectivo § 2° Il, que é vedada a
criacao de critérios ou tendéncias que atribuam indicacdes etarias diferentes a conteudos
similares, em razao de divergéncias culturais ou religiosas, mas o paragrafo unico do
mesmo artigo dispde que “Excetuam-se critérios que busquem [...] promover o respeito
entre culturas e religides, combater a violéncia, promover a igualdade e os direitos
humanos™°. De forma que o préprio sistema ja existente pode ser utilizado para fornecer
maiores informagdes sobre obras controvertidas, como polémicas religiosas.

A questao da falta da classificacao indicativa permitiu que videos sensacionalistas
frisassem que a exposicdo estava aberta a todos os publicos, incluindo criancas,
alardeando sobre o conteudo de forma exagerada. Contudo, existe mais um ponto que
destacamos mesmo sem ter sido abordado pela recomendagao do MPF/RS. No ambito da
analise da linguagem da exposigao do Queermuseu perante a sociedade, criticamos o fato

de uma exposicéo de tematica Queer*’ apresentar obras com polémicas no ambito religioso

39BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Guia Pratico de Classificagdo Indicativa. 4 ed. Brasilia,

2021.
40 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Portaria n° 502, de 23 de novembro de 202. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mjsp-n-502-de-23-de-novembro-de-2021-361633258.

Acesso em 22 jun. 2023.
41 “Queer pode funcionar como substantivo, adjetivo ou verbo, mas em qualquer caso se define contra o
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e com representacdes de parafilias como zoofilia em conjunto com expressdes artisticas
que relatam as belezas e as adversidades de vida da populagdo LGBTQIA+. Tendo em
vista que esta parte da populagédo ainda € muito marginalizada, sendo notéria a quantidade
de homossexuais que foram expulsos de casa em razdo de fundamentalismo religioso e as
dificuldades de empregabilidade dos transexuais, que sao vitimas frequentes de violéncia*?.
E relevante salientar que, para o gestor cultural Werlang, a exposicdo Queermuseu
descontextualizou as obras ao expor 263 pegas em um espag¢o adequado para cerca de
140, desconstruindo a individualidade de tais objetos. Ainda criticou o fato de que as
bandeiras dos movimentos LGBT foram exibidas de modo que pareceram provocagoes*3.
Apesar da teoria queer também tratar de temas transgressivos, ela esta
profundamente ligada aos estudos de género e de orientagdo sexual. Assim, entendemos
que os assuntos relacionados a diversidade devem ser tratados de modo que néo seja
possivel a correlacdo da tematica LGBTQIA+ com discursos preconceituosos que a ligam
com parafilias ou ofensas religiosas. Tal correlacdo pode insuflar discursos de 6dio e
ataques preconceituosos contra a diversidade sexual e de género. Deste modo,
defendemos que as obras da exposicdo Queermuseu com conteudo fora da tematica
LGBTQUIA+ deveriam constar em outras exposicbes com tema préprio (como o profano,
e.g.) ou com a devida informacgao de que tal conteudo estava na respectiva exposi¢cao por
conta do teor queer mesmo sem possuir nenhuma relagdo com a comunidade LGBTQUIA+.
Defendemos que para casos como o do Queermuseu, seria interessante uma
classificagao indicativa mais detalhada sobre o teor da obra além da mera classificagdo de
faixa etaria. Algo que ja é notoriamente realizado corriqueiramente em obras audiovisuais
(que informam a faixa etaria recomendada e o teor que a fundamenta, com diferentes niveis

de detalhamento a depender da plataforma e do meio de acesso) e mesmo em outras

normal ou normatizador. A teoria Queer ndo € um quadro de referéncia singular, conceitual ou sistematico,
mas sim uma colegdo de compromissos intelectuais com as relagdes entre sexo, género e desejo sexual. [...]
O termo descreve um leque diverso de praticas e prioridades criticas: leituras da representagdo do desejo
pelo mesmo sexo em textos literarios, filmes, musica e imagens; analise das relagdes de poder sociais e
politicas da sexualidade; criticas do sistema sexo-género; estudos de identificacdo transexual e transgénero,
de sadomasoquismo e de desejos transgressivos” (SPARGO, Tamsin. Foucault e a teoria queer. Tradugao:
Heci Regina Candiani. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2017. p.8-9).

42Cf. RUIZ, Melissa Salinas. ASPECTOS MULTIDISCIPLINARES DA VIOLENCIA TRANSFOBICA NO
BRASIL. Revista do Laboratério de Estudos da Violéncia da UNESP/Marilia. Edigdo 23. Maio/2019. p.95-
114.

4 WERLANG, Justo. Queermuseu: Finalmente o projeto artistico alcangou seu melhor sucesso. Forum
Permanente. DOSSIE: Cortina de fumaca - o falso moralismo. Disponivel em:
http://www.forumpermanente.org/imprensa/dossie-exposicao-santander-cultural-queermuseum-2013-
cartografias-da-diferenca-na-arte-brasileira. Acesso em 15 de dezembro de 2021.
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manifestacdes culturais, o que pode se tornar um habito mais frequente e até mesmo um
sistema de recomendacgdes por parte da propria comunidade artistica em consonancia com
a teoria de hermenéutica constitucional da Sociedade aberta dos intérpretes de Peter
Haberle. Porquanto, para esta doutrina, a interpretacdo constitucional é um elemento de
sociedade aberta, onde todos os que vivem o contexto regulado por uma norma acabam
por direta ou indiretamente influir em sua intepretagdo®*.

Desta forma, concluimos que em tais casos (e em situacbes analogas) a
classificacdo indicativa e avisos com informacgdes sobre o conteudo sédo o bastante para
respeitar todos os ditames constitucionais e infraconstitucionais nos casos analisados, com
destaque ao art. 220 da Magna Carta, cujo caput enuncia a livre manifestacdo do
pensamento, da criagdo e expressao e cujo §2° consagra a vedagao de toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Porquanto, o §3° do mesmo artigo atribui a lei federal a competéncia para
regulamentar diversdes e espetaculos publicos, bem como incumbe ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nado se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentagcdo se mostre inadequada. Frise-se, porém, que a
classificagao indicativa e a regulagéo de espetaculos ndo podem ser utilizadas como formas
de censura, mas devem ser usadas de modo a permitir um acatamento harménico do
ordenamento juridico, com respeito a liberdade de expressao, a liberdade religiosa e as

normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Cdodigo Penal.

5.2 AS POLEMICAS DAS BIOGRAFIAS NAO-AUTORIZADAS

No ambito do conflito entre a liberdade artistica de escrever biografias nao-
autorizadas e o direito de inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagens das
pessoas constitucionalizado pelo artigo 5°, inciso X da Magna Carta de 1988 o STF julgou®®
que, no sopesamento entre ambos, prevalece o exercicio do direito a liberdade de
expressao (bem como o direito constitucionalmente garantido de informagéo) que nao pode

ser cerceada por particular ou pelo Estado, porquanto a obrigatoriedade de autorizagao

4 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo:
contribuicdo para a interpretagdo pluralista e procedimental da constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2002.

45 STF - ADI: 4815 DF, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 10/06/2015, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 01/02/2016.
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constituiria uma forma de censura prévia particular. Porém, o STF salientou que nos termos
legais estdo garantidos o direito a indenizagao e de resposta.

A decisdo do STF sobre o tema nao foi perfeita e tampouco agradou a todos, pois
permitiu a publicagdo de biografias ndo-autorizadas com informagdes inveridicas e até
puniveis no ambito civil ou penal (com possibilidade de condenagdo em ambas as esferas).
Contudo, entendemos que foi a melhor possivel considerando os direitos constitucionais
que estavam em conflito. Afinal, nem sempre seria possivel escrever biografias com
autorizagcdo prévia e tal exigéncia poderia acarretar a ndo veiculagdo de informagdes
importantes e poderia se comportar como um tipo de censura prévia, arbitraria e limitante
tanto no aspecto jornalistico quanto no artistico. Destarte, a decisao foi correta ao mesmo
tempo considerar os direitos constitucionais de informacéo e liberdade de expressao, bem
como ressaltar as possibilidades de condenacéo civil e penal nos casos abusivos relativos

a informacgdes que possam provocar dano moral ou responsabilizacado criminal.

5.3 CASOS QUE ENVOLVEM A DISCUSSAO SOBRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO
CULTURAL E ARTISTICA E A PRATICA DE INTOLERANCIA

Os ultimos casos que analisaremos sao alguns dos mais relevantes no ambito
jurisprudencial e se referem ao que chamamos de “pratica de intolerancia”
(corriqgueiramente referidos na jurisprudéncia com a terminologia de “discursos intolerantes”
ou expressdes afins), ou seja, discursos de 6dio, racistas, xenofébicos, homofdbicos,
transfébicos e preconceituosos de modo geral que possam atingir de forma violenta povos,
grupos étnicos ou outros tipos de coletividades. Consoante expressaremos de forma melhor
quando tratarmos sobre o paradoxo da intolerancia.

No tocante ao conflito da liberdade de expressdao com o art. 5° inciso XLII, da
Constituicao de 1988 (o qual dispde que a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da legais), existe uma situagao
juridicamente diferente. Um caso paradigmatico foi o do editor e escritor Siegfried Ellwanger
Castan, proprietario da Editora Revisao, que publicou nove livros de autores diversos com
conteudo antissemita, incluindo um livro de autoria prépria, no qual Ellwanger Castan afirma

que o holocausto era a mentira do século e a perseguicdo contra os judeus nao existiu4®.

46 CASTAN; Siegfried Ellwamger. Holocausto: Judeu ou Alem&o? Nos bastidores da Mentira do Século. Porto
Alegre: Revisdo, 1987. p. 137 Apud DAVID, Décio Franco; BONATO, Gilson. NEGACIONISMO HISTORICO
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O editor foi absolvido na primeira instancia, pois o magistrado julgou que Ellwanger
estava salvaguardado pelo direito de liberdade de pensamento, opinido e expresséo.
Porém, o Ministério Publico apelou e a sentenca foi reformada de modo que o réu foi
condenado a dois anos de prisdo (convertidos em trabalhos voluntarios). Ellwanger
impetrou Habeas corpus no STJ, o qual foi indeferido. Com o fito de impugnar o acérdéo
do STJ, impetrou habeas corpus no STF, foi no qual invocou o direito a liberdade de
expressao para reinterpretar o conflito que envolveu alemaes e judeus, bem como negou o
fato de que os livros tratavam de propaganda antissemita racista.

O STF debateu a questao durante varios meses. Os ministros chegaram a divergir
se o crime de racismo abrangia os judeus porque alguns entendiam que eles ndo eram uma
raca, Contudo, o entendimento prevalente do STF foi no sentido de compreender que
escrever, editar, divulgar e comerciar livros apologéticos de ideias preconceituosas e
discriminatorias contra a comunidade judaica constitui crime de racismo sujeito as clausulas
de inafiancabilidade e imprescritibilidade, em consonancia com o artigo 5° XLII, da
Constituicdo Federal e com o artigo 20 da Lei 7.716 de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de etnia ou de cor.

Também merece destaque o fato de que neste mesmo julgamento o Supremo
Tribunal Federal aprofundou a discussado do racismo com base na engenharia genética e
sustentou que inexistem diferengas biologicas entre os humanos, de modo que a
entenderam que divisao dos seres humanos em racas € fruto de um processo de conteudo
meramente politico-social, do qual origina-se o racismo que, por sua vez, gera a
discriminag&o e o preconceito segregacionista®’.

A decisao do STF foi extremamente acertada e estd de acordo com a
Jurisprudéncia Internacional, com destaque para o caso Vejdeland e outros vs. Suécia,
julgado pela Corte Europeia de Direitos humanos em 03 de fevereiro de 2021, no qual foi
decidido que o direito fundamental a liberdade de expressao ndo comporta espaco para
manifestagbes homofdbicas e transfébicas com nitido contetdo de discurso de odio“.

E CASO ELLWANGER - EFETIVIDADE OU SIMBOLISMO DA NORMA PENAL? Uma analise sob a
perspectiva da teoria do bem juridico-penal. Revista Juridica. Vol. 01, n°. 46, Curitiba, 2017. pp. 425—464.
p.427.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Habeas Corpus 82424/RS. Relator: Moreira Alves.
Data de julgamento: 17 set. 2003. DJ 19-03-2004, PP-00024, EMENT VOL-02144-03, PP-00524. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96610/false. Acesso em: 02 jan. 2022.

4 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Vejdland and others v. Sweden. 2021. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109046#{%22itemid%22:[%22001-109046%22]}. Acesso em: 05 ago.
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Outrossim, a Recomendagéao n° (97) 20 do Comité dos Ministros dos Estados-membros
sobre discurso de édio, de 1997 define o discurso de édio como toda e qualquer expressao
que que espalhe, promova, incite ou justifique formas de 6dio com base em etnia, religido,
antissemitismo ou outras formas de 6dio baseadas em intolerancia®®.

Sob este prisma, no sopesamento do conflito entre o direito a liberdade de
expressao e a proibigcdo ao discurso de odio, a vedagao a este deve prevalecer em razao
das possiveis consequéncias terriveis que podem acarretar. Se as obras de conteudo
nazista da Editora Revisao fossem permitidas, ideias antissemitas e racistas poderiam se
alastrar de forma irreversivel e, inclusive, poderiam até acarretar dificuldades e riscos para
a populagéo judaica.

Sentido no qual Karl Popper ressalta na teoria do Paradoxo da Intolerancia que a
tolerancia ilimitada até aqueles que sao intolerantes, principalmente quando nao existe
preparo suficiente contra os ataques dos intolerantes, podera resultar na destruicao dos
tolerantes e, consequentemente, da tolerancia. Razao pela qual, apesar de tratar sobre a
possibilidade de contrapor e controlar filosofias intolerantes com a argumentagao racional
e a opinido publica, Popper entende que o direito de suprimir filosofias intolerantes deve
ser proclamado, mesmo se o uso da forga for necessario®*-

Em termos jurisprudenciais, a liberdade de expressao artistica s6 pode ser limitada
em casos excepcionais referentes a propagacao de conteudos intolerantes que possam ser
extremamente prejudiciais a coletividade, como obras propagadoras de discurso de 6dio
como intolerancia religiosa, xenofobia e racismo.

Afinal, o discurso de &dio é diretamente danoso contra as suas vitimas. E um
discurso que pode matar, por isso que ele ndo € abrangido pelo direito a liberdade de
expressao. Porém, no tocante a obras artisticas, € mister enfatizar que o caso concreto
deve ser analisado cuidadosamente. Porquanto, a representagao de preconceitos em obras

artisticas geralmente ndo é discurso de 6dio, € uma critica a tais discriminagdes.

2022.
49 COUNCIL OF EUROPE. Committee of Ministers. Recommendation n° (97) 20 of the Committee of Ministers
to Member States on “Hate Speech’”. 1997. Disponivel em:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168050
5d5b. Acesso em: 01 jan. 2021.

50 POPPER, Karl Raimund. A sociedade aberta e seus inimigos; tradugdo de Milton Amado. Belo Horizonte,
Ed. Itatiaia; Sdo Paulo, Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1974. p.289.
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Além disso, no tocante a obras antigas — cujo principal intento ndo seja intolerante
e discriminatério — com vestigios de preconceitos comuns na época em que foram
confeccionadas, é importante analisar cuidadosamente varias questdes. Entendemos que
geralmente ndo é recomendavel apagar que tais marginalizagdes existiram, sendo melhor
que essas criagdes sejam difundidas integralmente com algum tipo de comentario. Este
pode tratar sobre tal discriminagdo, a contextualizar em relagdo a época e demonstrar o
quao danoso é aquele preconceito historico. O teor preconceituoso em alguns classicos é
fonte, inclusive, de reflexdes sobre a historia e discussdes notdrias sobre como lidar com
tais conteudos. Porém, obras criadas com o intuito principal de difusdo de discursos
discriminatorios ou de édio ndo devem ser toleradas de modo nenhum sob o risco de servir
de propagacgao de pensamentos intolerantes.

Por isso que, quando se trata de uma producao artistica ou bem cultural, deve ser
analisado se existe o intento de violar algum direito constitucional com difusdo de
intolerancia — como incitar a violéncia contra uma etnia — ou se a obra esta exercendo o
direito a liberdade de expressao artistica para fins de satira, critica ou reflexao, mesmo se
for desagradavel. A arte tem o direito de nem sempre ser agradavel e de transgredir, mas

nao pode servir para a propagacao de intolerancia prejudicial a uma coletividade.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo foi guiado pela hipétese de que “a liberdade de expressao deve
ser garantida o maximo possivel, com possibilidade de certa regulamentagcdo nao-
censuradora para harmonizar conflitos normativos, a qual ndo deve acarretar controvérsias
no ambito da hermenéutica juridica”.

Tal hipotese foi parcialmente confirmada. Pode-se destacar que se averigua, na
pratica, que a liberdade de expressédo cultural e artistica deve ser garantida em todos os
casos, com excecao dos que se referem a obras com teor de intolerdncia como racismo,
homofobia, xenofobia e demais formas de discriminagéo.

Nao existe direito a liberdade de expressao que possa ser invocado para a
liberagdo de obras cujo conteudo discriminatério e intolerante seja capaz de permitir a
propagacao de ideias e discursos de odio que podem ameacar a vida e a liberdade de
povos e coletividades. Por isso, obras com conteudo nazista e eugenista ndo podem ser

permitidas. Assim como, o direito a liberdade artistica em linhas gerais ndo engloba crimes,
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mas existe uma grande diferenga entre a pratica real de um crime e a representagao para
fins artisticos de um crime, cuja finalidade pretende frequentemente criticar e as vezes até
compreender melhor as questdes sociolégicas que o rodeiam.

Desta forma, € digno de nota que o caso em concreto pode necessitar de uma
analise mais aprofundada, porquanto, uma obra pode expor preconceitos de uma época
para promover algum tipo de reflexdo humanista e um documentario pode denunciar com
imagens de crimes reais, situagdes que estao protegidas pelo direito de liberdade de
expressao artistica. Ao contrario de um livro cujo teor é fazer apologia ao nazismo e
promover revisionismo histérico, algo que nao deve ser permitido em razdo dos danos que
tais ideias podem promover contra judeus, comunistas, ciganos, indigenas, negros, pardos
e homossexuais.

A intolerancia n&do pode ser tolerada, consoante teoria do paradoxo da intolerancia
de Karl Popper e o entendimento unanime da jurisprudéncia nacional e internacional,
principalmente no combate a discursos intolerantes como o neonazismo.

Nos ultimos anos, varias polémicas atingiram principalmente obras acusadas de
desrespeito religioso, de serem moralmente questionaveis em razao de nudez, de conteudo
controverso e de atentarem contra o direito a inviolabilidade da vida privada, da honra e da
imagem. A analise de tais casos conclui que, por mais desagradavel que seja o conteudo
de tais obras, elas devem estar abrangidas pelo direito a liberdade de expressao.

A Constituicdo Cidada em conjunto com o Direito Penal veda a propagacgao de
ideias intolerantes, mas n&o as meras satiras de teor religioso e 0 uso de nudez. Ao passo
que no tocante a possibilidade de certa requlamentagdo n&o-censuradora para harmonizar
conflitos normativos existem alguns aspectos a serem examinados. Em primeiro lugar, o
artigo 2, inciso XVI, da Constituicao Federal de 1988 dispde que a Unido tem competéncia
para realizar a classificagao indicativa (como referentes a faixa etaria e horarios de exibigao
apropriados) de diversdes e espetaculos. O Sistema de Classificagado Indicativa Brasileiro
ja existente ndo tem o intuito de censura, mas de regular que criangas e adolescentes
tenham contato com obras adequadas para a idade e que os pais evitem que os infantes
tenham acesso a produgbes artisticas impréprias para o grau de discernimento. Essa
classificagao indicativa ndo pode abusivamente dificultar o0 acesso a obras cujo conteudo

nao faz jus a uma classificagdo mais restrita. O proprio nome de indicagao ressalta que nao
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tem a fungcdo de censurar, mas de indicar o consumo cultural a faixas etarias mais
adequadas.

A aplicacdo correta da classificagdo indicativa evitaria algumas das maiores
polémicas que envolveram a exposicdo Queermuseu, fato corroborado pela
Recomendagao do Ministério Publico. Contudo, sugerimos que este caso deveria também
acompanhado com uma indicagao de conteudo e deveria ter pensado melhor no que tal
exposig¢ao poderia comunicar a populagao sobre a populagdo LGBTQUIA+, algo ja possivel
no préprio sistema ja existente.

Sugerimos que obras com teor religiosamente controverso poderiam indicar tal
conteudo polémico para garantir um maior poder de escolha do possivel publico, através
da utilizagdo de um tipo especial de classificacdo indicativa para controvérsias que vao
além da questao etaria. Contudo, néo € possivel obrigar que tal indicagdo seja feita sem
sustentaculo legal para tanto e a liberdade de express&o ndo pode ser restringida de forma
arbitraria. De todo modo, uma indicacdo mais detalhada ja é notoriamente realizada em
obras audiovisuais (que informam a faixa etaria recomendada e o teor que a fundamenta)
e em outras manifestagdes culturais, o que pode se tornar mais frequente e até fundamentar
um sistema de recomendacgdes criado pela comunidade artistica.

Outrossim, por mais que o conteudo de uma obra artistica seja controvertido em
termos religiosos, inexiste sustentacdo legal para proibi-la, salvo se for realizada
indevidamente durante um culto ou que faga apologia a intolerancia. Mesmo porque as
polémicas artisticas de teor religioso frequentemente foram visam estimular a reflexdo e
uma das fungdes da arte € transcender os horizontes das ideias e das percepgdes.

Contudo, é possivel que em casos mais polémicos o Ministério Publico ou o proprio
setor artistico recomendem o uso de indicacdo de conteudo controvertido, bem como os
lugares que exibam obras de conteudo polémico indiquem o respectivo teor controvertido
ao publico, assim como ja € comum em contracapas de DVDs e plataformas de streaming
de filmes em razado da existéncia do Sistema de Classificagdo Indicativa Brasileiro. E uma
forma de sopesar os direitos constitucionais a liberdade de expressdo e a liberdade
religiosa. A existéncia de uma obra que possa ser considerada ofensiva na opinido de
praticantes de certas religides ndo é por si s6 uma afronta ao direito a liberdade religiosa,

mas entendemos que a indicagao de conteudo pode, em alguns casos, auxiliar que pessoas

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.2, p. 118-147, maio/ago. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.11.2721



143

[@lolsle)

A LIBERDADE DE EXPRESSAO ARTISTICAE OS CONFLITOS ENTRE NORMAS...

que possam se sentir ofendidas tenham uma maior nogao do teor antes de decidir fruir da
respectiva pratica cultural.

Todavia, € complicado legislar de uma forma ampla sobre regulamentagdo nao-
censuradora, mesmo porque a hermenéutica do que € controverso frequentemente nao
possui definicdes translucidas e nem sempre se tratara de critério referente a modificagcéo
da faixa etaria minima indicada. Entdo, uma obrigacao indicativa muito restritiva sobre
conteudo controverso poderia acabar servindo como uma censura disfargada, pois seria
dificil até tracgar juridicamente as fronteiras do que precisaria de tal indicagdo ou nao, de
forma que a existéncia de um sistema mais rigido do que o ja existente ndo é adequado
legalmente.

Destarte, é fato que a liberdade de expressao artistica deve ser garantida o maximo
possivel e s6 pode ser restringida, em suma, nos casos de apologia a intolerancia, como
discursos de &dio. A Constituicao ja garante algumas hipéteses de regulamentagdo néo-
censuradora, mas nem sempre essa regulagao podera resolver os conflitos normativos que
possam em alguns casos concretos necessitar do sopesamento das normas
constitucionais, analise que devera ser feita no ambito do caso concerto. Com énfase ao
fato de que néo é funcao do judiciario examinar critérios estéticos, mas analisar os direitos
constitucionais e infraconstitucionais que estédo envolvidos.

Como a instituicdo de regulamentacao juridica das praticas culturais deve ser
hermeneuticamente clara de forma a nao possibilitar a censura disfarcada, € praticamente
impossivel criar um sistema de classificagéo indicativa mais restritivo do que o ja existente.
Em raz&o de ser fungao da arte fazer refletir, as vezes chocar, questionar, criar linguagens
e novas formas de comunicacgao, a criagao artistica necessita ter liberdade de criar. Assim,
entendemos que a Constituicao Federal de 1988 consagrou de forma correta a classificagao
indicativa e ela ja pode ser aplicada de forma satisfatéria na maioria dos casos, porquanto
também é possivel maior descricdo do conteudo mesmo no atual sistema de classificacao
indicativa ja existente. Algo extremamente util para conteudos religiosamente
controvertidos, por exemplo.

Portanto, demais indicacbes de conteudo acabam ficando no territério das
possiveis recomendagdes (e ndo das imposigdes legais) do Ministério Publico ou da prépria
comunidade artistica e seus 6rgaos. Associagdes, sindicatos ou grupos artisticos também

poderiam redigir recomendagdes e manuais de boas praticas, os quais poderiam
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aconselhar, v.g., formas efetivas de comunicacao de possivel controvérsia religiosa e
mesmo tratar de sugestdes para tratar respeitosamente de temas religiosas, assim como
recomendar boas praticas na exibicao de tematica LGBTQUIA+.

Tais manuais ou cartilhas ndo teriam o condao de proibir ou censurar nenhuma
obra artistica, tratando-se de meras sugestdes, que poderiam ser seguidas ou ndo. Cujo
intento seria consagrar tanto a liberdade de expressao artistica e cultural quanto permitir

melhores solugdes em casos polémicos.
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