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“ACAO POPULAR, SO DIREITO OU TAMBEM DEVER?”

Israel Rodrigues Queiroz Junior?
RESUMO

O estudo lanca mao da exortacdo a sociedade como autora de direitos
e deveres reciprocos de cidadania e fiscalizacdo dos mandos e desmandos da
administracao publica. Como arma eficaz e constitucional no controle de a¢des ¢ atos
governamentais, a A¢do Popular se mostra instrumento constitucional que permite ao
cidadao, zelar e acima de tudo fiscalizar eventuais atos ilegais perpetrados pela
administracao publica.
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ABSTRACT

The study makes use of exhortation to the society as author of
reciprocal rights and duties of citizenship and supervision of power and disorder of
the public administration. As an effective and constitutional weapon in the control of
governmental actions and acts, the Public Interest Action shows itself to be a
constitutional instrument that allows the citizen to watch over and, above all,
supervise eventual illegal actions perpetrated by the public administration.
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Vivendo nds em uma sociedade eminentemente capitalista, egocéntrica,
destituida quase em sua totalidade de valores precipuos de moralidade, cidadania e
dever social, busca a sociedade, incessantemente seus eventuais direitos inerentes a
vida social moderna e contemporanea.

Direitos esses emanados em sua totalidade por principios basilares do
Direito moderno, contemplados pela defesa de interesses derivados das mais diversas
areas; Defesa aos interesses consumistas, interesses advindos das relacdes de
trabalho, e das mais variadas relagdes de comércio e legalidade que possam ser
acobertadas pelas asas constitucionais.

Arepulsa do legislador moderno em afastar as ilegalidades sociais, morais e
desmandos diversos, impulsiona cada vez mais a sociedade moderna a blindar-se
contra os prejuizos que lhes recaiam da perda de seus Direitos.

Porém, diametralmente a busca por direitos que lhes cabem, a sociedade tem por nao
raras vezes se eximido e se furtado da outra vértice legal cuja uma das pontas esta o
Direito que lhe socorre, e na outra ponta o: DEVER!!!

No Capitulo I da Constituicdo Federal, encontra-se emanado a seguinte
expressdao: “DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS”.
(BRASIL, 2006, p.5).

Nao obstante a esta tdo clara expressdo, a sociedade através de seu cidadao
comum tem buscado muitas vezes com for¢a voraz seus Direitos, mas tem se retraido
bruscamente quanto aos seus mais comezinhos deveres constitucionais.

Muitas sdo as divagacdes acerca das razdes que levam o cidaddo a esquecer de seus
deveres de cidadao, dentre as quais citamos:

a) descrenca pelas autoridades legislativas, executivas e judiciarias,
decorrentes dos mais diversos impropérios ocorridos nestes ultimos tempos, todos
bem ventilados pela midia nacional, vide: mensaldo, cartdes corporativos, votos
secretos, gastos incoerentes, compras de sentencas judiciais, desvios de verbas
publicas, etc.

b) a resignacao constante de um povo que desde a formacao deste pais, viu-
se de todas as formas explorado, extorquido e roubado, o que levou indubitavelmente
a um carater passivo frente os sofrimentos da vida, incluindo-se ai a vida como
cidaddo Brasileiro que aprendeu a contentar-se com frases “Ele rouba, mas faz!”,
“Todo politico ¢ ladrao”, “O voo estd atrasado? Relaxae G...”.

¢) ou quem sabe, vivendo numa sociedade capitalista, famigerada e
extremamente competitiva, o cidaddo inserido no Capitulo I do Titulo II da
Constituicdo preocupa-se tdo somente com seu bem estar, deixando ao vazio seus
deveres de cidaddo, fazendo jus a tdo célebre frase “Em tudo leva vantagem”, que até
hoje ¢ pejorativamente apontada aos cidaddos brasileiros, ndo mais se importando
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com qualquer aspecto relativo aos seus Deveres, mas a todo custo pleiteando seus
Direitos.

CONCEITO DEACAO POPULAR. A Constitui¢io do Brasil de 1988, em
seuinciso LXXIII do art.5°, traz a seguinte instrucao:

LXXIII — qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acdo popular que
vise anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia. (BRASIL, 2006, p. 12).

Tal instrugdo ¢ clara quando afirma que “qualquer cidadao” ¢ parte legitima
para querendo, em seu nome propor acao popular que vise a anulag¢ao de qualquer ato
lesivo ao patrimonio publico, causada pela mé administragao publica.

Importante mencionar, que, no disposto constitucional acima transcrito a
legitimidade para se barrar atos lesivos ao patrimdnio publico cabe a qualquer
cidadado, ndo trazendo o texto constitucional nenhum pré-requisito para a interposi¢ao
da Acao Popular, exceto a condi¢ao de cidaddo cujo tema nuclear mais a frente sera
debatido.

Desta forma em seu conceito geral a A¢cdo Popular, nada mais €, que, uma
“arma” eficaz que o cidadao possui, dada pelo proprio legislador para a eficaz
participagdo e aproximagao deste na protecao dos bens do Estado que bem definidos
foram no Art. 5° LXXIII, da Constituicdo Federal, a saber: o patriménio publico, a
moralidade administrativa e o meio ambiente, estando incluidas também a protecao
cultural. (BRASIL, 2006).

Os fundamentos para a propositura da Acao Popular residem em quatro
hipoteses: a) lesdo ao patrimoénio publico, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural.

Seguindo este diapasao, chegamos a conclusdo de que a Acao Popular se
mostra também como um Direito politico do cidadao.

CIDADAO-ELEITOR. O texto constitucional preconiza a idéia de que
“qualquer cidadao” possui legitimidade ativa para a proposi¢ao da A¢ao Popular.

De que forma o homem comum adquire o “status” de cidaddo de um pais?

Na transcrig¢ao pura e simples do significado da palavra cidadao, temos que:
“Individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado, ou no desempenho de
seus deveres para comeste”. (CIDADAO, 2004).
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Sendo o cidadao aquele individuo que goza de direitos civis e politicos,
temos que a Acao Popular ¢ claramente vinculada a idéia de um Cidadao-Eleitor, ou
seja, qualquer do povo que possua alistamento eleitoral.

Diante desta informacao precisa do texto constitucional qualquer Cidadao-
Eleitor, mesmo este tendo dezesseis anos de idade ¢ parte legitima para o ingresso da
acdo popular.

Necessario dizer, que tal afirmacdo traz uma efetiva aproximacdo do
Cidadao-Eleitor no que tange aos deveres inerentes a cidadania, o que sem divida
alguma traz a idéia de uma mais ampla participag@o popular na fiscalizacdo e controle
da Administracao Publica.

Porém limitar a legitimidade do cidaddo na utilizagao da A¢do Popular seria
incompativel com o pensamento do legislador Constituinte que tinha na sua
concepcao o interesse de intensificar a participagdo popular junto ao Estado. Isto ndo
seria possivel sem a ampliac¢do do rol de legitimidade para figuragao do pélo ativo da
Ac¢ao Popular.

Entretanto, julgamos que mais adequado seria o adote do entendimento
sustentado pelo jurista Fernando de Azevedo Alves de Brito, que ensina-nos o
seguinte:

Esse entendimento sustenta que a agdo popular pode ser interposta por todo
e qualquer cidadao, desde que seja pessoa fisica e nacional. Nesse diapasdo, a agao
popular apenas nao poderia ser instrumento de a¢do de pessoa juridica e estrangeira,
j& que o conceito de ambas sdo divergentes da dimensdo conceitual da expressao
cidaddo. (BRITO, 2007).

Politicamente cidadao € o habitante de um Estado livre, com direitos civis €
politicos. Nao s@o apenas os direitos politicos que definem o cidadao, mas também os
deveres civis e sociais que procuram fortalecer e estreitar as relagdes entre o Estado e
seu “povo”.

Universalmente, ser cidaddo € o apoio a um conjunto indissoluvel de direitos
e deveres que bem definem a cidadania.

DA PARTICIPACAO POPULAR. A Constituigdo de 1988 foi a tentativa do
legislador em intensificar o processo de re-democratizagdo nacional, desta feita a
criacdo de institutos capazes de trazer aos cidadaos uma maior participagcdo popular
foi um mote para a instalagao efetiva de uma sociedade democratica de direitos.

Seria correto afirmar que a redacao Constitucional teve o objetivo claro de
intensificar a participagao dos cidadaos na fiscaliza¢ao dos bens e valores estatuidos
pelo art. 5°, LXXIII, como forma clara de trazer a sociedade uma maior fiscalizacao
sobre atos dos governantes.
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Como tal, a Agdo Popular tornou-se um remédio constitucional acessivel a
todo cidaddo, garantindo a este, direitos e acima de tudo o dever de zelar pela
moralidade administrativa e pelos interesses maiores do Estado.

Interessante reparar que a a¢ao do cidaddo, em sede da A¢ao Popular se da
em prol do interesse ptiblico e ndo do interesse individual.

Dai a confluéncia entre o Direito e o Dever, posto que a participagao popular
visa acima de tudo a possibilidade individual de qualquer cidaddo insurgir-se contra
ato lesivo governamental.

Diante desses fatos, percebe-se que a natureza da Ag¢2o Popular ¢
eminentemente politica, uma vez que visa o controle do cidadao sobre possiveis atos
lesivos ao Estado.

Desta feita, deduzimos que a A¢ao Popular consiste num Direito/Dever que
todo cidaddo possui em ser um fiscalizador dos atos, mandos, desmandos e também
dos contratos administrativos, garantido constitucionalmente pela acao popular.

A Acao Popular por seu turno torna-se uma forma garantida de participagao
democratica do proprio povo na administragdao publica, tangendo-se sempre pelos
principios constitucionais da legalidade dos atos administrativos e também no
conceito de que a coisa publica € patrimdnio do povo, garantindo assim a sociedade o
exercicio de seus direitos politicos.

O professor Michel Temer (1992, p. 185) leciona que: ““Se € coisa do povo, a
este cabe o direito de fiscalizar aquilo que € seu. Pertence-lhe o patrimonio do Estado.
Por isso € publico”. Deflue dai a conceituagao de que a Agdo Popular nada mais € que
um sistema de fiscalizag@o por meio da sociedade.

DO DEVER-CIDADAO. Todos os aspectos acima mencionados nos levam
a uma confirmacao peremptéria de que a Acao Popular, constitui um DEVER
inescusavel do cidaddo Brasileiro buscar a correta aplicagdo da moralidade e
legalidade dos governantes na aplicagdo e geréncia dos recursos administrativos
estatais.

Dever este derivado da necessidade do legislador em demonstrar que um
Estado Democratico de Direito se rege por principios solidos, robustos e eficazes que
permitem a sociedade como um todo gerir conjuntamente com os governantes 0s
interesses maiores do Estado enquanto nagao.

Partindo dessa premissa, se faz crivel o resgate as ligdes do ilustre Professor
Hely Lopes Meirelles (2005, p. 697):

Acado Popular — Ac¢do popular € a via constitucional (art 5°, LXXIII) posta a
disposicao de qualquer cidadao (eleitor) para obter a anulagdo de atos ou contratos
administrativos — ou a eles equiparados — lesivos ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa ¢ ao meio ambiente
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natural ou cultural. EstdreguladapelalLei4.717,de29.6.65.

A acdo popular ¢ um instrumento de defesa dos interesses da coletividade,
utilizavel por qualquer de seus membros, no gozo de seus direitos civicos e politicos.
Por ela ndo se amparam direitos proprios, mas, sim interesses da comunidade. O
beneficiario direto e imediato da agdo nao ¢ o autor popular; € o povo, titular do direito
subjetivo ao Governo honesto.

Tem fins preventivos e repressivos da atividade administrativa lesiva do
patrimonio publico, assim entendidos os bens e direitos de valor econémico, artistico,
estético ou historico. A propria lei regulamentadora indica os sujeitos passivos da
acdo e aponta casos em que a ilegalidade do ato ja faz presumir a lesividade ao
patrimonio publico, além daqueles em que a prova fica a cargo do autor popular. O
processo, a intervengao do Ministério Publico, os recursos e a execucao de sentenga
acham-se estabelecidos na propria Lei 4.717/65. A norma constitucional isenta o
autor popular, salvo comprovada ma-fé, de custas e de sucumbéncia. (grifo nosso).

O texto acima transcrito traz em seu bojo riquissimas licdes a serem
aprendidas por nos cidadaos brasileiros. Pela simples leitura da li¢do acima emanada
percebe-se com clareza que a Ac¢ao Popular consiste em meio de defesa que a
sociedade dispoe para a defesa das violagdes inerentes a coletividade.

O que se busca com a A¢ao Popular ndo sao os interesses individuais € sim os
interesses da comunidade, sendo esta a interessada maior da A¢ao Popular.

Dentro dessa oOtica o Dever-Cidaddo se mostra inescusavel e
irremediavelmente patente as maos da sociedade.

Mediante essa expressa redagdo constitucional, ndo hd como descurar a
sociedade de sua obrigacdo fiscalizatoria e protetiva quanto as eventuais ilicitudes
perpetradas pelo administrador publico em detrimento ao Estado e seu patrimonio.

Patrimdnio este nao apenas representado por bens materiais e tangiveis, mas
também por direitos sobre valores econdmicos, estéticos, historicos e sociais.

Qualquer sociedade democratica verbaliza-se pela participacdo mutua do
Direito-Dever do cidadao.

Quando esse se escusa de qualquer desses principios seja ele positiva ou
negativamente, inevitavelmente havera um desequilibrio s6cio-econdmico.

Desigualdades sociais, nepotismos, dilapidagdo do erario, uso inadvertido da
maquina estatal, sdo atos que merecem repreensdo e repulsa enérgica da sociedade
coletiva.

A passividade que opera em nossa nagao ¢ parte compreendida pela busca
incanséavel de Direitos individuais sem, contudo, prestar-se aten¢do aos Deveres
inerentes a cidadania e a coletividade como um todo.
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Temos com isso, que a a¢do popular ¢ um direito constitucional, uma arma,
uma ferramenta pronta a ser empunhada pelos cidadaos.

Porém, como todo Direito emana um Dever, cabe a sociedade a atencgdo e o
acompanhamento efetivo de todos os atos da administragdo publica, que devem ser
regidos por principios claros de moralidade, publicidade e legalidade.

Por fim cumpre mencionar, que, a A¢ao Popular ¢ o meio pelo qual o Cidadao
tem de infligir ao mau administrador os 6nus de seus descalabros.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 900), em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, assim leciona:

E, talvez, a unica providéncia judicial realmente temida pelos
administradores, porquanto, nos termos do art 11 da referida lei, se a acdo for julgada
procedente, vindo a ser decretada a invalidade do ato impugnado, a sentenga
“condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os
beneficiarios dele”.

DA NULIDADE DOS ATOS LESIVOS PERPETRADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. Cientes dos Direitos e acima de tudo dos Deveres
do cidadao, quais seriam os atos lesivos patentes passiveis de nulidade?

A Lein®4.717 de 29 de junho de 1965, em seu Art. 2°, elenca esses atos,
sendo eles:

a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos; e)desvio de finalidade (BRASIL, 1965).

A Acdo Popular tem seu escopo voltado para a defesa, pelo cidadao de atos
ilicitos praticos pela administragdo publica que possam potencialmente causar lesao
ao patrimonio publico e privado.

Tais nulidades também se aplicam a eventuais contratos, celebrados pela
administracdo publica que possam trazer ao patrimonio publico prejuizos
financeiros, morais, historicos e até mesmo €éticos.

Apenas como lembranga, mesmo em tempos tdo modernos do Direito,
existem em nossa nag¢ao a cultura do nepotismo, que oferta a pessoas que nao
passaram pelo crivo concursal, trabalhos comissionados com altos valores
percebidos mensalmente, ferindo assim claramente principios claros da legalidade,
ordenamento juridico estatuidos pela Constituicdo, entretanto tal pratica continua
alastrando-se, visto a passividade do cidaddo no que tange ao seu dever fiscalizatorio
e também obrigatorio de gestao do Estado.

Nao raras vezes, vislumbramos a Administragao Publica cometendo ilicitos
descritosno Art. 2°daLei4.717/65.
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O exemplo de nepotismo acima mencionado “fere de morte” o dispositivo
legal do “vicio de forma” posto que contratar funcionarios sem concurso em tese fere
formalidades indispensaveis ao ato.

Muito comum também nos deparar com “desvios de finalidade” nas
conducgdes administrativas do Estado. Um exemplo cladssico deste desvio de
finalidade, foi a instituicdo da Contribui¢ao Provisoria sobre a Movimentagdao ou
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) que
previa em sua criagao o repasse desse imposto aos cofres da satide publica, o que ao
longo do tempo demonstrou-se inutil, visto que a retencdo desses valores pela
Administragdo Publica foi sistematicamente destinado a outros setores que ndo a
Satde Publica, tornando-se tal contribuigdo nada mais que um fundo de arrecadacao
monetaria.

Todas as formas elencadas no Art. 2° da Lei 4.717/65, sao faceis de serem
visualizados na cena atual da Administracao Publica, porém raros sdao os casos, em
que o Cidadao-Eleitor “rebela-se” contra esse sistema e opera seu Dever civico do
controle Estatal.

DA QUESTAO NA ESFERA PRATICA. Para ilustramos a natureza da
Ac¢ao Popular e os seus alcances de forma pratica e efetiva, fazemos meng¢ao a um
recente episddio nacional que muito se noticiou, a transposicao de aguas do Rio Sao
Francisco.

Inconformados com a decisao da Administragao Publica, uma comissao de
participantes e partidarios da causa pro-Rio Sdo Francisco, interpds Ac¢do Popular
visando anulagdo do ato da administragdo publica, sob a 6tica de que tal transposi¢ao
estaria avultando o patrimdnio publico.

Brasilia - Uma comissao de participantes do Acampamento pela Vida do Rio
Sao Francisco e do Nordeste contra a Transposicao protocolou hoje (16) no Supremo
Tribunal Federal (STF) uma acgdo contra o projeto de integracdo de bacias. A ag¢do
popular ¢ baseada em pareceres do Tribunal de Contas da Unido, que questionam as
obras no Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional.

De acordo com uma das auditorias, ndo hé garantias de que o programa va
atender a uma populagao de nove milhdes de pessoas no inicio da operag@o e nem de
que dard segurancga hidrica para as bacias receptoras.

O TCU recomendou ao Ministério da Integracdo Nacional que avalie, junto
aos estados e municipios, o real alcance do projeto e o tempo necessario para que se
alcance a populacdo projetada. A agdo contraria ao projeto de transposi¢cdo do Sao
Francisco devera ser encaminhada ao relator do processo no STF, ministro Septilveda
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pertence, para concessao de liminar. Nao ha data prevista para o julgamento acao.

Esta semana, os manifestantes procuraram os ministros do STF César Peluso
e Ricardo Lewandowski. O Supremo foi procurado porque cabe aos seus 11 ministros
confirmar ou refutar a decisao do ministro Sepulveda Pertence, que, em dezembro de
2006, derrubou as liminares que impediam o licenciamento ambiental da obra de
transposi¢ao.

Na tarde de hoje, integrantes dos movimentos sociais que estdo acampados
desde o inicio da semana em Brasilia fardo uma avaliagdo interna da agdo ¢ uma
celebragao de encerramento.

Fazem parte do acampamento pelo Rio Sao Francisco: Conselho Indigenista
Missionario, Céritas brasileira, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil (Conic), Comissao Pastoral da Terra
(CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Centro Pastoral
Popular (CPP), Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo (APIONME), Férum Permanente em Defesa do Sao Francisco, Forum
de Sergipe, Frente Cearense por uma Nova Cultura da Agua e contra a Transposicio e
Forum de Minas Gerais.

O Projeto de Integracdo da Bacia do Sao Francisco as Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional prevé a construg¢ao de dois canais — um a Leste, que levara
agua para Pernambuco e Paraiba, outro na dire¢ao Norte, demandando aos estados do
Ceara e do Rio Grande do Norte.

Uma parte do seu volume — 1% da 4dgua que ele joga no mar — devera ser
captada para garantir o consumo humano e animal na regidio do Semi-Arido
nordestino. O Ministério da Integragcdo espera atender inicialmente mais de nove
milhdes de brasileiros que habitam o Semi-Arido nordestino. (VASCONCELOS,
2007,p. 1).

Um outro caso foi bem retratado pelo Advogado Leopoldo Santana Luz,
publicado pelarevista “Vida Integral”:

Ac¢ao Popular: lutando pela cidadania. Qualquer cidadao pode impugnar ato
lesivo ao patrimonio publico, histérico ou cultural, a moralidade administrativa e ao
meio ambiente.

Leopoldo Santana

César Augusto, 18 anos, cresceu no seio de uma familia de juristas e desde
cedo apreendeu que nao ha direito sem luta. De constitui¢ao fragil, César Augusto
submeteu-se por anos a fio a diversos tratamentos clinicos e hospitalares, que,
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em regra, somente foram autorizados apds burocraticos procedimentos
administrativos e judiciais.

Se as circunstancias da vida nao foram de todo favoraveis a César Augusto,
certamente moldaram-lhe espirito forte e combativo.

Apesar de sua ainda pouca idade, César Augusto tem por habito acompanhar
e comentar em familia noticias didrias veiculadas na midia. Ao tomar conhecimento
de que duas dezenas de deputados suplentes assumiriam os cargos dos titulares
durante o recesso parlamentar —em que ndo ha atividade legislativa—ao custo ptblico
de R$89.000,00 cada, ndo hesitou: com a ajuda de sua mae, ajuizou A¢ao Popular
impugnando a convocagao dos suplentes.

A juiza da 5% Vara da Justica Federal do Distrito Federal concedeu-lhe de
imediato a tutela liminar, suspendendo os pagamentos até o julgamento definitivo da
lide.

A Acdo Popular ¢ o meio judicial garantido constitucionalmente para
qualquer cidaddo — a exemplo do que fez nosso César Augusto — propor anulagao de
ato lesivo ao meio ambiente, & moralidade administrativa ao patrimonio historico e
cultural ou ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participa.

Salvo caso de ma-fé comprovada, o autor da A¢do Popular esta isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Tramitam no judicidrio variadas Ac¢des Populares visando anular, por
exemplo, alienagdes de bens ou privatizacdo de empresas publicas a precos vis,
aumentos excessivos de rendimento de parlamentares, licitagdes superfaturadas,
autorizacdo de obras danosas ao meio ambiente, como a transposi¢do de rios,
demolicdes ou falta de conservacdao de prédios ou monumentos de importancia
historica ou cultural.

Pela Lei n.° 4717/65, escrita ao vigor da Constituicdo de 1946, sao
legitimados a propor A¢do Popular os cidaddos brasileiros: maiores de 16 anos
detentores de direitos politicos, ou seja, de Titulo de Eleitor.

Parcela vanguardista de doutrina entende que a Constituigao de 1988, ao
fixar a A¢do Popular no artigo 5°, elevou-a a direito e garantia individual, dispensando
entdo ao autor a titularidade de direitos politicos. Ora, o menor, o preso, o analfabeto,
os conscritos € o idoso colaboram com a formagdo do patrimonio publico e t€ém
interesse no meio ambiente, portanto hdo de poder exercer o dever civico de
vigilancia sobre a atividade estatal.

A Acdo Publica devera ser proposta contra as pessoas publicas ou privadas e
as entidades envolvidas, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos do
mesmo.
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O Ministério Publico, como fiscal da lei, colaborard na Ac¢do Popular
impulsionando a produg¢do de provas e podera, em certos casos, assumir a condi¢ao de
titular da agao.

Mais que falarmos em cidadania, devemos exercé-la. Parabéns, César
Augusto! (SANTANA, 2007, p. 1).

De forma simples, acompanhamos acima dois casos classicos de cidaddos
que deixaram o conformismo e a resignagao de lado e buscaram defender os direitos
dapropria sociedade, com a ferramenta Constitucional que lhes cabe.

Nao cabe a nods neste estudo quedarmos opinido acerca da do mérito das
Acgdes Populares acima mencionadas, o que queremos ¢ de forma simples trazermos a
ilustracdo da participagdo efetiva da sociedade em questdes relevantes da sua regido e
que afetam a comunidade como um todo.

CONCLUSOES. A Constitui¢do Brasileira (BRASIL, 2006, p. 3) traz em
seu paragrafo unico do Art. 1°, que: “Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”

Cabe ao cidadao, elevar seu espirito democratico e fazer valer seu dever
civico, ndo apenas aguardando que haja milagres politicos e respostas juridicas
adequadas, “sentar e esperar” ndo ¢ a solu¢ao democratica para a defesa do
patrimonio publico.

Armas eficazes e precisas para o exercicio da plena cidadania ja se encontram
nas maos do cidaddo. O processo da constru¢do democratica ¢ gradual, lento e nao
possui fronteiras finais. Nao se completa nunca, ao contrario ele estende-se sempre
que a pratica social vai se modernizando para além de seus limites legais.

A sociedade tem sido aviltada constantemente, inimeras lesoes sofridas sdo
patentes: evasao de divisas, dilapida¢des do patrimonio publico, acrescidas ainda da
imoralidades administrativas em diversas areas da Administragdo publica.

Inverteram-se os valores fundamentais da Administracdo Publica, o
administrador ndo ¢ diligente nas suas obrigacdes mais singulares e a sociedade ¢
displicente em seus deveres mais comezinhos do direito.

A defini¢do correta ao nosso ver da palavra “Democracia”, traduz-se na
efetiva participagdo dos Cidadaos nas questdes que interferem o bem estar geral ndo
s6 de sua pessoa e de sua familia, mas também de toda a coletividade em que vive.

O sentido democratico que aqui sopesamos estende-se pela real participagdo
do Cidadao de forma direta e efetiva, reunindo interesse comuns para a tomada de
decisdes futuras que afetem a comunidade.

Toda transformagao democratica carece da participacao efetiva da sociedade
na intervencao estatal, seja agindo diretamente, indo as ruas, exercendo direitos e
deveres antes sufocados.
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A agdo ¢ demarcacao territorial do cidaddo no processo democratico. Toda
acdo estudantil, na época da ditadura Brasileira, reverbera de modo positivo no
sistema democratico brasileiro destes dias.

Os rostos pintados a requerimento de um impeachment presidencial ainda
hoje ecoam na historia dessa nagdo que nunca antes havia visto uma participacao tao
efetiva do cidaddo nas decisdes egressas da Administracao Publica.

Cumpre aos cidaddos, o descruzar dos bragos e fazer valer sua efetiva
participag@o no processo democratico, mesmo que para isso necessario se faca por
forca da Acao Popular.

Abandonando neste momento, qualquer discussdo acerca de preferéncias
politicas, fazemos mencao as palavras do musico Geraldo Vandré, que em momento
de grande luta pela democracia nacional, incitava aos seus pares o abandono de seus
confortos pessoais para que conjuntamente buscassem uma op¢ao de vida melhor
para o pais que entdo se transformava.

[...] Somos todos iguais bragos dados ou ndo. Nas escolas nas ruas, campos,
constru¢des. Caminhando e cantando e seguindo a can¢do. Vem, vamos embora, que
esperar ndo ¢ saber, quem sabe faz a hora, ndo esperaacontecer”. (Vandré¢, 2000).

Passo a passo o processo democratico instaurou-se por conta da necessidade
do cidaddo em buscar mudangas sociais, resgates de Direitos inerentes a sua
cidadania, mas também assumindo a sociedade sua parcela de deveres para com o
Estado e sua legalidade democratica.
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