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A BIOPIRATARIA DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS FRENTE A (IN)
EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTEGAO A PROPRIEDADE
IMATERIAL NO BRASIL

THE BIOPIRACY OF TRADITIONAL KNOWLEDGE IN THE FACE OF THE
(INJEFFECTIVENESS OF PUBLIC POLICIES TO PROTECT INTANGIBLE PROPERTY
IN BRAZIL

RESUMO

O presente artigo surge de uma analise da protegdo do
conhecimento dos povos e comunidades ftradicionais
brasileiras, considerado um patriménio cultural imaterial, alvo
da pratica denominada biopirataria. O trabalho visa examinar
os institutos juridicos brasileiros que tutelam os saberes desses
povos e comunidades, bem como conduzir uma analise critica
da problematica da biopirataria dos saberes ancestrais de
dominio dessas comunidades. Nesse sentido, parte-se do
seguinte problema: Até que ponto as politicas publicas
brasileiras tutelam os saberes ancestrais dos povos e
comunidades tradicionais frente ao avango da biopirataria
global? Para o desenvolvimento e estruturagdo do texto, a
abordagem utilizou o método dedutivo, com aplicacdo do
método sistémico-complexo, devido ao carater transdisciplinar
do tema. Quanto ao método de procedimento, foi realizada uma
pesquisa bibliografica. Como resultado final, percebe-se que o
Brasil carece de uma analise das legislagbes de tutela sobre o
tema e de um combate mais efetivo a biopirataria.
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ABSTRACT

This article arises from an analysis of the protection of
knowledge of traditional Brazilian peoples and communities,
considered an intangible cultural heritage, target of the practice
called biopiracy. The work aims to analyze the Brazilian legal
institutes that protect the knowledge of traditional Brazilian
peoples and communities, as well as to carry out a critical
analysis of the problem of biopiracy of the ancestral knowledge
dominated by these communities. In this sense, the starting
point is the following problem: To what extent do Brazilian public
policies protect the ancestral knowledge of traditional peoples
and communities in the face of the advance of global biopiracy?
For the development and structuring of the text, the approach
was through the deductive method, using the systemic-complex
approach as a method, given the transdisciplinary nature of the
theme. As for the method of procedure, bibliographical research
was used. As a final result, it is clear that Brazil lacks an analysis
of protective legislation on the subject and effective combat
against biopiracy.

Key words: Biopiracy; Intangibl e Cultural Property; Traditional
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A pratica de biopirataria remonta aos primeiros momentos de colonizag&o das terras
brasileiras, devido a vasta biodiversidade, muitas vezes associada ao conhecimento dos
povos e comunidades tradicionais que ali habitavam por diversas geragbes. Estas
civilizagbes, por dependerem dos recursos locais, tinham grande capacidade de manejo, o
gue proporcionava agdes sustentaveis instintivamente.

Apesar de o termo biopirataria ser amplamente utilizado pela doutrina, no Brasil,
ainda nao ha previsdo legal para o termo. Entretanto, sua pratica traz grandes
consequéncias, principalmente pelo registro de novas patentes por paises localizados no
norte global, atraidos pela diversidade brasileira e pela possibilidade de lucro com a
apropriacao dos saberes dos povos e comunidades tradicionais.

Esta usurpagao do conhecimento tradicional associado a fauna e a flora brasileira
€ considerada por alguns como uma nova forma de neocolonialismo, com caracteristicas
colonizadoras praticadas por paises desenvolvidos em detrimento dos paises
subdesenvolvidos, especialmente os tropicais e do sul global.

Diante disso, a pesquisa busca realizar um estudo breve das politicas publicas
brasileiras que tutelam os direitos imateriais dos povos e comunidades tradicionais, como
forma de combate a biopirataria, praticada principalmente pelos paises do Norte global, a
partir de uma analise da legislagao brasileira desde a promulgagao da Constituicdo de 1988.

Para tanto, em um primeiro momento, serdo discutidos o reconhecimento dos
saberes ancestrais praticados pelos povos e comunidades tradicionais brasileiras e
apresentados alguns conceitos e definicbes para uma melhor compreenséo do tema. Uma
apresentacao cronologica das principais legislacbes diretamente ligadas a protegdo do
patriménio imaterial no Brasil também sera incluida.

Em um segundo momento, serdo apresentados conceitos do termo biopirataria e
sua origem, relacionados a apropriagao dos saberes dos povos e comunidades tradicionais
brasileiras. Serdo expostos alguns casos de usurpagao desse conhecimento em territério
brasileiro, com base em uma revisao bibliografica de pesquisas ja realizadas.

O presente artigo visa identificar, através de uma analise critica, se o arcabougo
juridico brasileiro possui eficacia na tutela dos saberes ancestrais, denominados
constitucionalmente como Patriménio Imaterial, diante da exploragéo ilegal, principalmente

motivada pela industria farmacéutica e o registro de novas patentes, conhecida como
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biopirataria do conhecimento. Para tanto, questiona-se: Até que ponto as politicas publicas
brasileiras tutelam os saberes ancestrais dos povos e comunidades tradicionais frente ao
avanco da biopirataria global? Em relagdo a metodologia utilizada, optou-se pela
abordagem do método dedutivo, que parte de uma ideia central ligada a biopirataria do
conhecimento dos povos e comunidades tradicionais. Tal escolha metodologica busca
encontrar possiveis respostas, que serao apresentadas nos topicos deste trabalho, visando
alcancar uma concluséo teorica.

Quanto a estratégia metodoldgica adotada, foi escolhida a seguinte divis&o: teoria
de base, método de abordagem, procedimento e técnica. Para o embasamento tedrico,
recorreu-se a autores reconhecidos, como Juliana Santilli, Vandana Shiva, Ignacy Sachs e
Henrique Leff.

No que se refere ao método de abordagem, selecionou-se o sistémico-complexo,
inspirado nas contribuicbes de Edgar Morin e Fritjof Capra. Essa escolha justifica-se pela
constatagcdao de que o Direito, isoladamente, é insuficiente para abordar os desafios
ambientais relacionados a biopirataria do conhecimento dos povos e comunidades
tradicionais brasileiras. Assim, torna-se imprescindivel um estudo transdisciplinar que
integre sinergicamente diversas areas do conhecimento, incluindo as Ciéncias Humanas,
as Ciéncias Sociais e as Ciéncias Sociais Aplicadas.

Em termos do método de procedimento, sera empregada a pesquisa bibliografica,
consistindo na coleta de informagdées de natureza bibliografica em livros, artigos e
periodicos especializados no tema, bem como na analise documental de legislacbes e
politicas publicas nacionais pertinentes a biopirataria do conhecimento dos povos e
comunidades tradicionais brasileiras. A técnica utilizada para atingir os objetivos envolveu
a elaboragdo de resumos dos autores selecionados, catalogagao de fichas da principal
doutrina referente ao tema e a producao de analises sobre dados secundarios de pesquisas

prévias.

2, OS INSTITUTOS JURIDICOS BRASILEIROS DE SALVAGUARDA AO
PATRIMONIO IMATERIAL QUE TUTELAM OS SABERES DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS BRASILEIROS

Neste texto, abordaremos o reconhecimento dos saberes ancestrais, praticados

pelos povos e comunidades tradicionais brasileiras, introduzindo conceitos e defini¢coes
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chave para facilitar a compreensao do assunto principal. Apresentaremos também as
principais legislagbes que garantem a protecao ao patriménio imaterial no Brasil, em uma

sequéncia cronologica.
21

No territério nacional, a Constituicdo de 1988 trouxe um importante avango no
reconhecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais, especialmente no que se refere
aos seus saberes, 0s quais sao transmitidos de geragdo em geracao. Nesse sentido, torna-
se relevante esclarecer alguns conceitos legais e doutrinarios ligados ao tema para uma
compreensao mais adequada, assim como demonstrar a construgao do reconhecimento e
defesa dessas comunidades e seus saberes ancestrais, considerados patrimdnio imaterial
e natureza de patriménio intelectual regulamentada por lei no territério nacional.

As pequenas comunidades e seus conhecimentos, que compreendem sua proépria
cultura, foram historicamente alvos de ameacas, simplesmente por serem minorias em
relacdo a sociedade em geral. Uma das formas de protecdo dessas comunidades
tradicionais e de seus saberes € o reconhecimento de seus integrantes, que devem buscar
auto-organizagao e o reconhecimento do poder publico’.

Este reconhecimento dos saberes tradicionais € de grande importancia, pois
carrega toda a cultura do pensamento racional, empirico e técnico dessas comunidades,
mantido entre eles por geragdes como um conhecimento simbdlico e até mesmo mitoldgico.
No entanto, esses saberes costumam ser criticados por ndo serem apresentados por meio
de técnicas ou métodos cientificos convencionais. Todavia, o avango do conhecimento
deveser visto como um sistema complexo, com o objetivo de conectar o homem a natureza.
Cada comunidade, detentora de seu préoprio conhecimento, possui um valor particular,
tornando o intercambio desses valores essencial para o crescimento coletivo, mantendo as
origens da autoria destes saberes’.

A utilizagdo dos saberes ancestrais deve ser feita de forma racional, visando um
uso adequado desse conhecimento sob a 6tica de um meio ambiente ecologicamente
sustentavel, desde que n&o gere prejuizos a populagdo local. Ao contrario, o objetivo
principal deve ser trazer beneficios para a comunidade local. Antes de compartilhar os

saberes de geracgdes, € importante avaliar e incorporar os valores da preocupagao com a
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biodiversidade de saberes como estratégia de desenvolvimento, afastando os interesses
meramente econdmicos e colonialistas?.

Essa visado, imposta principalmente pelos paises desenvolvidos de atribuir valor
econdmico aos bens internacionais, argumentando que alguns bens s&o de carater global
e, portanto, patriménio comum da humanidade, como os saberes e a biodiversidade das
comunidades locais que residem na Amazoénia, tornou-se uma espécie de falacia para a
apropriagao de conhecimento. Sob este pretexto colonialista, alguns acordos relacionados
a propriedade intelectual posicionaram-se contra a protegdo racional do meio ambiente. E
necessario encontrar uma forma de fazer com que economia e ecologia caminhem juntas
em busca de um mundo sustentavel, protegendo sobretudo os saberes das comunidades
tradicionais da biopirataria?.

Contudo, surge a questdo: quais sdo os saberes dos povos e comunidades
tradicionais atualmente visados pela biopirataria mundial, que busca conhecimento para a
criacdo de novas tecnologias, principalmente ligadas a industria farmacéutica? O que
significam esses conceitos e definicbes que tém ganhado forga no mercado global? No
Brasil, a protecdo da propriedade imaterial ganhou grande for¢a por meio do texto
constitucional, apresentado inicialmente no Artigo 216 da Constituicdo3. O caput deste
artigo define o conceito de patriménio cultural brasileiro, estabelecendo duas categorias de
bens: os de natureza material e os de natureza imaterial. Em relagéo aos patriménios de
natureza imaterial, que sao o foco deste trabalho, podem ser considerados os saberes dos
povos e comunidades tradicionais, identificados pelas suas formas de expressio; os modos
de criar, fazer e viver; as expressoes artisticas, bem como a memdéria das proprias
comunidades tradicionais preservada como parte da sociedade brasileira3.

Outra definicao relevante sobre a protecdo do patriménio cultural imaterial foi
inserida pela Convengao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, adotada em
Paris, em 17 de outubro de 2003. O Brasil promulgou essa convenc¢ao no ano de 2006, por
meio do Decreto n® 5.753, de 12 de abril de 2006, estabelecendo legalmente que o

patrimonio imaterial engloba os saberes dos povos e comunidades tradicionais.
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as praticas, representacgdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que Ihes sdo associados - que
as comunidades, os grupos €, em alguns casos, os individuos reconhecem como
parte integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que
se transmite de geragdo em geracdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fungdo de seu ambiente, de sua interagdo com a
natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade
humana#, Artigo 2.

Esta inovacéao e consolidagao juridica, ligada a protegao dos saberes, foi um grande
marco na protecado das dimensdes imateriais. Isso porque trouxe uma abertura maior para
as diferentes formas de saber, criando a possibilidade de sua tutela por meio do registro.
Esse movimento esta regulamentado pelo Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000, que
institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial representativos do patrimdnio
cultural brasileiro e cria o Programa Nacional do Patriménio Imaterial. Este reconhece a
cultura dos povos e das comunidades tradicionais, bem como a importancia dessas para o
sistema de protegdo ambiental®.

Os saberes dos povos e comunidades tradicionais, nesse contexto, comegaram a
receber atengao especial do legislador como um aspecto importante na protecdo da
biodiversidade desses conhecimentos. Contudo, surge a questdo: quem séo,
especificamente, esses povos no Brasil?

Normalmente, referem-se a pequenas populagdes ou civilizagdes que tém sua
cultura e organizacao proprias. Eles mantém um vinculo forte com seus territorios,
buscando a sobrevivéncia por gerac¢des através de seus conhecimentos distintos. Isso é
feito pelo uso racional dos recursos naturais, com baixo impacto ambiental, assegurando a
continuidade de sua cultura para as geragoes futuras. Trata-se de uma espécie de simbiose
entre homem e natureza. Esse conceito doutrinario relaciona-se diretamente com a
protecao da biodiversidade, associada aos conhecimentos que esses povos possuem para
manejar de maneira sustentavel o contexto em que vivem, promovendo a conservagao das
espécies®.

Arelevancia do conceito ndo se limita ao ambito doutrinario, mas também estende-
se para o juridico, com a promulgagao do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Este
decreto institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, definindo-os como:
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grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢cdo para sua reprodugédo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigao® At 3% 1,

No Brasil, fica evidente o reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais,
bem como a protecao de seus saberes ancestrais, formalizada por meio de instrumentos
juridicos. Estes dispositivos normativos introduzem conceitos e defini¢des relevantes ao
tema. Por essa razéo, é fundamental identificar quais s&o os instrumentos legais e as
politicas publicas vigentes no pais destinadas a protegcdo desses conhecimentos,
considerados patriménio imaterial. Importa, ainda, analisar se a regulamentacdo atual é

eficaz para prevenir a biopirataria no territorio nacional.

2.2 EVOLUGAO HISTORICA DA LEGISLAGAO DE PROTECAO AO PATRIMONIO
IMATERIAL NO BRASIL

Inicialmente, cabe ressaltar que realizaremos uma analise cronoldgica dos
instrumentos juridicos vigentes no Brasil, objetivando a protecdo dos saberes ancestrais,
denominados patriménio cultural imaterial. Essa analise tem o propédsito de combater a
biopirataria do conhecimento das comunidades e povos tradicionais.

O Brasil se destaca por sua vasta diversidade cultural. Com a promulgacao da
Constituicao de 1988, o pais inovou no ambito da proteg¢ao ao patrimonio cultural imaterial,
assegurando a salvaguarda dos conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais.

Na Secao Il, dedicada aos direitos culturais, o constituinte assegura que o Estado
deve garantir, de forma plena, os direitos culturais e o0 acesso as suas fontes, além de apoiar
e incentivar seu valor e difusdo. Essa protecao enfatizou especificamente dois grupos: os
indigenas e os de origem afro-brasileira, além de, de forma genérica, outros gruposs.

Ainda na mesma sec¢ao, € detalhada uma definicgdo mais especifica em relagao aos
patriménios culturais imateriais, que sdo o foco deste trabalho. Segundo o texto
constitucional, os bens culturais de natureza imaterial constituem uma categoria do
patrimonio cultural, incluindo o conhecimento de um povo, suas formas de expressao, 0s
modos de criar, fazer e viver em comunidade, bem como suas criagbes artisticas?®.

A Constituicao de 1988 esclarece que nao é possivel identificar os bens culturais
de um povo tradicional sem reconhecer os saberes que eles encerram, sinalizando a

imaterialidade do conhecimento transmitido por geragdes, protegido pelo texto
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constitucional’. Apesar de néo especificar claramente a repressao contra atos que atentem
contra a protegcédo e salvaguarda dos patriménios culturais imateriais, a Lei dos Crimes
Ambientais, promulgada pela Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, marcou um
importante passo nesse sentido. Em sua Secgéao 1V, destinada a coibir a pratica dos Crimes
contra 0 Ordenamento Urbano e o Patrimbénio Cultural, estabelece penalidades para
aqueles que "destruir, inutilizar ou deteriorar bem especialmente protegido por lei ou ato
administrativo", fixando pena de reclusdo de um a trés anos, além de multa&.

Dois anos apds a Constituigao de 1988, foi sancionada a Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, criando o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza.
Apesar de ndo abordar diretamente a protegcao do patriménio imaterial das comunidades e
povos tradicionais, esta lei introduziu alguns mecanismos e conceitos de protecgéo, incluindo
a valorizagdo do conhecimento e da cultura dessas populagdes para a subsisténcia®.

No que se refere especificamente a protecdo do patriménio imaterial, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza enfatiza a prote¢cao da cultura das
populagdes tradicionais das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel. Essas areas, ocupadas por populacdes tradicionais, visam valorizar, conservar
e aprimorar seus conhecimentos e técnicas de manejo ambiental®.

Em 2000, o Decreto n° 3.551, de 4 de agosto regulamentou o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial do patriménio cultural brasileiro, criando também o
Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial. Como ponto importante, o Decreto trouxe um
instrumento de controle e registro do patriménio cultural imaterial: o Livro de Registro dos
Saberes, cujo objetivo principal é a protegcao formal dos conhecimentos dos povos e
comunidades tradicionais. Esse Livro de Registro de Saberes destaca-se pela continuidade
da histéria e a relevancia do conhecimento para a manutengdo da memdéria nacional da
sociedade brasileira. Podera ainda ser criada a nomenclatura de outros livros para a tutela
do patriménio imaterial, caso haja necessidades que n&o se enquadrem nos termos
definidos em lei'°,

Com o intuito de inibir a pratica de violagdes dos direitos culturais imateriais, a Lei
n° 10.695, de 1° de julho de 2003, promoveu alteragbes no Cdédigo Penal brasileiro,
acrescentando tipos penais relacionados aos crimes contra a propriedade imaterial. Com

isso, a reproducgao total ou parcial, realizada com intuito de lucro, direta ou indiretamente,
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de obra intelectual sem autorizagao expressa do autor é considerada violagao, sujeitando-
se o infrator a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa™.

Vale destacar que o tipo penal, expresso no Titulo Ill, "Dos Crimes Contra a
Propriedade Imaterial", do Codigo Penal brasileiro, encontra-se detalhado no Art. 184, §1°,
devendo ser procedido mediante agdo penal publica incondicionada’?.

Em 2006, teve inicio a vigéncia do Decreto n® 5.753, de 12 de abril de 2006, pelo
qual a Convengao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, celebrada em Paris,
em 17 de outubro de 2003, passou a ter efeito juridico no territorio nacional. Esse foi um
marco importante no cenario internacional, estabelecendo como finalidades a protecéo e o
respeito ao patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos e dos individuos
envolvidos*.

Esta definicdo acrescentou a nog¢ao de patriménio cultural imaterial, destacando
principalmente sua relagdo com o conhecimento de povos e comunidades tradicionais, que
sdo detentores desse saber. E importante ressaltar que o Decreto n° 5.753, de 12 de abril
de 2006, estabeleceu como medida de salvaguarda do patriménio cultural imaterial a
necessidade de cada Estado Parte realizar um levantamento desses patriménios,
formalizando-os através de inventarios. Essa pratica funciona como uma espécie de direito
de patente desse conhecimento, pertencente as geragdes dos povos e comunidades
tradicionais®.

No mesmo ano, a regulamentagédo seguiu com a Resolugéo n° 1, de 3 de agosto
de 2006, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), que definiu os
procedimentos para a instauragao e instrucdo do processo administrativo de Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial. Essa resolucao detalha os requisitos para abertura e

registro do processo que, depois, sera analisado pela Camara do Patriménio
Imaterial. Uma vez aprovado, o bem cultural imaterial sera oficializado por meio de
publicagcdo na imprensa oficial e registrado em um dos Livros de Registro, recebendo o
titulo de Patriménio Cultural do Brasil'3.

O IPHAN, visando a regulamentacao e a salvaguarda do patrimdnio imaterial no
Brasil, publicou a Resolugdo n° 1, de 5 de junho de 2009. Esta estabelece critérios para a
eleicao e selecdo dos bens culturais imateriais que devem ser avaliados para inclusdo na
Lista dos Bens em Necessidade de Salvaguarda Urgente — que se refere a bens imateriais

em risco de desaparecimento e seriamente ameacados — e na Lista Representativa do
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Patrimonio Cultural Imaterial, relacionada a protecéo da continuidade histérico-cultural do
patrimonio imaterial na vida cotidiana dos povos e comunidades tradicionais brasileiros'.

A sequéncia de regulamentacgdes relacionadas a protegédo do patrimonio imaterial
continua com a publicagdo da Portaria n® 299, de 17 de julho de 2015, pelo IPHAN. Essa
portaria trata dos procedimentos relacionados as agdes e planos de salvaguarda para Bens
Registrados como Patriménio Cultural do Brasil, abrangendo sua inclusdo nas listas da
Convencgao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade. Nela, foi
aprovado o Termo de Referéncia para a Salvaguarda de Bens Registrados, um instrumento
fundamental para a promocao e preservacao dos valores imateriais, garantindo a identidade
dos grupos sociais envolvidos'®.

Uma das legislagdes mais recentes, de grande importadncia para o patrimonio
cultural imaterial, especialmente ligado aos povos e comunidades tradicionais, é a Lei n°
13.123, de 20 de maio de 2015. Esta lei regulamenta, entre diversos temas, o acesso ao
patrimonio genético e a protegdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado .

No texto da Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, sdo estabelecidos bens, direitos
e obrigagdes referentes ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético,

definindo conceitos essenciais para a compreensao, considerando que:

Il - conhecimento tradicional associado - informagao ou pratica de populagao
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou
usos diretos ou indiretos associada ao patrimdnio genético;

[...]

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se reconhece
como tal, possui forma prépria de organizagdo social e ocupa e usa territérios e
recursos naturais como condigdo para a sua reproducgao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicao;

[...]

VI - consentimento prévio informado - consentimento formal, previamente concedido
por populacao indigena ou comunidade tradicional segundo os seus usos, costumes
e tradigdes ou protocolos comunitarios;

VII - protocolo comunitério - norma procedimental das popula¢des indigenas,
comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais que estabelece, segundo seus
usos, costumes e tradicdes, os mecanismos para o acesso ao conhecimento
tradicional associado e a reparticdo de beneficios de que trata esta Lei'6 Art-2°,

Além de conceituar diversos termos relacionados, principalmente, ao conhecimento

tradicional, a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, foi enfatica ao descrever que:
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O acesso ao patrimbnio genético existente no Pais ou ao conhecimento tradicional
associado para fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico e a exploragao
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo desse acesso
somente serdo realizados mediante cadastro, autorizagao ou notificagdo, e serao
submetidos a fiscalizacao, restricdes e reparticdo de beneficios nos termos e nas
condi¢bes estabelecidos nesta Lei e no seu regulamento®: At 3°,

Pode-se dizer que a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, é uma referéncia em
relagado a diversos conceitos ligados a protegdo do patrimdnio cultural imaterial. Isso se
aplica, principalmente, ao conhecimento tradicional dos povos que residem no territério
nacional, bem como a tutela desses conhecimentos. Essa tutela € vista como medida inicial

para o combate a biopirataria dos saberes ancestrais®.

3. UMA ANALISE DA PROBLEMATICA DA BIOPIRATARIA DOS SABERES
ANCESTRAIS DE DOMINIO DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
BRASILEIROS

Neste segundo momento, sera apresentada a conceituagdo do termo Biopirataria,
sua origem, e a relagdo com a apropriagdo dos saberes dos povos e comunidades
tradicionais brasileiras. Também serdo expostos alguns casos ligados a usurpagao desse
conhecimento em territério brasileiro, por meio de uma pesquisa bibliografica de estudos ja

realizados.

3.1 A BIOPIRATARIA DE SABERES DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
BRASILEIRAS

O Brasil, assim como outros paises tropicais, é dotado de grande biodiversidade,
abrigando uma vasta variedade de recursos naturais e sistemas de comunidades
tradicionais baseados na sustentabilidade. Esses sistemas s&o protegidos pelo dominio do
conhecimento dessas civilizagbes, conhecimentos esses que sio transmitidos de geragao
em geracao e que reconhecem o valor do local em que vivem, mantendo uma relagao
harmoniosa do homem com a natureza. Contudo, esse conhecimento tem sido alvo de
usurpadores que buscam a privatizagao desses saberes ancestrais para fins meramente
econdmicos, sem a devida autorizagéo e reconhecimento de sua origem'”.

A apropriagao desse conhecimento frequentemente € denominada de biopirataria,
conforme grande parte da doutrina, e pode ser conceituada como a transferéncia de um

patriménio protegido por um povo por geragdes, porém sem sua autorizagao, para outros
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paises. Tal pratica se destina ao objetivo de fabricar, por exemplo, medicamentos, com o
registro de uma nova patente, mas sem o adequado reconhecimento de sua origem, muito
menos a partilha dos lucros econémicos decorrentes dessa exploragéo'®.

Essa apropriacdo de conhecimentos das comunidades e povos tradicionais,
considerada patriménio cultural imaterial e denominada biopirataria, foi cunhada na década
de 1990 por grupos ativistas e organizagbes ndao governamentais. O termo ganhou forga
apos ser difundido pelos meios de comunicacgéo, alcangando a populagédo em geral, que
também passou a utiliza-lo. Ele descreve o ato de explorar recursos, biolégicos ou até
mesmo o conhecimento de comunidades tradicionais, sem a devida autorizagéo’®.

Contudo, a pratica da biopirataria precede essas discussdes, remontando ao inicio
da colonizag&o portuguesa no Brasil, ha cerca de quinhentos anos. Os colonizadores, ao
chegarem em terras brasileiras, justificavam suas a¢des opressoras de apropriagéo sob o
argumento de que os povos originarios ndo eram cristdos. Desta forma, muitos direitos
desses povos eram completamente negados, incluindo sua capacidade intelectual e o
conhecimento por eles protegidos'”.

E importante ressaltar a existéncia do termo biogrilagem. Enquanto a biopirataria
se refere a apropriagao ilegal de um patrimdnio cultural, seja ele material ou imaterial, sem
autorizacdo e sem um marco legal definido para a protecao desses direitos, a biogrilagem
diz respeito a atos também nao autorizados, para fins mercantis, visando a obtengao de
direito de registro ou patente com base em recursos genéticos ou no conhecimento de
comunidades tradicionais, mas que contam com previsao legal. Apesar de ser um termo
mais recente, adotado pela Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual, neste trabalho
optou-se por utilizar o termo biopirataria por considera-lo mais consolidado?°.

Atualmente, a biopirataria pode ser vista como uma forma de neocolonialismo,
caracterizada pela exploracdo dos conhecimentos tradicionais das civilizacbes dos paises
subdesenvolvidos pelas grandes corporagdes dos paises desenvolvidos. Essas poténcias
multinacionais, motivadas pelo capitalismo em um cenario econdémico neoliberal, buscam
se apropriar desses conhecimentos sem a devida compensagao?'.

Desde o surgimento das civilizagdes e seu subsequente encontro, a dominagao
marcou a histéria, com os povos e comunidades tradicionais e as culturas autdctones
demonstrando resisténcia. Porém, em certos momentos, acabaram por ceder a um

processo de aculturagdo, motivado pela economia e pela tecnologia, o que levou a
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absorgao de seus tragos identitarios e, principalmente, de seu conhecimento de geragoes,
pelos grandes sistemas capitalistas??.

A biopirataria, ao se apropriar dos conhecimentos dos povos e comunidades
tradicionais, atenta contra os valores culturais que foram enraizados por geragdes, por meio
de sua proépria formagéao ecoldgica e produtiva. Tal pratica se tornou um grande desafio para
o desenvolvimento sustentavel. As condi¢cdes de vida social desses grupos e comunidades
originarios indicam o caminho para uma racionalidade ambiental, e seu valor global precisa
ser reconhecido e respeitado??.

Nao podemos negar que a intervengdo humana dos povos e comunidades
tradicionais teve um papel de extrema importancia para a conservagao da biodiversidade
ao longo da histéria. Sua pratica de manejo, principalmente em relagéo a agricultura local,
visou ao longo do tempo aperfeicoar todo o processo de plantio, a fim de se adaptar as
suas condig¢des locais, um conhecimento de grande valor imaterial que jamais deve ser
ignorado sem o devido reconhecimento. Da mesma forma, essas pequenas civilizagdes
descobriram, ao longo desse processo, varias formas de se manterem integradas ao meio
ambiente em que viviam, mediante o uso medicinal das plantas por eles cultivadas’.

Esse conhecimento € a soma de um processo de simbolismo e estilos de vida
étnicos, da relacdo do homem com o meio ambiente, que vem sendo consolidado e
renovado através da formacado das identidades culturais dessas pequenas civilizagoes
possuidoras de grande conhecimento. Esse conhecimento, porém, vem sendo oprimido e,
muitas vezes, reconstruido por um novo saber, dado o discurso da globalizagdo e os
avangos tecnologicos, motivados pela maximizagdo dos lucros que alimentam a
biopirataria??.

Essa pratica de lucro, impulsionada pelo fendmeno do capitalismo global,
demonstra que devemos negar explicitamente que varios dos nossos bens, sejam eles
materiais ou imateriais, sejam transformados em mercadorias de consumo para o
enriquecimento de grandes corporacdes. Estas patenteiam e registram tais conhecimentos
sem a autorizagao dos verdadeiros detentores e muito menos os reconhecem nessa pratica
de apropriagéo dos saberes tradicionais?3.

As tentativas de patenteamento visando transformar o conhecimento em
mercadoria devem ser combatidas, para que a apropriagao do conhecimento ndo se torne

um produto de grandes corporagdes. Estas avangam com a falacia de que praticam uma
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ciéncia voltada para a vida. Um grave erro cometido por essas grandes corporagoes
colonizadoras € imaginar que podem ter o controle total sobre a natureza e o conhecimento
dos povos e comunidades tradicionais, adquiridos e aplicados por geragdes. O
conhecimento por tras de qualquer técnica ndo pode ser colonizado e transformado em
mercadoria®.

Essa espécie de colonizagdo do saber, praticada principalmente por grandes
corporagoes, representa a implantacdo de uma nova ordem violenta, por meio da posse
coercitiva do conhecimento tradicional dos povos originarios. Tal pratica objetiva manter
seus interesses econdmicos, desintegrando a cultura dessas civilizagdes ancestrais e
praticando a biopirataria. O Brasil, riquissimo em biodiversidade e conhecimento associado
a diversos elementos da natureza, possui valores intrinsecos em sua multiplicidade cultural.
A manutengao e reconhecimento dessa multiplicidade de saberes, como patrimonio cultural
imaterial, € uma forma de combater a violéncia praticada pela biopirataria®”.

Como pais do sul global e detentor de grande biodiversidade, seja ela ligada a
cultura material ou imaterial, o Brasil possui cerca de 60 mil espécies de vegetais,
correspondendo a cerca de 20% do total mundial. Estima-se que 70% dos medicamentos
produzidos no mundo tenham sido desenvolvidos a partir de vegetais, com base no
conhecimento dos povos e comunidades tradicionais. Cerca de um em cada quatro
produtos vendidos nas farmacias tem sua origem nas florestas dos paises tropicais. Por
isso, torna-se necessario analisar os casos de biopirataria praticados contra o

conhecimento dos povos e comunidades tradicionais brasileiras™®.

3.2 UMA ANALISE DOS CASOS DE BIOPIRATARIA DE SABERES NOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS BRASILEIROS

O Brasil, com sua vasta biodiversidade, sempre atraiu grandes pesquisadores e
corporacbes da industria farmacéutica, em busca do conhecimento dos povos e
comunidades tradicionais ligados aos métodos de utilizagdo da fauna e da flora para fins
medicinais. Dessa forma, serdo apresentados alguns casos relacionados a apropriagéo do
conhecimento tradicional pelo sistema de direito de patentes mundial, atos esses
considerados suposta biopirataria.

Um exemplo disso € a utilizagado da secreg¢ao da ra kambé (Phyllomedusa bicolor)
por diversos povos indigenas da Amazénia. Essa pratica esta associada a propriedades

analgésicas, antibidticas e cicatrizantes. Indicios de biopirataria foram identificados a partir

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 31, n.1, p. 126-146, jan/abril. 2026
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.31.1.2741



140
MARCELO TRINDADE DA FONSECA E JERONIMO SIQUEIRA TYBUSCH
[@elsle]

do registro de uma patente, concedida em 2002, que referencia o nome da espécie, de
acordo com dados do Patentscope, base de dados internacional organizada segundo o
Tratado de Cooperagdo de Patentes e o Banco de dados da Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual?*.

A pesquisa, realizada por Marcos Vinicio Chein Feres, empregou como referéncia
os termos de busca "Phyllomedusa bicolor" e "ra kambd", evidenciando, em 2018, indicios
de 11 patentes concedidas de um total de 82 resultados inicialmente encontrados. Entre os
paises com patentes reconhecidas estdo nagdes do Norte global, como Estados Unidos,
Canada, Japao, Franca e Russia, o que reforga a teoria do persistente dominio colonial
sobre os paises menos desenvolvidos, que se apropriam do conhecimento tradicional
artificios de pesquisa antropoldgica nas tribos da Amazoénia?4.

Outro caso é o do Projeto Carbono Florestal Surui, iniciado em 2007 como uma
proposta inovadora em mecanismos de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao em terras indigenas, com atuacao nas terras Sete de Setembro, nos estados
de Rondonia e Mato Grosso?®. A atencao da multinacional Natura, uma grande industria de
cosmeéticos, foi capturada pelo projeto quando esta adquiriu 120 mil toneladas de carbono
extraido de algumas espécies de arvores dessas terras. Apesar de a Natura se
comprometer com a preservagao e valorizagdo do meio ambiente, 30% dos insumos de
seus produtos provém de terras de povos e comunidades tradicionais da Amazonia?S.

Esse vinculo da Natura com o povo Paiter-Surui ressaltou a apropriacdo de
conhecimentos tradicionais e recursos genéticos, sendo que a Natura e a Equipe de
Conservacado da Amazoénia (ACT Brasil) ja tinham histérico de acusacgdes de biopirataria.
Essas acusagdes emergiram durante as investigacbes da comissao parlamentar de
inquérito contra a biopirataria, instaurada em 20062°.

A relagdo de grandes empresas como a Natura com os povos e comunidades
tradicionais suscita duvidas sobre como os produtos extraidos serao utilizados e como o
conhecimento dessas comunidades sera empregado. |dentificar a criagcado de uma patente
dessas multinacionais, baseada em conhecimento usurpado, torna-se complexo sob o
pretexto do Consentimento Livre, Prévio e Informado, contrato previsto na Convengao n°
169 sobre povos indigenas e tribais e na Resolugdo da Organizacao Internacional do
Trabalho?®.
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Mais um caso notdrio relacionado a apropriacdo do conhecimento € o da patente
do medicamento Captopril, utilizado por pessoas diagnosticadas com hipertensédo. Seu
principio ativo foi extraido do veneno da jararaca (Bothrops jararaca). O principio ativo
relacionado ao veneno dessa serpente foi descoberto e isolado por cientistas brasileiros,
que inclusive publicaram resultados de suas pesquisas. No entanto, devido a falta de
recursos para dar continuidade as pesquisas, tiveram que interromper suas atividades 2°.

Apos dez anos da publicagcdo sobre o trabalho relacionado ao principio ativo do
veneno da jararaca, o laboratorio estadunidense Bristol-Myers Squibb, com base nas
pesquisas dos cientistas brasileiros, desenvolveu e patenteou o medicamento Capoten.
Como os trabalhos estavam disponiveis em acesso livre ao publico, o caso nao foi
considerado ilegal, ndo havendo indicios de irregularidade?®.

Outro exemplo semelhante ao da jararaca foi com o extrato da espinheira-santa
(Maytenus ilicifolia), objeto de pesquisa da Universidade Federal de Sdo Paulo em meados
da década de 80. Na época, o departamento de psicofarmacologia da Universidade, em
colaboracdo com o laboratdrio Aché, obteve sucesso ao patentear o extrato da espinheira-
santa em 1997, visando a utilizagdo do seu principio ativo na fabricagdo de medicamentos
para tratar dispepsias néo ulcerativas, relacionadas a problemas estomacais?’.

Podemos citar também o caso da bebida alucinégena ayahuasca, utilizada em
rituais de tribos indigenas da Amazonia, produzida pela decocgao do cipé Mariri e das folhas
da arvore Chacrona, ambas plantas nativas da Floresta Amazonica. Mais uma vez, o
conhecimento tradicional foi apropriado sem consentimento e sem reconhecimento por um
americano chamado Loren Miller, que registrou a patente em 1986. Esta patente foi
contestada por organizacdes de tribos indigenas da Amazénia; entretanto, apds uma longa
batalha juridica que se estendeu até o ano de 2001, o americano manteve o direito sobre a
patente, e o cha passou a ser utilizado na fabricacdo de diversos produtos farmacéuticos?6.

Os casos de biopirataria, envolvendo o conhecimento tradicional, tém ocorrido ha
muito tempo em territério brasileiro. Um exemplo marcante, que chegou a causar uma crise
comercial de exportagao relevante no Brasil, ocorreu com a produgéo do latex, resultado
da extragao da arvore seringueira. Em 1876, um estrangeiro de origem inglesa, durante sua
visita ao pais, levou consigo algumas sementes de seringueira para a Malasia. Passados

alguns anos, esse pais tornou-se um dos maiores exportadores de latex do mundo?.
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A extracao do latex € uma pratica muito antiga, ja que os povos indigenas da regiao
Amazdnica utilizavam o conhecimento sobre o material, mesmo antes do descobrimento da
propria América, para extrair latex e fabricar diversos artefatos. Um desses artefatos eram
as bolas de borracha, usadas em uma espécie de pratica esportiva pelas tribos locais?®.

Estes sao apenas alguns dos inumeros exemplos de apropriagao de conhecimento
das comunidades e povos tradicionais brasileiros relacionados a patentes e biopirataria,
praticada majoritariamente por paises do hemisfério norte. Essa tematica, portanto,
demanda uma investigagdo mais detalhada em bancos de dados de patentes

internacionais.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Na pesquisa realizada, considerou-se as abordagens e discussoes relacionadas ao
termo biopirataria, sob a 6tica do conhecimento dos povos e comunidades tradicionais, que
adquiriram um status de tutela no texto constitucional brasileiro, sendo reconhecidos como
patriménio cultural imaterial. O objetivo desta pesquisa foi analisar até que ponto a
legislacdo nacional é capaz de oferecer protecao eficaz para inibir a pratica de biopirataria
associada ao manejo da fauna e da flora do pais.

Nesse contexto, as comunidades tradicionais brasileiras ficam expostas as grandes
empresas e seus pesquisadores, que buscam novas substancias para patentear e lucrar
com novos medicamentos, movidos pelos altos lucros da industria farmacéutica. Essa
pratica de usurpacgao de saberes vem sendo realizada ha séculos, desde a chegada dos
colonizadores portugueses ao Brasil, que justificavam a apropriagdo do conhecimento
indigena, negando-lhes direitos por ndo serem considerados cristdos.

A protegdo ao conhecimento dos povos e comunidades, apesar de reconhecida
pela Constituicao de 1988, ainda encontra obstaculos devido a interpretacao de dispositivos
legais, conceitos e atos administrativos regulados por legislagbes fragmentadas, o que
dificulta a publicidade e a defesa desses direitos.

Um importante mecanismo de protecdo é o Livro de Registro dos Saberes,
destinado a protecdo formal dos conhecimentos tradicionais. Contudo, sua eficacia
depende da existéncia de politicas publicas efetivas, incluindo esforgos para o registro
desses saberes em plataformas internacionais, visando sua divulgagdo e garantindo o

direito de contestacdo em caso de apropriagao indevida por pesquisadores estrangeiros.
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Se nossos representantes ndo derem a devida atencéo ao tema, em breve enfrentaremos

um processo

de aculturagdo. Esse fendmeno, fomentado pelo neocolonialismo, representa a
morte de um vasto conhecimento e manejo, consolidando por anos a identidade dos povos
e comunidades tradicionais brasileiras. Essa identidade jamais deve ser colonizada e
transformada em mercadoria por grandes corporagbées em sua busca incessante por
concessdes de patentes visando lucro.

Entre os casos analisados, e que tiveram certa repercussao, destaca-se o da
pratica de biopirataria envolvendo a secre¢cdo da Ra Kambd. Empresas como a Natura,
patentearam seus produtos com base em conhecimentos extraidos de nossos povos e
comunidades tradicionais, frequentemente sob o pretexto de realizar pesquisas sociais e
de interesse global.

E indiscutivel que somos vitimas de biopirataria, especialmente por parte de paises
desenvolvidos do hemisfério norte, com a conivéncia do poder publico que pouco faz para
reverter essa situagdo. Ha uma necessidade urgente de rever a legislagao de protecado do
patriménio imaterial associado ao conhecimento tradicional das popula¢des ancestrais,
incluindo solugdes que envolvam outros paises que utilizam sua soberania para facilitar a
pratica de biopirataria.

Esta pesquisa visou alertar sobre o problema da biopirataria do conhecimento dos
povos e comunidades tradicionais, porém nao esgota o assunto, estando aberta a novos
estudos ou projetos cientificos que possam contribuir para a defesa dessa tematica de

grande importancia nacional.
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