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RESUMO

O Brasil desenvolveu ao longo de mais de duas décadas
um conjunto de normativas e politicas publicas
dedicadas a erradicagédo da escraviddo contemporanea
que colaboraram no resgate de cerca de 63 mil
trabalhadores. No entanto, em 2016 foi o primeiro
Estado de seu continente a ser condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos por ndo garantir a
observancia do pactuado internacionalmente no tema.
Existem contradigbes na aplicagao e interpretagdo da
legislagdo que cooperam para que este crime seja
perpetuado na sociedade. O presente artigo analisa as
principais incongruéncias existentes atualmente no
Poder Judiciario e propde reflexdes com o fito de
aprimorar a atividade interpretativa dos juizes e
tribunais. Quanto a metodologia e as técnicas de
pesquisa empregadas, destaca-se a utilizagdo do
método qualitativo e da documentagéo direta.
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ABSTRACT

Over more than two decades, Brazil has developed a set
of regulations and public policies dedicated to
eradicating contemporary slavery, which have helped
rescue around 63,000 workers. However, in 2016 it was
the first American state to be condemned by the Inter-
American Court of Human Rights for failing to ensure
compliance with the international agreement on the
subject. There are contradictions in the application and
interpretation of legislation that help perpetuate this
crime in society. This article analyzes the main
inconsistencies currently existing in the Judiciary and
proposes reflections with the aim of improving the
interpretative activity of judges and courts. As for the
methodology and research techniques employed, is
highlighted the use of the qualitative method and direct
documentation.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Ultimo pais da América Latina a acabar juridicamente com a escravizagdo negra e
territério responsavel por receber aproximadamente 46% dos escravizados traficados
destinados ao continente americano, o Brasil € herdeiro de um passado escravista e racista
que carrega marcas até a atualidade?.

Quando se analisa a formacéo e a atualidade da classe trabalhadora brasileira,
esse fator ndo pode ser minimizado, nem tido como superado. A deliberada omissao estatal
apos a abolicao da escravatura trouxe consequéncias nas relagdes laborais, que fez nascer
‘uma exclusao social sem precedentes, uma rede de paternalismo, preconceito e um
regime de trabalho servil em condi¢des bastante semelhantes as escravistas”, cujos efeitos
se sente até hoje3, principalmente nos trabalhos relacionados a agropecuaria, mas nao
somente neles.

Institucionalmente, o pais reconheceu a permanéncia da escravizacdo de
trabalhadores e se comprometeu a enfrenta-la de maneira mais efetiva a partir de 1995,
depois de um pronunciamento presidencial e da criagao do Grupo Especial de Fiscalizacio
Movel. Em 2003, com a mudancga de governo, o empenho se renovou e se aprofundou com
a solucdo amistosa do caso José Pereira na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Passou-se a defender a existéncia de uma politica publica de Estado de
erradicagao da escraviddo amparada na legislagao vigente. No entanto, em 2016 o Estado
brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nessa matéria.

De acordo com a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, entre abril de 1995 e
fevereiro de 2024, o pais resgatou mais de 63 mil trabalhadores em condigdes analogas a
de escravo*. Em 2023, um dado chamou atengdo: néo se libertavam tantos trabalhadores
nos Uultimos 14 anos®. A escraviddo contemporanea no pais ndo representa mera

continuacdo do que foi a colonial e a imperial, ainda que passado, presente e futuro se

2 ALENCASTRO, L. F. de. Africa, nimeros do trafico atlantico. In: L. M. SCHWARCZ; F. GOMES (orgs.).
Dicionario da escravidao e da liberdade: 50 textos criticos. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 73.

3 MESQUITA, L. I. S. Da independéncia & Lei Aurea: os principais marcos juridicos do Estado Escravocrata
Brasileiro. Revista de Estudios Brasilefios, 2024b, no prelo

4 SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. Painel de informagdes e estatisticas da inspecéo do trabalho
no Brasil. Trabalho escravo. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 16 fev. 2024.

5 FRAGA, L. Brasil registrou maior nimero de denuncias de trabalho escravo da histéria em 2023, diz
governo. G1, 05 jan. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/01/05/brasil-registrou-
maior-numero-de-denuncias-de-trabalho-escravo-da-historia-em-2023-diz-governo.ghtml. Acesso em: 16 fev.
2024.
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encontrem numa dialética continua. Em fung¢ao disso, qualquer analise sobre escravizagao
de trabalhadores na atualidade, seja a nivel nacional ou internacional, deve reconhecer as
influéncias das dimensdes étnico-raciais, de género e de classe.

Este artigo parte do pressuposto que desde 1995 deve existir um esforgo
institucional nacional coordenado e materializado em politicas publicas para erradicar a
escravidao contemporanea. No entanto, a persisténcia do trabalho analogo a escravidéo,
evidenciada pelo recorde de resgates da década constatado em 2023, expde as tensodes
normativas e institucionais, principalmente no que diz respeito ao desequilibrio nas forgcas
que compdem a organizagao estatal e as contradigbes na aplicagédo e na interpretacéo da
legislacao.

A pesquisa se dedica a analisar o desenvolvimento da politica publica desde seu
inicio. No entanto, aprofunda a critica das incongruéncias e desafios do Judiciario a partir
da condenacdo no Caso Fazenda Brasil Verde até decisdes de 2023.

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de trabalho escravo é trazido pelo
artigo 149 do Caodigo Penal, sob a denominagao de “condicbes analogas a de escravo”,
prevendo como espécies o trabalho for¢cado, a servidao por dividas, a jornada exaustiva e
as condi¢cdes degradantes de trabalho. Outras normas reforgam a definigdo, que é mais
avancgada e especifica que a internacional.

O objetivo do presente artigo € analisar a suficiéncia das medidas adotadas pelo
Poder Judiciario® no que diz respeito a responsabilizagdo dos agentes escravocratas e em
que medida estas se aproximam ou se afastam do objetivo perseguido pelo Estado em
erradicar a escravidao contemporanea em seu territorio.

O estudo utiliza o método qualitativo, ao tomar como ponto de partida a analise da
sentencga condenatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos para entender como
Judiciario brasileiro decide sobre o tema, focando-se em seus problemas estruturais. A
técnica de pesquisa € principalmente documental indireta, na qual se pode encontrar a
analise de materiais bibliograficos e revisdo documental (de sentengas, acordaos e

relatérios de fiscalizagao). Nao obstante, a nivel de documentacgao direta, foram realizadas

6 Ao longo do texto serdo trazidos os exemplos as criagbes das comissdes de enfrentamento ao trabalho
escravo nos Tribunais Regionais do Trabalho, a inser¢cdo de discussdes sobre o tema nos planos politico-
pedagdgicos das Escolas e Associagdes Judiciais, a participagdo na Coordenacdo Nacional e nas
Coordenacgbes Estaduais de Erradicagao do Trabalho Escravo. Ademais, o Conselho Nacional da Justica
Federal (CJF), chegou a estabelecer a meta de julgar 70% das agdes penais vinculadas ao crime de
escravidao contemporanea distribuidas até o final de 2014.
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entrevistas com agentes publicos envolvidos na tematica, a exemplo de auditores fiscais do
trabalho, procuradores do trabalho e magistrados. Dessa maneira, a investigagcdo combina
critérios de andlise qualitativa do direito internacional com o estudo da jurisprudéncia
nacional, com vistas a identificar inconsisténcias na aplicagdo e na interpretacdo da
legislacdo que cooperam para a continuidade do crime.

Nos topicos que seguem serao estudados: (a) os principais pontos da sentenca do
caso da fazenda Brasil Verde, julgado pela Corte Interamericana; (b) os topicos mais
problematicos no ambito das Justigas Trabalhista e Federal no julgamento de casos de
trabalho escravo; e (c) a discussao sobre a imprescritibilidade do crime de submisséo a
condi¢gbes analogas a de escravo. Entre a metodologia utilizada, pode-se encontrar a
analise de materiais bibliograficos, documentais e de entrevistas realizadas com agentes

publicos envolvidos na tematica.

2. CASO DOS TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL: UM
ALERTA AO ESTADO BRASILEIRO

Em 20 de outubro de 2016, o Estado Brasileiro foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil “por violagao ao direito de ndo ser submetido a escravidao, as garantias judiciais
de devida diligéncia e ao direito a protecao judicial”’, em uma situagdo que abrangia 128

trabalhadores’.

2.1 ASENTENGA BRASIL VERDE E SUAS CONSEQUENCIAS

A Corte analisou pela primeira vez matéria correspondente a escravizacao de
trabalhadores e impbs uma série de consequéncias ao Brasil. O Tribunal compreendeu que

os trabalhadores da Fazenda Brasil Verde foram submetidos a servidao por dividas e a

7 PIOVESAN, F. Combate ao trabalho escravo: impacto da sentencga trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.
In: A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo:
condenagao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde.
Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 37
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trabalhos forcados em 1997, configurando-se também uma situagao de escravidao e trafico
de pessoas em resgate no ano 20008.

A decisao menciona que “os Estados devem adotar medidas integrais para cumprir
a devida diligéncia” nas situagbes correspondentes as modalidades de escravidao
contemporanea®. A titulo exemplificativo, a sentenga menciona a necessidade de um marco
juridico de proteg¢ao adequado e efetivo, politicas e estratégias de prevencao que atuem na
integralidade, passando pelos fatores de risco a escravizagao, pelas denuncias e reforgo
institucional .

A Corte entende que apesar de possuir conhecimento das denuncias referentes a
Fazenda Brasil Verde que infringiam o artigo 6.1 da Convencdo Americana, o Estado
brasileiro ndo adotou as medidas positivas de prote¢ao adequadas em diversos momentos,
ou seja, de “identificar, julgar e punir os responsaveis”, “eliminar qualquer norma que
legalize ou tolere a escraviddo e a servidao”, tipificar as condutas ilegais, proteger
integralmente e oferecer assisténcia as vitimas, fortalecer as instituicbes e reforcar as
politicas publicas direcionadas a grupos sociais que sao mais atingidos pela pobreza e pela
vulnerabilidade social, entre outras'’.

Ao reconhecer o aspecto estrutural da discriminacdo a que sdo submetidos os
trabalhadores escravizados, a Corte aponta a existéncia de fatores econdmicos, histéricos
e sociais que determinam essa vitimizacdo. Parte expressiva das vitimas € composta por
pessoas pobres, com baixo nivel de acesso a educacao e a qualificacdo formal. Sao
afrodescendentes advindos de cidades e regides mais vulneraveis e com alta concentragéo

de propriedade de terras'?.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, pp. 79-80. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 esp.pdf. Acesso em: 09 set. 2023.

% No Direito Internacional, a escraviddo contemporanea corresponde as praticas de escraviddo em sentido
estrito, trabalho forgcado, trafico de pessoas e instituicbes e praticas analogas a escravidao (Mesquita, 2023).
' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, p. 83.

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, p. 86.

2 FIGUEIRA, R. R. Liberdade, dignidade e discriminag&o estrutural: a sentenga da Corte Interamericana. In:
A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo:
condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde.
Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 33. PIOVESAN, F. Combate ao trabalho escravo: impacto da sentenca
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. In: A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE
PLASSAT (eds.). Trabalho escravo: condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso da Fazenda Brasil Verde. Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 37. SILVA, S. J. A. O Brasil Verde: aspectos
relevantes da sentenca para o fortalecimento do combate ao trabalho escravo no Brasil. In: A. C. A. ARAUJO
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Ha um padrao nos moldes de exploragédo em que se observa: (a) a prevaléncia da
informalidade e ilegalidade na contratagao; (b) a imprecisdo ou o desconhecimento dos
trabalhadores sobre quem de fato € o chefe; (c) a responsabilizagdo por segurancga,
ferramentas de trabalho, moradia, alimentagdo, alojamento, riscos da atividade e até
mesmo pela sobrevivéncia recaem sobre o trabalhador; (d) a auséncia de salario-minimo
com o pagamento por produgao ou por diarias, descontos abusivos em que sua expressao
maxima € a servidao por divida',

Como consequéncia do numero expressivo de casos de escravidao, trafico e
servidao, a Corte defende que o Brasil deve adotar medidas com o objetivo de desestimular
o crescimento dessa situagdo, dando énfase ao combate a discriminacdo estrutural
decorrente da inobservancia do respeito e das garantias dos direitos humanos que resultam
na vitimizag&o e vulnerabilidade de um grupo de pessoas™.

Considerando a necessidade de urgéncia dos temas diretamente vinculados a
integridade e a vida dos trabalhadores, se reconhece a injustificavel demora nos tramites
processuais - a exemplo dos conflitos de competéncia, a auséncia de atuagao dos juizes -
, 0 que impediu uma resolugao justa do processo penal. Assim, a obrigagao de devida
diligéncia, prevista no artigo 8.1 da Convengado Americana, nao foi cumprida pelo Estado
brasileiro no caso em analise’.

Ao manter impunes o0s agentes escravocratas e ndo assegurar 0 acesso a justica,
principalmente no que se diz respeito ao direito as garantias judiciais e a protegao judicial
das vitimas, bem como a reabilitagao a elas, o Estado brasileiro reforgou a discriminacao
estrutural, possibilitando “a perpetuagdo da exploragdo, com a ideia subjetiva de

‘normalidade’ frente as condigbes as quais foram submetidos”’®.

ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo: condenagéo do Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde. Brasilia: CONATRAE,
2017, p. 86.

13 ROSTON, A. Escraviddo contemporanea: o choque entre vulnerabilidade e modelos abusivos de exploragdo. In: A. C.
A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo: condenagio do
Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde. Brasilia: CONATRAE, 2017,
pp. 42-43.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, pp. 87-89.

'S CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, p. 95.

8 FELICIANO, G. G.; CONFORTL L. P. O caso dos trabalhadores escravizados na Fazenda Brasil Verde: o direito de
ndo ser escravizado como fundamento de jus cogens para a reparagdo integral das vitimas. In: A. C. A. ARAUJO
ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo: condenagdo do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde. Brasilia: CONATRAE, 2017, pp. 52-53.
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A discriminagéo estrutural teve sua analise pormenorizada. Deve ser feito um
aprofundamento acerca do perfil dos trabalhadores escravizados no Brasil e de como a
discriminacgao estrutural e a interseccionalidade (classe, raga e género) estdo em constante
dialogo e definem a probabilidade de risco a escravizagdo de um grupo.

O caso dos trabalhadores da fazenda Brasil Verde lidava majoritariamente com
trabalhadores do campo, homens pobres e negros. Apesar da estatistica nacional de
trabalhadores resgatados demonstrar que a maioria € do sexo masculino, meninas e
mulheres correm mais risco de serem escravizadas a nivel mundial em razdo do machismo
estrutural, da violéncia de género e da feminizagdo da pobreza'’. E é possivel que os
orgaos fiscalizadores ndo deem a devida atengdo a essa probabilidade .

Quanto a idade, distintos grupos etarios sao atingidos a partir de caracteristicas e
vulnerabilidades proprias a cada periodo (infancia, juventude, maturidade), realgando-se
ainda o alto risco de criangas e adolescentes a escravizagdo através do trabalho infantil®
e dos casamentos forgados.

A escravizagdo de migrantes internos ou internacionais € recorrente,
principalmente em situagdes de crise (humanitaria, ambiental, politica, entre outras) no local
de origem ou de trabalho. O risco é aprofundado quando aqueles se encontram em situagao
migratoria irregular, em que a denuncia a uma autoridade se torna mais um instrumento de
coacao.

Nesse mesmo sentido, fatores étnicos e raciais potencializam a vulnerabilidade de
trabalhadores, como o racismo estrutural e institucional, sistemas de castas, tradi¢des,
auséncia de politicas de atengcédo a minorias sociais e outros preconceitos.

O exame dos casos e de dados estatisticos comprovam a existéncia de uma

dindmica interseccional entre estes diversos fatores de vulnerabilidade, ou seja, eles

7 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil dos
casos de trabalho escravo. Observatério da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas.
Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=fluxosmigratorios. Acesso em:
22 maio 2024. RAMINA, L.; RAIMUNDO, L. Trafico internacional de mulheres para fins de exploragéo sexual:
dificuldades conceituais, caracterizagdo das vitimas e operacionalizagdo. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, Curitiba, V. 14, n. 1, p. 162-180. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/375. Acesso em: 22 maio 2024.

8 CUNHA, L. L. N.; PONTHIEU, J.; MESQUITA, L. L. S. Sexo, dinheiro e escravidio contemporanea: trafico de
travestis ¢ mulheres trans do Brasil para a Europa com fins de exploracao sexual. InSURgéncia: revista de direitos e
movimentos sociais, Brasilia, V. 10, n. 1, p. 611-639, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/50069. Acesso em: 22 maio 2024.

19 CUSTODIO, A. V.; SOUZA, I. F. de. (2009). Politicas sociais ¢ as diretrizes para formulago de uma Politica Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 5, n. 5. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/148. Acesso em: 22 maio 2024.
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geralmente aparecem de forma conjunta sobre parte dos trabalhadores, principalmente
sobre mulheres negras migrantes.

Voltando-se ao conteudo da sentenca, foi levantada a possibilidade de
justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais e o controle de
convencionalidade de politicas relacionadas a eles, visando a reducédo de desigualdades
historicas e materiais, garantindo uma perspectiva de justica distributiva entre os Estados
americanos?°.

Considerando que a proibicdo de escravidao possui status jus cogens a nivel
internacional?!, a Corte entendeu inaceitavel a prescricdo ocorrida em uma das agbes
penais, pois se apresenta “incompativel com a obrigagdo do Estado brasileiro de adaptar
sua normativa interna de acordo aos padrdes internacionais”??. Nesse sentido, a prescrigdo
representou um obice para a realizagao das garantias judiciais e de protec¢ao judicial.

A Corte sentenciou que o Brasil publicasse a sentenca e seu resumo, reiniciasse
“as investigacbes e/ou processos penais que correspondam aos fatos constatados em
margo de 2000 para, em um prazo razoavel, identificar, processar e, se for o caso, punir os
responsaveis”, garantindo o acesso e a participagcdo das vitimas e seus familiares,
transparéncia, assim como o comprometimento de que nao havera obstaculos processuais
e investigativos para evitar o deslinde do processo. Ademais, recomendou a apuragido dos
problemas processuais e investigativos dos processos anteriores, com consequente
puni¢ao dos funcionarios publicos envolvidos?3. A Corte notificou ainda o Estado brasileiro
que, sem permitir retrocessos no tema, siga “incrementando a eficacia de suas politicas e

a interagdo entre os varios orgdos vinculados ao combate a escraviddo no Brasil"?.

20 MARANHAO, J. G. F. O caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, a justiciabilidade dos DESC e a
justica distributiva. In: A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.).
Trabalho escravo: condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da
Fazenda Brasil Verde. Brasilia: CONATRAE, 2017, pp. 83-84.

21 MESQUITA, L. I. S. Escraviddo contemporanea: evolugdo hermenéutica e sua reprodugdo. In: A.
NASCIMENTO; R. N. SANTIAGO, A. UGA NETO (orgs.). Temas de critica ao Direito. Vol. Il. Maceié: Edufal,
2023.

22 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, p. 103.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, p. 111.

2 A sentenca menciona politicas publicas que ja foram trazidas ao longo do trabalho, como a criagéo do
Grupo Mével e da CONATRAE; a mudanga legislativa no artigo 149 do Codigo Penal; a fixagédo de
competéncia da Justica Federal nos crimes de escravidao contemporanea; os Planos Nacionais de
Erradicagao do trabalho escravo; a Resolugao n° 3876 do Banco Central do Brasil; a atuagao do Ministério
Puablico do Trabalho, Ministério Publico Federal, da Justica Federal e da Justica do Trabalho e a cooperagéao
técnica entre estes e outros 6rgdos governamentais; a universalizacao de servicos basicos, que contribuiu
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Também foi reconhecido aos trabalhadores resgatados o direito a indenizagao por danos
imateriais. As 43 vitimas dos fatos passados em abril de 1997, o Estado deve pagar uma
quantia correspondente a US$ 30.0000,00 (trinta mil délares dos EUA) e, o valor de US$
40.000,00 (quarenta mil ddlares) para cada uma das 83 vitimas dos fatos ocorridos em
mar¢o de 2000. O Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania, em 2017, convocou as
vitimas para pagamento dessas indenizagoes.

Apés a instauracdo de um procedimento investigatério criminal para investigar Joao
Luiz Quagliato Neto e Anténio Jorge Vieira®>, em 2019, foi apresentada pelo Ministério

Publico Federal uma denuncia criminal a Justica Federal de Redengéao (Para)

pelos crimes previstos nos artigos 149, 207 [§1° e §2°] e 203 [§1°, | e 1I] do Cddigo
Penal, cometido contra 85 trabalhadores rurais que foram resgatados na fazenda
de Quagliato, no municipio de Sapucaia (PA), em 15 de margo de 2000%.

A denuncia foi recebida pela Justiga e a sentenga em primeira instancia foi proferida
em 27 de junho de 2023 pelo juiz federal Halisson Costa Gléria. A decisdo condenou os
réus a 05 anos de reclusao pelo crime de submissdo a condigdes analogas a de escravo,
a 02 anos e 06 meses de detencdo e a multa de 272 dias-multa pelo aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territério nacional. A Unica diferenca entre as
condenacgdes € que, neste ultimo crime, fixou-se a razdo de 5 salarios-minimos por dia-

multa para Jodo Luiz Quagliato Neto e 1/30 do salario-minimo para Anténio Jorge Vieira?’.

para a saida do Brasil do mapa da fome da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e a
Agricultura (FAO) em 2014. Sobre a importancia de evitar retrocessos, séo citadas a Lista Suja, que a época
estava suspensa por decisao judicial e os resgates de trabalhadores, diante da falta de recursos humanos e
materiais para atender a demanda de denuncias. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, pp. 115-
118.

25 Apesar de as partes investigadas haverem tentado impedir a abertura da investigacao, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido reforgou a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, indicando o
prosseguimento do processo investigatério criminal.

26 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO PARA. Procedimento investigatério criminal n.
1.23.005.000177/2017-63, Denuncia, 13 set. 2019. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2019/denuncia_cota_mpf _caso_fazenda_brasil_verde pa_proc_0001923-54-2019-4-
01-3905.pdf. Acesso em: 12 mar. 2023.

27 JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO, Subsecdo Judicidria de Redengéo — Para, A¢do Penal 0000001-
41.2020.4.01.3905, Sentenca, Juiz Federal Substituto Halisson Costa Gléria, 27 jun. 2023.
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2.2 CONTRADICOES NA ATUACAO DO BRASIL

No transcorrer da acdo na Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
posicionamento do estado brasileiro ndo foi coerente com as politicas publicas que vinha
desenvolvendo. Apresentou alta quantidade de preliminares com uma fundamentacao
insuficiente, bem como uma visao restrita e desatualizada do conceito de trabalho em
condi¢cdes analogas a de escravo, passando a admitir que o caso se tratava irregularidades

trabalhistas e ndo escravidao?s.

Enquanto defendia internamente propostas legislativas e atuou nas fiscalizagdes na
ponta mais avangadas das no¢des de direitos humanos, alargando conceitos, na
instancia internacional, através da Advocacia da Unido, defendeu o oposto perante
a Corte. Além disso, o Estado também internamente foi contraditério. Em alguns
Ministérios e em setores da Procuradoria e do Judiciario enfrentou o crime; em
outros setores, nos mesmos momentos, defendeu os interesses patronais. A
Advocacia Geral da Unido [responsavel pela defesa do Brasil perante a Corte]
representou essa Ultima posig&o?°.

Essas contradigdes sao resultado do desequilibrio de forgas existente dentro do
préprio ente estatal. Ha insuficiéncia de recursos, desestruturacao de servigos e constante
precarizagao de setores que defendem direitos das populagdes mais vulnerabilizadas
contraposto ao fortalecimento e bom funcionamento daqueles responsaveis por “garantir o
desenvolvimento econdmico, seja através do financiamento do agronegdcio, do
extrativismo ou dos grandes projetos de engenharia”3°.

Ao desconsiderar “a efetivagao de agdes do ponto de vista estrutural”, o Brasil, que
obteve reconhecimento das Nacdes Unidas e da OIT por sua politica de combate a

escravidao contemporénea, foi o primeiro condenado pela Corte Interamericana por néo

2 FIGUEIRA, R. R. Liberdade, dignidade e discriminagéo estrutural: a sentenga da Corte Interamericana. In:
A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo:
condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde.
Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 34. SILVA, S. J. A. O Brasil Verde: aspectos relevantes da sentenca para o
fortalecimento do combate ao trabalho escravo no Brasil. In: A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ
CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo: condenagédo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde. Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 87.

2 FIGUEIRA, R. R. Liberdade, dignidade e discriminagéo estrutural: a sentenga da Corte Interamericana. In:
A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo:
condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde.
Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 36.

30 FLEURY, R. C.; CAVALCANTI, T. M. Combate ao trabalho escravo entre avangos e retrocessos: o
surgimento de um novo ciclo. In: A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT
(eds.). Trabalho escravo: condenacgao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da
Fazenda Brasil Verde. Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 102.
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garantir a observancia do direito protegido3'. Esse fato p6s em perspectiva a propria
posicao de destaque do Estado brasileiro outrora reivindicado e motivo de orgulho nacional.

Era esperado que com a decisdo da Corte houvesse a “compensacao de déficits
nacionais” e o estimulo a uma “nova dindmica de poder entre atores sociais” que resultasse
no reforco “politicas publicas e marcos normativos afetos aos direitos humanos,
fortalecendo politicas de prevengao e erradicagéo do trabalho escravo”?.

Ao defender a manutencdo das politicas publicas de combate a escravidao
implementadas pelo Brasil, a Corte ja considerava o panorama de retrocesso que o pais
enfrentava e as permanentes tentativas de boicote protagonizadas principalmente pela
bancada ruralista do Congresso Nacional, a exemplo “do projeto de lei que objetiva reduzir
o alcance do tipo penal aplicavel a escravidao contemporanea, eliminando as atuais
mengdes a jornada exaustiva e as condigdes degradantes de trabalho”33,

No ano em que a decisdo foi proferida houve também o processo de impeachment
da presidenta Dilma Rousseff. Considerado por estudiosos das ciéncias politicas e sociais
como um golpe parlamentar, evidenciou o déficit democratico do momento pelo qual
passava o pais, cujos principais resultados no descenso de politicas publicas e legislagbes
antitrabalhistas que trouxeram impactos no combate ao trabalho escravo contemporaneo.

A condenacao em um tribunal do porte da Corte Interamericana € motivo suficiente
para o constrangimento e perda da credibilidade de um Estado diante da comunidade
internacional, porque os paises se responsabilizaram por efetivar os direitos fundamentais,

e ndo os inviabilizar ou violar34.

31 SAKAMOTO, L. Caso Brasil Verde: o pais precisa mudar seu modelo de desenvolvimento. In: A. C. A.
ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo: condenagao
do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde. Brasilia:
CONATRAE, 2017, p. 99.

32 PIOVESAN, F. Combate ao trabalho escravo: impacto da sentenca trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.
In: A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo:
condenagao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde.
Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 39.

33 FELICIANO, G. G.; CONFORTI, L. P. O caso dos trabalhadores escravizados na Fazenda Brasil Verde: o
direito de nao ser escravizado como fundamento de jus cogens para a reparagéo integral das vitimas. In: A.
C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE PLASSAT (eds.). Trabalho escravo:
condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Fazenda Brasil Verde.
Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 53.

3 CARDOSO, L. S. A condenagéo na Corte Interamericana de Direitos Humanos e a atual situag&o do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil. In: A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE
PLASSAT (eds.). Trabalho escravo: condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso da Fazenda Brasil Verde. Brasilia: CONATRAE, 2017, p. 59.
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Hoje, considera-se que as principais dificuldades encontradas pelo Brasil no
cumprimento da decisdao da sentencga Brasil Verde estao relacionadas a trés pontos: a) a
impunidade dos escravocratas; b) o atendimento aos trabalhadores escravizados e a agao
preventiva, inclusive no sentido de evitar revitimizagéo; e c) ataques ao conceito legal de

trabalho escravo®®.

3. O PODER JUDICIARIO E AS RESPOSTAS A ESCRAVIZACAO NO AMBITO
TRABALHISTA E CRIMINAL

A atuacdo do Poder Judiciario, e mais especificamente dos juizes, € distinta
daquela esperada para Auditoria Fiscal do Trabalho, Ministérios Publicos, Legislativo ou
chefe do Executivo no combate a escravidao contemporanea. No entanto, seu julgamento
pode legitimar ou ndo a atuagao dos fiscais e da prépria politica publica, estando atrelado
a esta. Nas suas decisdes, o Poder Judiciario vai “direcionar, sinalizar, confirmar ou ndo,
enfraquecer ou fortalecer a fiscalizagao™®.

A partir de 2003, com o aumento nas fiscalizacbes e resgates, a busca por
respostas do Judiciario foi intensificada. Apesar das raras sentencas anteriores, uma
jurisprudéncia passou a ser construida. Ha também politicas publicas adotadas pelo Poder
Judiciario que devem ser reconhecidas como importantes iniciativas que visam reduzir o
distanciamento com a problematica da escravidao, a exemplo da criagcdo de comissdes de
enfrentamento ao trabalho escravo nos Tribunais Regionais do Trabalho; a inser¢cao de
discussbes sobre o tema no plano politico pedagdgico das Escolas e Associagdes Judiciais,
sobretudo nos cursos de formagéao de juizes trabalhistas e federais apds a aprovagado em
concurso publico; assim como a participagdo nas Coordenagdes Estaduais e Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo®’.

A responsabilizagao pela escravizagao de trabalhadores no Brasil deve ser exigida

dos agentes escravocratas em trés esferas, que sao independentes entre si: administrativa,

35 CARDOSO, L. S. A condenagéo na Corte Interamericana de Direitos Humanos e a atual situag&o do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil. In: A. C. A. ARAUJO ROMAN; T. MUNIZ CAVALCANTI; X. J. MARIE
PLASSAT (eds.). Trabalho escravo: condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso da Fazenda Brasil Verde. Brasilia;: CONATRAE, 2017, pp. 53-54.

3¢ MULLER, D. V. da R. Entrevistada por L. I. S. M. 07 out. 2022.

7 MULLER, D. V. da R. Representacio judicial do trabalho escravo contemporaneo: compreendendo a
construcdo da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 66.
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penal e trabalhista. As duas ultimas incumbem diretamente ao poder decisério do Judiciario,
enquanto a primeira é de responsabilidade da Auditoria Fiscal do Trabalho.

Dada a complexidade e os tramites distintos, podem ocorrer diferengas quanto ao
tempo, as normativas, ao agente aplicador das sangdes, as respostas aplicadas e sua
correspondente eficacia. Afirmar a autonomia entre elas significa dizer justamente que para
um mesmo fato, as decisdes podem divergir quanto ao reconhecimento da situagao de
escravidao e a proporcionalidade das sangoes.

O “Raio-x das agdes judiciais de trabalho escravo”?, que analisou “1464 processos
criminais e 432 agdes civis publicas para tentar fornecer o panorama do enfrentamento do
trabalho escravo no pais, na visdo do Judiciario®®”, é a principal fonte de dados e o ponto
de partida para algumas das observagoes trazidas a seguir“.

Um primeiro dado relevante é que os relatérios de fiscalizagao elaborados pelos
auditores fiscais do trabalho antecederam 50% das ac¢des civis publicas e 74,5% das acoes
penais sobre o tema. Quanto a modalidade de trabalho escravo, a maioria dos relatérios
reconhece as condigdes degradantes (94,4% dos casos), seguida por servidao por divida
(23,3%), jornada exaustiva (18,4%) e trabalho forgado (2,8%). Sdo mencionados também
o recrutamento fraudulento (8,4%), o cerceamento de meios de transporte (7,9%), a
retengéo de documentos ou objetos pessoais (6,6%), a existéncia de armas de fogo no local
(3,7%) e a vigilancia ostensiva (2,8%)*".

De maneira a tornar a leitura mais fluida, decidiu-se estudar os pontos considerados
mais problematicos nas areas trabalhista e penal em subtépicos distintos. Resguardadas

as particularidades das matérias, ha questdes transversais e que dialogam entre si.

38 Documento produzido em 2020 pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP) e pelo
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP), ambos da UFMG, em uma selecao publica
de projetos da Secretaria Nacional de Prote¢do Global do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(SNPG/MMFDH), em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

39 Abarcado pelos “24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRT), cinco Tribunais Regionais Federais (TRF),
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Superior Tribunal de Justiga (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF)”
(Haddad, 2020, p. 11).

40 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 11.

41 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, pp. 45-53.
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3.1 JUSTICA DO TRABALHO: ENTRE TACs e ACPs

Apos a fiscalizagao e o consequente resgate de trabalhadores, o Ministério Publico
do Trabalho celebrara um termo de ajustamento de conduta (TAC) ou propora uma agao
civil publica (ACP). A resolugéo por uma ou outra modalidade vai depender da estratégia
do procurador envolvido no caso. Na hipétese da ACP, o julgamento desta cabera a Justica
do Trabalho.

O objeto de ambos os instrumentos € a reparagao civil trabalhista a partir da
‘condenagao em obrigacdes de dar (indenizagao as vitimas e a coletividade) e obrigagdes
de fazer ou n&o fazer impostas aos empregadores”*2. E possivel tramitar também na Justica
do Trabalho a¢des de empregadores punidos administrativamente que buscam anular os
atos da inspecgao.

A prépria massificagdo de sentencas e a gestdo por metas podem dificultar a
qualidade das decisdes judiciais. Trata-se de um problema estrutural da Justica. Em
entrevista, Daniela Mdller, juiza do trabalho e pesquisadora do tema, relatou o seguinte
sobre a época em que compunha a Comissao de Enfrentamento ao Trabalho Escravo do
TRT da 12 regiao:

no nosso dia a dia a gente tem uma sobrecarga muito grande, principalmente de
sentenca e audiéncia. A nossa preocupacao [da Comissao de Enfrentamento] é que
0s casos que estavam em andamento ndo entrassem nesse bolo e fossem ali mais
um. C4 entre nds, o improcedente € mais facil para o juiz se livrar ali, entdo a gente
procurou dar apoio para esses juizes procurando saber o que eles precisariam.
Muitos queriam até coisas simples, saber como era a jurisprudéncia, um conceito...
A gente acompanhou os casos fazendo essa interface com a Coetrae®.

Sobre a Justiga do Trabalho, trés pontos merecem uma analise pormenorizada: (a)
a existéncia ou nao de pedido, por parte do MPT, e o consequente reconhecimento pela
Justica das condi¢cées analogas a de escravo nos processos; (b) as dificuldades no
monitoramento dos termos de ajuste de conduta; e (c) o baixo valor das indeniza¢des dadas

aos trabalhadores.

42 MULLER, D. V. da R. Representacdo judicial do trabalho escravo contemporaneo: compreendendo a
construgao da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 83.
43 MULLER, D. V. da R. Entrevistada por L. I. S. M. 07 out. 2022.
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Na analise das peticdes de agdes civis publicas, apenas em 5% delas se verificou
pedido explicito para o reconhecimento do trabalho em condi¢gdes analogas a de escravo,
sendo que em 73,1% nao foi feito o pedido e em 21,8% nao se teve acesso a petigao inicial
na época da pesquisa. Quando ndo houve o pedido, o juiz reconheceu de oficio a
escravidao em 30,8% dos casos. E, nas situacdes em que o MPT realizou o pedido, em
69,2% das vezes o juiz ndo deu procedéncia, isto &, ndo o reconheceu**.

O mesmo comportamento foi observado no Tribunal Superior do Trabalho (TST),
que se utiliza de “dispositivos constitucionais e tratados internacionais” para caracterizar a
escravidao contemporanea, mas n&o se referencia no artigo 149 do Cédigo Penal, muito
mais especifico. Além disso, o “Raio-x” menciona que o TST nao considerava a ocorréncia
de jornadas exaustivas suficientes para a determinagdo da escraviddo*°.

As sentengas procedentes (total ou parcialmente) reconhecem majoritariamente as
condi¢cdes degradantes de trabalho ou situagdo analoga a escravidao, sem especificar uma
delas. Jornadas exaustivas, servidao por divida e trabalho forgcado sdo admitidas em menor

quantidade*®. Dessa forma,

os tribunais e mesmo os juizes de primeiro grau tendem a reconhecer situa¢des
degradantes de trabalho e submissdo a jornadas exaustivas, condenando ao
pagamento de indenizagao por dano moral coletivo, mas sem citar expressamente
o trabalho analogo ao de escravo ou a existéncia de crime. [...] embasando-se as
decisbes em dispositivos constitucionais e infraconstitucionais relacionados a saude
e segurancga no trabalho, a dignidade do trabalhador e ao valor social do trabalho.
Apesar de o conceito de trabalho escravo vir expresso no cédigo penal, a Justiga
do Trabalho recorre a outras normas para extrair seu significado*’.

No caso dos termos de ajustamento de conduta, as principais obrigagdes exigidas

por eles sdo: “pagamento de salarios, cumprimento de normas de saude e seguranga e

44 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 66.

45 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 272. Uma mudanca interessante apés a publicagdo do relatério em exame foi a nomeacgéo
do Ministro Lélio Bentes a presidéncia do TST em outubro de 2022. Mais préximo as causas sociais e atento
a realidade do trabalho escravo no Brasil desde a década de 1980, espera-se uma maior atengéo da diregcao
do Tribunal ao tema, como ja se pode confirmar através de sua participagdo no evento “Trabalho escravo
contemporaneo: liberdade sob o prisma da dignidade”, que marcou a abertura do ano judiciario e letivo do
TRT-8.

46 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, pp. 81-82.

47 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 179.
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promogao do registro de trabalhadores™8. Porém, ha uma dificuldade no monitoramento do
cumprimento dos TACs devido a falta de informagdes e de recursos que garantam a
fiscalizagdo principalmente das obrigagdes de natureza de fazer e nao fazer®.

Quando o acordo extrajudicial exige o pagamento de determinada quantia por dano
moral individual ou coletivo ou de verbas rescisorias, fica mais evidente a comprovagao de
seu cumprimento. No entanto, ha maior dificuldade no caso de “clausulas de ajustes do
meio ambiente de trabalho, como a exigéncia de se manter areas de vivéncia que possuam
condicbes adequadas de conservacdo, asseio e higiene, e de se fornecer EPIs
[equipamentos de protecdo individual]’, porque estas demandam uma nova fiscalizagao,
além do constante monitoramento. Falta orgamento e quantitativo de profissionais que
garantam a diligéncia in loco®.

Do universo de TACs a serem estudados, ndo foram encontrados dados relativos
ao cumprimento das obrigagdes de 58,6% deles®'. O arquivamento do titulo extrajudicial
pode ocorrer sem necessariamente haver seu cumprimento, ainda que “caso haja uma nova
denuncia ou indicios de descumprimento, o procedimento podera ser imediatamente
desarquivado para a execugao de obrigagdes e cobranga de multa”. Sem a correspondente
verificagdo e monitoramento, o TAC perde seu sentido de existir>2. Nao obstante, em 87,3%
dos TACs reconhecidamente ndo cumpridos, foi ajuizada uma ag&o®°.

Uma critica recorrente a Justica do Trabalho é que

ha casos em que apesar de haver um ganho pecuniario ou o estabelecimento de
melhores condigbes laborais, ndo necessariamente foi reconhecida a situagéo de
escravidao (quando esta poderia ter sido feita). O que se admite sdo os casos de
infracdo considerados classicos, como o ndo pagamento de salarios, a falta de
assinatura da carteira de trabalho, a auséncia de equipamentos de protecao
individual, entre outros®*.

48 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 61.

49 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, pp. 76-77.

50 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ag¢bes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 56.

51 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das a¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 61.

52 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das a¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 58.

53 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ac¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 62.

54 SUZUKI, N. Entrevistada por L. I. S. M. 17 nov. 2022.
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Ha discussbdes paralelas no Direito do Trabalho que merecem atencgao, porque de
certa forma contribuem na naturalizagédo da precarizagao do trabalho a nivel nacional. Se
no Legislativo e no Executivo, o pais sofreu um grande déficit na prote¢cao do trabalhador
com a aprovacgao da reforma trabalhista, ela € em parte chancelada pelo Judiciario. Uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal®® que impacta no combate a escraviddo
contemporanea € a declaragéo de constitucionalidade da lei n. 13.429/2017% - que admite

a terceirizagao de servigos em todas as atividades das empresas.

3.2 JUSTICA FEDERAL: IMPUNIDADE, BEM JURIDICO TUTELADO, DISCURSO DA
“REALIDADE RUSTICA”, O PROCESSO COMO MECANISMO DA IMPUNIDADE E O
PERFIM DE QUEM DECIDE

A consequéncia penal para o crime de submissdo de uma pessoa a condi¢des
analogas a de escravo esta prevista no artigo 149 do Cddigo Penal, que culmina no
estabelecimento de uma pena privativa de liberdade e/ou restritiva de direitos em uma agéo
penal proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF) na Justica Federal.

Em 2006, diante do conflito de competéncia existente entre as Justicas Comum
Estadual e a Federal, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou no Recurso Extraordinario
398.041 determinando a competéncia da Justica Federal nos crimes de submissdo a
trabalho em condigcéo analoga a de escravo. Como principal fundamentagao esteve o artigo
109, V, da Constituicdo Federal, que atribui aos juizes federais a competéncia para
processar e julgar “os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira”. O debate se alastrou
porque, na estrutura do Cédigo Penal, o artigo 149 se encontra no capitulo referente aos
crimes contra a liberdade individual e ndo na parte de crimes contra a organizagao do
trabalho. No entanto, a maioria dos Ministros decidiu que, pela orientagcdo constitucional,

pela protegcéo a dignidade da pessoa humana e pelo carater pluriofensivo da escravizagao,

%5 Tiago Muniz Cavalcanti afirma que o STF vem retirando “o aparato de protegdo legal da classe trabalhadora”
através de decisdes antitrabalho, entre elas, “reduc¢do da prescrigdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS (Recurso Extraordinario com Agravo 709.212), isengdo de responsabilidade estatal por
dividas trabalhistas (Recurso Extraordinario 760.931), privatizacdo de setores estatais estratégicos (Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 1.923), fim da ultra-atividade dos instrumentos normativos da categoria
(Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 323), prevaléncia do negociado sobre o legislado e
validade de plano de demissdo voluntaria (PDV) com clausula de quitagdo ampla e irrestrita (Recurso
Extraordinario 693.456)". CAVALCANTI, T. M. Sub-humanos: o capitalismo e a metamorfose da escravidao.
Sao Paulo: Boitempo, 2021, p. 305.

% Em julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5685, 5686, 5687, 5695 e 5737.
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o mencionado delito deveria ser caracterizado como crime contra a organizagao do
trabalho, logo, ser julgado pela Justica Federal, ndo pela Estadual. Nas palavras do Ministro
Sepulveda Pertence, “ndo ha outro tipo que agrida tdo frontalmente os valores sociais do
trabalho consagrados como fundamentos da Republica™’.

Solucionada essa questdo, outras controvérsias despontaram, a exemplo da
impunidade, discusses sobre o bem juridico protegido e desarmonia existente entre as
decisbes de primeiro grau e os entendimentos consolidados pelos tribunais superiores (STF
e STJ). Esses aspectos guardam relagao direta com as recomendacgdes feitas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos na sentenca da Fazenda Brasil Verde.

Entre 2010 e 2019, a maioria das denuncias apresentadas pelo MPF a Justica
Federal foram antecedidas por inquéritos policiais, “que superam em mais de 100% o

numero de fiscalizagdes em que se detectou trabalho escravo” no mesmo periodo®e.

3.2.1 IMPUNIDADE

O “Raio-x” identifica o comportamento da Justica Federal a partir dos cinco
Tribunais Regionais Federais®® e aduz que, no periodo 2008 a 2019, das 1484 acdes penais
apresentadas com base no artigo 149 do Cdédigo Penal, 2679 réus foram denunciados. Em
primeira instancia, 441 acusados foram condenados, o que representa 16,4% do valor total.
Esse numero se reduz quando observada a quantidade de condenados apds o transito em
julgado da decisao final®.

E certo que uma parte desses processos sequer foi julgada ainda (32,2%). Porém,
as absolvigbes em primeiro grau (38,1%) foram justificadas com base na atipicidade e na
prova insuficiente do crime®".

O documento afirma que

57 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordinario 398.041-6 Para, Relator Min. Joaquim Barbosa,
2006, fls. 2037. Disponivel em;
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570361. Acesso em: 02 fev. 2023.

58 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ag¢bes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, pp. 104-105.

59 Essa analise é importante no contexto brasileiro para verificar uma postura mais progressista ou menos,
igualmente para exercer o controle sobre a produgédo de sentengas em consonancia com a legislagdo e a
jurisprudéncia.

60 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agdes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 124.

61 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ac¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 127.
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do total de réus denunciados (2679), 112 foram condenados definitivamente, o que
representa 4,1% das acusagdes formuladas. O funil criado, que se mostra bastante
estreito e, na verdade, revela a piramide da impunidade do sistema de justica
criminal brasileiro, ndo significa que 112 réus cumprem pena privativa de liberdade.
A condenacgao superior a pena privativa de liberdade de quatro anos permite a
prisdo do sentenciado, desde que o mandado de prisdo seja cumprido a tempo, sob
pena de consumacao da prescrigdo da pretensdo executdria®.

Nesse ponto, o “Raio-x” destaca a piramide da impunidade. Apenas trés mandados
de prisdo estavam para ser cumpridos na época de sua publicacdo e somente 27 dos
acusados tinham pena maior de quatro anos®3.

A reflexdo sobre a impunidade deve ser pensada a partir de duas vertentes. A
primeira é a de que no raciocinio juridico, geralmente a responsabilidade penal é mais dificil
de ser imputada do que a administrativa e a trabalhista e, essa légica ndo atesta a ineficacia
do sistema penal. Espera-se da Justica Penal, como ultima ratio, que ofereca uma maior
dificuldade ao punir, principalmente diante de uma pena privativa de liberdade®.

No entanto, a segunda reflexdo parte das contradigées na aplicacédo do sistema
penal na pratica e dos artificios utilizados por seus agentes para impedir o cumprimento da
lei, a exemplo da prescri¢cao por inércia do Poder Publico, como se pode analisar no caso
da Fazenda Brasil Verde®°.

O conhecimento da operacionalidade do sistema de justica € essencial para ir mais
além da mera caracterizagao do trabalho escravo, demonstrando que a baixa repressao
pode ser responsavel pela perpetuacdo do crime®. O “Raio-x" aponta a desarticulagédo
entre os procedimentos (administrativo, trabalhista e penal) resultantes do mesmo crime,
materializado na falta de padrao de registro unificado e na auséncia de comunicacao entre
as agéncias responsaveis, assim como no desconhecimento por parte daqueles que

compdem o sistema de justica®”. Ademais, estd mais que evidente a resisténcia do

62 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das acgdes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 128.

63 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agdes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 128.

64 SUZUKI, N. Entrevistada por L. I. S. M. 17 nov. 2022.

65 No proprio processo em que o STF julgou o conflito de competéncia entre as Justicas Federal e Estadual
(RE 398.041/PA) ocorreu a prescrigdo. MULLER, D. V. da R. Representagao judicial do trabalho escravo
contemporaneo: compreendendo a construgdo da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021, p. 101.

66 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agdes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 20.

67 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ac¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 15.
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Judiciario na utilizacdo da terminologia e da caracterizacdo do “trabalho escravo” ou
“escravidao”.

Apesar da impunidade nesse tipo de crime, o sistema carcerario brasileiro, que
possui a terceira maior populacdo mundial (depois de Estados Unidos e China), convive
pelo menos ha duas décadas com a superlotagdo. Segundo o Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (Infopen), essa populagdo carceraria €& composta
principalmente por presos provisorios pardos e negros, com baixo indice de educacéao

formal®®.

3.2.2 BEM JURIDICO TUTELADO E O DISCURSO DA “REALIDADE RUSTICA”

A forma como os juizes vém decidindo, principalmente no ambito do Direito Penal,
nao acompanha o suposto progressismo legislativo no tema. Ha um esvaziamento do
conceito trazido no artigo 149, por inumeros fatores. As divergéncias na interpretagao do

Judiciario podem se manifestar quanto

ao bem juridico tutelado, a existéncia de uma dignidade propria aos trabalhadores,
diferente da de outras pessoas, as circunstancias capazes de ofender essa
dignidade, a penalidade adequada para punir o delito e até mesmo em relagao aos
procedimentos processuais que devem ser adotados. Por vezes, a mesma situagao
¢ vista de forma oposta nas decisées judiciais®®.

Numa visdo mais conservadora e a contrario sensu do STF e do STJ?, a
jurisprudéncia criminal preponderante considera que o bem juridico tutelado pelo artigo 149
é aliberdade individual, e ndo a dignidade da pessoa humana. Relativizam-se as condigbes
tipificadoras do crime e ndo se reconhecem as condi¢gdes degradantes e as jornadas

exaustivas como elementos individualmente caracterizadores da escravidao

68 NASCIMENTO, S. Sistema carcerario brasileiro: a realidade das prisées do Brasil. Politize!, 10 mar. 2022.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/sistemacarcerario-

brasileiro/. Acesso em: 04 mar. 2023.

69 MULLER, D. V. da R. Representac&o judicial do trabalho escravo contemporaneo: compreendendo a
construgao da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 118.

70 “Os dois tribunais n&o exigem a restricao de liberdade de locomog&o, para configuragéo do tipo penal. O
STF, além disso, ndo demanda a comprovagédo do emprego de violéncia para a configuragéo do crime do art.
149. Este tribunal, todavia, requer a comprovagao de violagdo na norma de forma intensa e persistente por
parte do réu, ndo sendo suficientes meras infragdes trabalhistas para caracterizar o crime”. HADDAD, C. H.
B. (coord.). Raio-x das acdes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo Federal, 2020, p. 189.
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contemporanea’’, o que, por consequéncia, dificulta a responsabilizagédo penal do agente.
Para alguns juizes, seria exigida a prova de total subjugacdo de uma pessoa a outra e o
cerceamento da liberdade do trabalhador’?, fator que muitas vezes sequer existia em casos
da escravidéo colonial e imperial 3.

A essa compreensao, soma-se a tentativa de distinguir a escraviddo das condi¢des
compativeis a “realidade rustica”, “rudimentar” ou “precarias” do trabalho (principalmente
rural), bem como de “costumes locais” ou “motivadas em razdo da pobreza regional”’’, o
que de certa maneira traduz a visdo de que, para esses julgadores, ha pessoas que
possuem um outro tipo de dignidade, que podem ser tratadas de uma outra forma, como
subcidadaos.

Esse argumento nado se sustenta juridicamente e

[...] a fundamentacado da decisdo dos magistrados na realidade local das condigdes
de trabalho ou da natureza do labor ndo pode ser utilizada para justificar qualquer
condicao trabalhista. A principio, ndo tornam a conduta atipica, nem s&o causas
excludentes de ilicitude ou da culpabilidade’®.

Além disso, na concepgao conservadora desses decisores, as pessoas mais
vulneraveis, em fungcdo da “precisdo” e de fatores culturalmente arraigados no senso
comum preconceituoso, estariam destinadas a esses papéis sociais, a exemplo do trabalho
doméstico no caso das mulheres, os trabalhos bragais no caso de pessoas negras, a

costura no caso dos imigrantes latinos, o subemprego nas pastelarias para os chineses’®.

" Apesar da quantidade de relatorios, doutrina, portarias e outras normativas que especifiquem o tema,
alguns, de maneira mais ideolégica do que propriamente técnica, seguem considerando “condigbes
degradantes de trabalho” e “jornadas exaustivas” termos vagos e obscuros.

72 Esse é o posicionamento inclusive dos votos dos Ministros Gilmar Mendes (no Inquérito 2131/DF) e Marco
Aurélio de Mello (no Inquérito 3412/AL), que apesar de vencidos, ainda rendem margens para dissonancias
e discussdes por parte do Judiciario.

73 MULLER, D. V. da R. Representacéo judicial do trabalho escravo contemporéneo: compreendendo a
construgéo da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 99.

74 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 194.

75 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 240.

76 MULLER, D. V. da R. Representacgao judicial do trabalho escravo contemporaneo: compreendendo a
construcdo da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 150.
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3.2.3 O PROCESSO COMO MECANISMO DA IMPUNIDADE

Questdes de técnica processual, como no caso dos diversos percalgos processuais
enfrentados pelas vitimas que culminaram na Sentenca Brasil Verde, tomam o
protagonismo. A demora investigativa e processual, bem como a dificuldade em apresentar
uma resposta minimamente efetiva ao dano causado, convertem-se em um problema.

A demora processual também pode ser atribuida a “necessidade de produzir, em
juizo, as provas colhidas na fiscalizagdo, inclusive depoimentos e pericias, e a demora no
cumprimento de Cartas Precatérias”, o que resulta na “absolvigao por falta de provas” ou

na “extingdo da punibilidade por prescrigao”’’. Além disso,

quanto maior o lapso temporal entre o fato e a fase de instrugdo processual, mais
dificil se torna encontrar as vitimas submetidas a trabalho em condi¢des
degradantes, uma vez que, nio raras vezes, elas se fixam nos locais apenas
durante a realizagdo do trabalho e por periodos determinados’®.

Estimulado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho da Justigca
Federal estabeleceu a meta de “identificar e julgar, até 31/12 do ano corrente, 70% das
acdes penais vinculadas aos crimes relacionados a improbidade administrativa, ao trafico
de pessoas, a exploragao sexual e ao trabalho escravo, distribuidas até 31/12/2014” na
Justica Federal. Isso demonstra minimamente uma preocupag¢ao com o enfrentamento do
crime de forma agil, ainda que nao haja comprometimento com o conteudo das decisdes.

Por conta do sistema de valoragao de provas baseado no livre convencimento
motivado do julgador, ndo deve haver uma “hierarquia dos elementos colhidos na
investigacao e na instrugao”, o que da uma margem de poder decisério ao julgador no caso
concreto, ao mesmo tempo em que o ordenamento juridico delimita os parametros de sua
liberdade’®. Dessa maneira, questiona-se quais seriam os elementos necessarios para
comprovar a existéncia de trabalho escravo e como determinar a insuficiéncia de provas
em casos em que o relatério de fiscalizagdo, o inquérito policial e o procedimento

investigatorio criminal (PIC) apontam sua existéncia.

77 MULLER, D. V. da R. Representacgao judicial do trabalho escravo contemporaneo: compreendendo a
construgéo da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 100.

78 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 325.

79 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das a¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 188.
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Ha de se considerar, ainda, que o processo de producido de provas desse tipo de
crime é prejudicado com a passagem do tempo, seja pela memoria dos fatos ou pela
impossibilidade de manutenc&o das mesmas, o que poderia ser amenizado com a produciao
antecipada de provas (com base no artigo 155 do Cédigo de Processo Penal®®). Apesar de
serem produzidos no momento da investigagao, os registros contidos nos inquéritos, PICs
e relatorios de fiscalizagdo poderiam ser melhor aproveitados, tendo em conta a fé publica
e a consequente presungado de ‘legitimidade e veracidade” que dispdem os agentes
publicos que produzem esses documentos.

Nao se quer, com isso, refutar o espaco dado a ampla defesa ou ao contraditério
no ambito do processo penal, mas assegurar que esse conteudo gerado no momento do
resgate possa ser considerado “prova irrepetivel, em parte, no que toca as apreensdes

realizadas, fotografias tiradas e imagens gravadas”®'. Conforme o “Raio-x”,

foi verificado o fato de que a prova testemunhal nado existir, negar os fatos ou
apresentar versao insuficiente para sustentar o que consta do relatério ou do
inquérito ou do PIC, conduziu a absolvigdo em 43 sentengas e 38 acordaos, dos
quais, em 32 casos, esta mesma argumentacdo esteve presente tanto na vara
federal quanto no tribunal®? (Haddad, 2020, p. 192).

Nao se objetiva aqui problematizar a oitiva de depoimentos e de provas
testemunhais que reforcem ou refutem as informagdes recolhidas durante uma fiscalizacao,
em concordancia com a propria legislagado penal, mas problematizar a demora para sua
realizagao, que acaba contribuindo para a impunidade.

Na XV Reunidao Cientifica Trabalho Escravo Contemporaneo e Questdes
Correlatas®, evento que anualmente reline pesquisadores do tema, os proprios auditores
fiscais do trabalho reportavam as dificuldades em recordar em juizo e de maneira
pormenorizada a atuagdo em casos de resgate de trabalhadores escravizados ocorridos ha
dez anos. As provas testemunhais apresentam outras dificuldades em sua realizacao, entre

as quais a localizagao das vitimas e das testemunhas, que na maioria das vezes nao estao

80 “Art. 155. O juiz formara sua convicgéo pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditorio judicial,
nao podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao,
ressalvadas as provas cautelares, nido repetiveis e antecipadas”.

81 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das a¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 202.

82 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ac¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 192.

83 Evento realizado entre 16 e 18 de setembro de 2022 na cidade de Aracaju/Sergipe.
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no mesmo lugar da fiscalizagao e, novamente, o elevado lapso temporal entre a ocorréncia
do crime e a produg&o da prova em juizo®.

Em entrevista, o auditor fiscal do trabalho Marcelo Campos relatou que, ao inicio
da politica publica, os relatorios de fiscalizagdo possuiam fragilidades. No entanto, com o
fortalecimento conceitual e 0 avango do enfrentamento a escravidao, entende que eles, por
si s0, ja apresentam suficientes indicios de autoria e materialidade do crime que podem
fundamentar uma condenagdo. Um exemplo trazido pelo inspetor estda nas condenagdes
feitas pelo juiz Carlos Haddad, a época em que estava a frente da Vara Penal de Maraba,
no Para, “a vara federal que mais teve condenacdes por trabalho escravo” e que boa parte
se fundamentava nos relatérios produzidos pela Auditoria Fiscal do Trabalho®.

Campos adicionou que Carlos Haddad e Raquel Dodge, procuradora do Ministério
Publico Federal, instruiram parte da Auditoria Fiscal do Trabalho acerca da constituicdo de
um relatério para que fosse dispensado o inquérito e que desse substancia a denuncia e
possivel condenacgado. No entanto, esse posicionamento ainda € minoritario.

Ha magistrados que argumentam o fato de que apesar da suficiéncia de fotos e
outros documentos somados as pecgas da Auditoria Fiscal do Trabalho ou das Policias para
ensejar uma condenagao trabalhista, essas provas podem néao ser capazes de estabelecer
uma responsabilizacdo no ambito penal, justamente pelo carater de ultima ratio
concernente a esse ramo do Direito.

Alguns deles demandam também a realizagcéo de prova pericial para averiguar as
condigbes degradantes, por exemplo, da agua®® ou da estrutura dos alojamentos, fatores
que podem ser observados através de fotos ou filmagens®’. Um grupo de juizes continua a
exigir que sejam comprovadas: violagao intensa e persistente da norma; o sentimento de
indignacéao do trabalhador; violéncia ou cerceamento de liberdade; a obrigagao de trabalhar

ou o0 nao consentimento da vitima.

84 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ag¢bes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 202.

85 CAMPOS, M. Entrevistado por L. I. S. M. 04 nov. 2022.

86 Ainda sobre o fornecimento de agua nao potavel, houve sentenca em que o juiz afirmava que os
trabalhadores ndo eram impedidos de ferver a agua para beber. Nesse caso, a NR 24 obriga o empregador
a fornecer agua potavel. HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agdes judiciais de trabalho escravo. Belo
Horizonte: Governo Federal, 2020, pp. 199;209.

87 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das a¢des judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, pp. 194;204.
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A partir da analise das agdes penais, 0 “Raio-x” apresentou que entre os fatores
que contribuiram e contribuem para a morosidade das agdes penais estao: o envio de autos
fisicos entre as Justicas Estadual e Federal, quando ainda se discutia a competéncia; a
emissao e resposta das cartas precatorias; e o desmembramento do processo com
pluralidade de réus®.

O documento menciona algumas medidas que podem contribuir com a celeridade:
(a) “decisao de recebimento da denuncia com citagao e designagao de audiéncia, primazia
de alegagdes orais em audiéncia e atribuicdo ao Ministério Publico de juntada nas certiddes
de antecedentes criminais”; (b) uso de tecnologias e ferramentas eletrénicas nos processos,
incluindo as intimacgdes; (c) “incentivo a videoconferéncia para o interrogatério do réu e a
oitiva de ofendidos e testemunhas” e garantia dessa infraestrutura pelos cartdrios; (d)
delimitagdo no numero maximo de tentativas para a citagdo do(s) réu(s), de expedicao de
cartas precatérias, de tentativas para localizacdo de testemunhas e delimitagdo temporal
para cumprimento dessas diligéncias; (e) agilidade no desmembramento dos processos; (f)
producao da sentenca em audiéncia, de forma oral, sendo gravada; (g) que o magistrado
questione as partes em audiéncia se vao utilizar-se dos prazos recursais, para que em caso
negativo o processo corra mais rapido; (h) “a utilizagdo do art. 156 do CPP que autoriza a
produgéo antecipada de provas consideradas relevantes”®°.

Se os depoimentos fossem colhidos no momento da realizagao da fiscalizagao, nao
haveria a necessidade de cartas precatérias, por exemplo. O “Raio-x" sugere que o
Ministério Publico, com base nos artigos 381 do CPC e 796 da CLT, realizasse o pedido de
producgéo antecipada de provas®.

Ha criticas também a dosimetria das penas, que acaba dando margem a
substituicao das penas privativas de liberdade, consideradas mais graves, por penas
privativas de direito, aumentando a possibilidade de reincidéncia e diminuindo o carater

pedagogico da pena.

88 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, pp. 289-290.

89 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, pp. 294-296.

90 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das agbes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 299.
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3.2.4 ADESARMONIA ENTRE AS DECISOES: O PERFIL DE QUEM DECIDE

Para ilustrar a permanéncia da desconformidade entre os Tribunais Superiores e

os alguns Tribunais Regionais Federais (TRFs), o “Raio-x” elaborou uma tabela a partir de

temas estabelecidos pelo STJ, reproduzida a seguir.

Tabela 1 - Conformidade das jurisprudéncias dos TRFs a jurisprudéncia do STJ

TEMA STJ TRF1 | TRF2 | TRF3 | TRF4 | TRF5
Competéncia Compete a Justica Federal julgar o © © © © ©
crime do art. 149 do Cddigo Penal
Tipo O tipo penal do art. 149 é tipo misto O e e © ®
cumulativo ou | alternativo e nao exige restricao a
misto liberdade de locomogao
Topografia do | O bem juridico tutelado é a liberdade, | © © © © @)
art. 149 a organizagéao do trabalho e a
dignidade
O papel do A celebragédo de TAC néo torna a © - © © ®
TAC conduta atipica nem exclui o crime
O que sao Identificagdo das circunstancias que O © © © ®
condigdes tornariam a conduta tipica na
degradantes modalidade de sujeicao a condigbes
degradantes de trabalho
Provas Oitiva, como testemunha, de membro - - - © -
do MPT participante da fiscalizagéo
Concurso de Admissao do concurso de crimes entre | ® ® - © ®
crimes o art. 149 e art. 297, §4° e a exigéncia
de dolo especifico

Legendas: © = adesao integral / © = adeséo parcial / ® = rejei¢gdo / - = ndo ha informagdes.

Fonte: HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ag¢ées judiciais de trabalho
escravo. Belo Horizonte: Governo Federal, 2020, p. 265.

De acordo com a tabela, os TRFs 4 e 5 aparecem em evidéncia como,

respectivamente, o0 que mais segue a jurisprudéncia superior € 0 que menos segue. Dessa

maneira, “a mera alteracdo da norma juridica (art. 149 CPB) e os métodos consagrados

pela Hermenéutica Juridica, por si s6, ndo foram suficientes para concretizar a alteragao da

interpretacgéo judicial do delito™'. Quem atribui sentido ao texto legislativo é o seu intérprete.

91 MULLER, D. V. da R. Representacgao judicial do trabalho escravo contemporaneo: compreendendo a

construcdo da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 5.
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Ao investigar o perfil social dos juizes, observa-se um carater conservador, justificado por
uma pretensa neutralidade, sobretudo na Justigca Federal®’.

A discusséo sobre como e por que decidem os juizes dessa forma no tema do
trabalho escravo é bastante complexa, que “conta com muitas variaveis e, por vezes,
transcende a analise técnica das provas colhidas nos autos”®®. O livre convencimento
motivado contribui para que eles decidam com base apenas em “posicdes eminentemente
pessoais”, que envolvem “diferentes perspectivas e visdes de mundo dos magistrados, que
levam a diferente valoracao sobre fatos idénticos”®.

Acresce-se ao perfil elitista da maioria dos juizes®, a qualificagdo académica de
alto nivel. Muitos possuem cursos de pods-graduagdes, mestrados e doutorados. Nao se
trata, portanto, de uma falta de compreensao cognitiva ou da inexisténcia de alcance a
conhecimentos que expliguem melhor o conteudo. No entanto, em determinadas situagoes,
pesa sobre o juiz a identificagdo com o status social do escravocrata do que com o
escravizado. De acordo com Ricardo Rezende Figueira, “o lugar social em que se colocam
alguns juizes € o lugar do patréo, do empregador e ndo dos trabalhadores. Isso gera
decisdes que nem sempre sdo favoraveis ao cumprimento da lei"®. Na atividade
hermenéutica dos juizes, prevalecem questdes extrajuridicas e subjetivas de suas visdes
de mundo, entre elas a aproximagéo no perfil social, econémico e cultural®”’.

Para além de uma decisao técnica, o terceiro “imparcial” expressa suas inclinagdes

pessoais - de classe, raga e origem -, na sentenca®. Isso faz com que tenham mais empatia

92 “A maioria de juizas e juizes brasileiros tem origem nos estratos sociais mais altos, levando-se em conta
o grau de instru¢do dos pais e dos cdnjuges, além do patrimbnio e da remuneracéo. Considerando o total dos
juizes brasileiros de todos os ramos, Santa Catarina e Rio Grande do Sul tém o maior porcentual de brancos
(97%), enquanto Piaui, Sergipe, Bahia e Maranhdo apresentam o maior percentual de negros e pardos
(respectivamente: 45%, 44% e 43% os dois ultimos), enquanto Ronddnia e Roraima apresentam o maior
percentual de juizes indigenas (4% e 3%) respectivamente” (Muller, 2021, p. 151).

93 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ag¢bes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, p. 210.

94 HADDAD, C. H. B. (coord.). Raio-x das ag¢bes judiciais de trabalho escravo. Belo Horizonte: Governo
Federal, 2020, pp. 205;365.

95 CAVALCANTI, T. M. Sub-humanos: o capitalismo e a metamorfose da escravidao. Sao Paulo: Boitempo,
2021, p. 300.

96 MESQUITA, L. I. S. A luta contra o trabalho escravo contemporaneo no Brasil: da Amazbnia as
Universidades, uma entrevista com Ricardo Rezende Figueira. Revista de Estudios Brasilefios, 2024, no prelo.
97 “Essa proximidade pode proporcionar um compartilhamento de referenciais simbdlicos entre acusados e
julgadores, como, por exemplo, a vida académica e experiéncias profissionais. Por outro lado, essas mesmas
referéncias distanciam juizes e juizas do universo simbdlico das vitimas” MULLER, D. V. da R. Representagao
judicial do trabalho escravo contemporaneo: compreendendo a constru¢do da jurisprudéncia através da
linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 154.

98 MULLER, D. V. da R. Entrevistada por L. I. S. M. 07 out. 2022.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.3, p. 94-129, set/dez. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.111.2773



121

[@lolsle)

LIMITES DO PODER JUDICIARIO NA LUTA CONTRA A ESCRAVIDAO. ..

pela possivel perda de reputagao de um empresario condenado por escravidao do que pela
violéncia do fato e os danos causados ao trabalhador escravizado.

O crime de escraviddao também acaba sendo escanteado. Isto €, os juizes federais
nao ddao uma atengao devida, seja por deliberadamente refutar uma compreenséao sobre os
elementos desse crime; ou porque consideram que o tema € uma questao laboral, tendo
em conta o protagonismo da Auditoria Fiscal do Trabalho e do Ministério Publico do
Trabalho®. A titulo de exemplo, outros atos ilicitos que mobilizam a midia e estdo sob o
jugo da Justica Federal, possuem uma alta quantidade de indiciados, penas mais altas e,
por consequéncia, algumas vezes sdo considerados “mais graves”, como trafico de
entorpecentes (lei n. 11.343/2006) e lavagem de dinheiro (lei n. 9613/1998).

Além disso, a auséncia de procuradores da Republica nas operagdes de resgates
de trabalhadores pode acabar contribuindo para o baixo nimero de condenagdes no ambito
penal %0,

A existéncia dessa resisténcia interpretativa € minimamente mitigada na Justica do
Trabalho porque os trabalhadores e a sociedade recebem valores pecuniarios referentes
as irregularidades trabalhistas''. No entanto, “ao considerar os altos lucros auferidos com
essa pratica, nota-se que o crime de exploragdo do trabalho analogo ao de escravo

compensa, e muito, financeiramente” %2,

4, O DEVER DO ESTADO BRASILEIRO DE RECONHECER A
IMPRESCRITIBILIDADE DO CRIME DE TRABALHO ESCRAVO E A IMPORTANTE
FUNCAO DO PODER JUDICIARIO NESSA TAREFA

A discussao sobre a nao aplicagdo da prescricdo nos crimes de escravidao
contemporanea, sinalizada na sentenca do caso Brasil Verde, aparece como uma questao
a ser enfrentada pelo Estado brasileiro nos préximos anos. A Constituicao Federal, em seu
artigo 5°, XLI e XLIV, lista como imprescritiveis 0 racismo e a agdo de grupos armados, Civis

ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

99 ALBERNAZ, M. Entrevistada por L. |. S. M. 07 nov. 2022.

100 COUTO, G. L. T. Entrevistada por L. I. S. M. 20 out. 2022.

101 No campo do Direito do Trabalho ndo se necessita comprovar a existéncia de trabalho escravo para que
exista a responsabilizagdo, bastando a existéncia de irregularidades trabalhistas com base nas normas
regulamentadoras (NRs).

102 MULLER, D. V. da R. Representagao judicial do trabalho escravo contemporaneo: compreendendo a
construcdo da jurisprudéncia através da linguagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 180.
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A escravizagcdo € uma das principais violagbes de direitos humanos e a
imprescritibilidade aparece como uma garantia judicial para compensar essa violéncia
assegurando a puni¢cao do agente escravocrata, a indenizagao das vitimas e, de maneira
pedagogica, evitar a ocorréncia de novos casos'%.

O Tribunal Regional Federal da 12 regido e os Tribunais Regionais do Trabalho da
22 e 3?2 regides possuem interessantes precedentes que estabelecem a imprescritibilidade
da escravidao contemporanea com base nos tratados internacionais e na Sentencga Brasil
Verde, afirmando o carater jus cogens da proibigdo a escravizagdo'®. A Coordenadoria
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CONAETE), do MPT, adiciona a esse entendimento o Estatuto de Roma, do Tribunal Penal
Internacional, que determina a imprescritibilidade dos crimes sob sua competéncia, entre
os quais a escravidao, prevista no artigo 7°, ¢)'%. O Ministério Publico Federal no Para se
soma a esse entendimento como se pode observar na leitura da peca de denuncia que
reabriu o “caso Brasil Verde”"%,

Sendo o Brasil signatario dos tratados referentes a escravidao contemporanea, que
possuem carater supralegal no ordenamento juridico, e submetido a jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional e da Corte de Interamericana de Direitos Humanos, esses argumentos
ja sao suficientes para o reconhecimento da imprescritibilidade da escravidao
contemporanea.

Assim, ndao ha necessidade de previsdo expressa da imprescritibilidade na
Convengao. Também nao ha que se falar de violagao a taxatividade: a qualificagao
de um fato como grave violagdo aos Direitos Humanos exige o reconhecimento,
amplo e estavel, da comunidade internacional sobre o tema. Tal ponderagéo nao é
realizada de forma arbitraria por uma Corte Internacional, mas, sim, decorre da
extensa lista de instrumentos formais, vinculantes e n&o vinculantes, e praticas
informais atinentes a matéria, dentre os quais a jurisprudéncia da Corte
Interamericana é apenas mais uma garantia densificadora, conferindo, ao revés do
que se afirma, seguranga juridica ao tema, que quedaria malferida acaso um
Estado, ainda que na figura do Estado-Juiz, se recusasse, unilateralmente, a dar
cumprimento as determinagdes firmadas no bojo do Sistema Interamericano de
Protec&o aos Direitos Humanos'?’.

103 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; COORDENADORIA NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS. Nota técnica n. 02/2022, p. 3.
104 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; COORDENADORIA NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS. Nota técnica n. 02/2022, p. 4.
105 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; COORDENADORIA NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS. Nota técnica n. 02/2022, p. 7.
106 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO PARA. Procedimento investigatério criminal n.
1.23.005.000177/2017-63, Denuncia, 13 set. 2019, pp. 22 e ss.

107 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO PARA. Procedimento investigatério criminal n.
1.23.005.000177/2017-63, Dentincia, 13 set. 2019, p. 26.
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Nao bastassem as normas internacionais darem suporte a essa afirmagao, a
CONAETE observa que o préprio ordenamento juridico interno poderia fundamentar a néo
aplicagdo da prescricao com base no artigo 198, |, do Cdédigo Civil, por considerar que,
durante o periodo de escravizagao, os trabalhadores sao considerados incapazes por
estarem transitoria ou permanentemente impossibilitados de exprimir sua propria vontade
(nos termos do artigo 4°, Ill, do mesmo diploma). Argumenta-se pela “impossibilidade de
fluéncia do prazo quinquenal antes do resgate dos trabalhadores” .

Nao parece justo reconhecer a prescricao desse crime porque nao se pode atribuir
as vitimas inércia em sua atuagdo, quando sao vulneraveis social e economicamente,
principalmente nas ocasides em que se encontram “sob o jugo de seu opressor, sofrendo
agressdes aos mais comezinhos direitos humanos, [...] ndo raro, sem ter sequer plena
consciéncia ou compreensao das violagbes e da exploragao”'%.

No caso das acdes trabalhistas, a CONAETE sugere uma analogia da
imprescritibilidade de a¢des contra escravizados com o artigo 440 da CLT, que reconhece
que “contra os menores de 18 (dezoito) anos ndo corre nenhum prazo de prescrigao”.

Ainda sobre o “caso Brasil Verde” e a imprescritibilidade do crime de escravidao, o
MPF defende que “é a primeira vez que um caso concreto, julgado pela Corte IDH, preenche
de maneira tao clara todos os requisitos de direito interno para ser implementada pelo
Estado Brasileiro, ndo albergando qualquer via hermenéutica que afaste a sua
aplicacao™'"°.

Em 03 de abril de 2023, a Procuradoria Geral da Republica através de uma agao
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) encaminhou o pedido
ao Supremo Tribunal Federal para que seja reconhecida a imprescritibilidade do crime de

reducdo a condigdes analogas a de escravo''’.

108 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; COORDENADORIA NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS. Nota técnica n. 02/2022, p. 9.
Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nt-n-02-2022-1-2.pdf. Acesso em: 22 jan. 2024.

109 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; COORDENADORIA NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS. Nota técnica n. 02/2022, p. 9.
110 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; COORDENADORIA NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS. Nota técnica n. 02/2022, p. 30.
111 SAKAMOTO, L. PGR pede ao STF que trabalho escravo seja considerado crime imprescritivel. UOL, 03
abr. 2023. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2023/04/03/pgr-pede-ao-
stf-que-trabalho-escravo-seja-considerado-crime-imprescritivel.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O surgimento, a consolidagcdo e a realizagdo da politica publica de combate a
escravidao nao se concretizam de forma facil e tampouco de maneira consensual. Isso se
deve principalmente ao fato de que parte das forgas politicas e juridicas que dominavam
antes de 1888 continuam possuindo um espago relevante na arena publica brasileira.
Inclusive, em certos momentos, assumem o comando dos poderes do Estado. Nao
obstante, os avangos de 1995 para hoje s&o inegaveis, ainda que nao lineares.

Como néao poderia deixar de ser, existe uma forte oposi¢ao principalmente por parte
de um grupo de parlamentares e juristas da caracterizagdo do trabalho em condi¢des
analogas a de escravo no Brasil, 0 que acaba, por vezes, travando o desenvolvimento de
politicas ou a aplicagao da legislagéo correspondente.

Uma das justificativas dadas por esses setores seria a de que as jornadas
exaustivas e as condi¢gdes degradantes, ao contrario do que prevé o artigo 149, nao
poderiam caracterizar a escraviddo em funcao de nao violar a liberdade do trabalhador.
Outros apelam para o argumento da “realidade rustica” do trabalho rural, alegando
normalidade ou que os trabalhadores estariam acostumados a essa realidade, ndo havendo
qualquer atipicidade. Neste ultimo caso, podem ser encontradas inclusive sentencas e
acérdaos que expressam tal concepgao, o que néo encontra fundamento juridico.

As defini¢gdes trazidas pelo Codigo Penal sdo inteligiveis, bem elaboradas e em
consonancia com o contexto internacional. Além disso, a liberdade e dignidade dos
trabalhadores deve ser protegida nesse tipo penal, conforme deciséo histérica do Supremo
Tribunal Federal. Reivindicar apenas a supressao da liberdade do trabalhador, assentado
numa justificativa historica ou juridica, demonstra mais uma vez desconhecimento técnico
ou ma intenc&o do intérprete.

O combate a escravidao contemporanea no Brasil € uma politica de Estado
consolidada. Porém, constataram-se variagdes em sua efetividade a partir da figura
individual e do conjunto partidario que ocupa o centro do Poder Executivo, bem como nos
demais poderes. Entre os principais desafios encontra-se o enfrentamento do déficit
democratico atravessado pelo pais entre 2016 e 2022, que resultou no enfraquecimento da
legislacao social brasileira e facilitou a ampliacdo das desigualdades. Neste artigo, em

especifico, centrou-se na atuagcédo do Poder Judiciario.
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Apesar da responsabilizacdo do agente escravista ser realizada em trés ambitos
(trabalhista, penal e administrativo), foram indicados os pontos que merecem uma atencgao
especial do poder Judiciario para que haja uma punigéo justa aqueles, e para que os direitos
dos trabalhadores resgatados sejam efetivamente reconhecidos garantindo uma reparagéo
as violéncias sofridas.

Na Justica do Trabalho, listou-se: a dificuldade no monitoramento dos termos de
ajustamento de conduta; o valor baixo de indenizagdes em algumas condenacgdes ou
acordos; e a auséncia de pedido e/ou de reconhecimento das condigdes analogas a
escravidao em parte relevante das Ac¢des Civis Publicas, ainda que as sentengas condenem
por condi¢gdes degradantes.

Quanto a responsabilizagao penal, cuja competéncia se atribui a Justica Federal,
foram analisadas: a impunidade e o processo como mecanismo de sua reproducao; as
discordancias, que ndo parecem ter razdo, a respeito dos bens juridicos tutelados pelo
artigo 149 do Cdédigo Penal; a desarmonia entre as decisdes de instancias judiciais distintas;
e o perfil dos juizes que decidem os casos.

Constatou-se a existéncia de uma resisténcia no ambito hermenéutico por parte de
juizes e tribunais a partir do esvaziamento do conceito pluriofensivo do art. 149 do Cddigo
Penal, sobretudo quando a condenacdo é baseada nas jornadas exaustivas e nas
condicdes degradantes. O perfil elitista dos julgadores, o apelo a “realidade rustica” do
trabalho e a impunidade influenciam a contrariedade ao avango das politicas publicas. No
caso do baixo indice de repressdo penal, a imprescritibilidade do crime e uma melhor
formulagao acerca da producao e conservagao das provas apontam caminhos que podem
contribuir com o aperfeicoamento das discussdes.

Em 2017, a condenacgao do Brasil no caso dos trabalhadores da fazenda Brasil
Verde na Corte Interamericana de Direitos Humanos deu maior embasamento a
necessidade do combate a discriminacdo estrutural e do reconhecimento da
imprescritibilidade do crime de escravidao, tema sobre o qual o Supremo Tribunal Federal
recentemente foi estimulado a produzir decisdo, que deve ser proferida nos proximos

meses.
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