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LITIGANCIA COMO GOVERNANCA TRANSVERSAL NA PRQMOQAO DE
DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS, JUSTICA CLIMATICA,
MITIGACAO E REPARACAO DE DANOS E DESASTRES

Litigation As Cross-Cutting Governance In Promoting Democracy, Climate Justice,
Mitigation And Repair Of Damages And Disasters

RESUMO

Este artigo examina como a litigncia climatica
pode promover a justica e a democracia climaticas,
e, por meio desses instrumentos, mitigar e reparar
danos e desastres climaticos de origem
antropogénica. Utilizando a  metodologia
hipotético-dedutiva, o estudo formula a seguinte
pergunta: de que forma a litigancia climatica pode
contribuir para a promogdo da justica e da
democracia climaticas, bem como para a mitigagéo
e reparacao de danos e desastres climaticos? Para
investigar essa questdo, o artigo analisa dados e
casos especificos para testar essas hipéteses. Os
resultados indicam que os instrumentos propostos
de natureza transversal garantem uma nova
governanga climatica e podem ser usados como
ferramenta para responsabilizar governos e
corporagbes por danos, promovendo uma
governanga ambiental mais justa e efetiva.
Palavras-chave: dano climatico; democracia
climatica; desastres; litigancia climatica.

Sabrina Stoll*

Unijui

Daniel Rubens Cenci?
Unijui

ABSTRACT

This article examines how climate litigation can
promote climate justice and democracy, and,
through these instruments, mitigate and repair
anthropogenic  climate-related damage and
disasters. Using the hypothetical-deductive
methodology, the study poses the following
question: how can climate litigation contribute to
the promotion of climate justice and democracy, as
well as to the mitigation and reparation of climate-
related damage and disasters? To address this
question, the article analyzes specific data and
cases to test these hypotheses. The results
indicate that the proposed transversal instruments
ensure a new climate governance and can be a tool
for holding governments and corporations
accountable for damage, promoting a more just
and effective environmental governance.
Keywords: climate damage; climate democracy;
climate litigation; disasters.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A crise climatica € um dos maiores desafios contemporaneos, afetando milhdes de
vidas globalmente. Este artigo apresenta a conexao entre litigancia climatica, democracia
climatica e a mitigagcdo de danos e desastres climaticos. Isso porque é possivel que a
litigancia climatica n&o apenas repare danos, mas também fortaleca a democracia,
garantindo maior participagéo e responsabilizagdo nos processos de decisdo ambiental®.

A litigancia climatica emergiu como um mecanismo essencial no combate as
mudangas climaticas, atuando como uma ferramenta para promover justica climatica e
responsabilizar governos e corporagdes por suas agdes ou omissdes relacionadas ao meio
ambiente. Assim, este artigo discute o papel da litigancia climatica na promocédo da
democracia e justica climaticas, bem como na mitigagao de danos e desastres, analisando
sua eficacia na construcdo de um ambiente democratico mais justo, com foco na redugao
dos impactos negativos das mudangas climaticas®.

O problema de pesquisa que orienta este estudo é: como a litigancia climatica pode
contribuir para a promogao da justica e democracia climaticas e para a mitigacéo e
reparagao de danos e desastres climaticos? A hipotese central é de que a litigancia climatica
nao sé promove a responsabilidade e a transparéncia, mas também fomenta maior
participagdo da sociedade civil na governanga ambiental, resultando em politicas publicas
mais democraticas e equitativas para enfrentar os desafios climaticos.

O objetivo geral é analisar a importancia da litigancia climatica na promocéao da
democracia e na mitigagdo de desastres climaticos antropogénicos. Para isso, foram
estabelecidos dois objetivos especificos: o primeiro envolve analisar o impacto da litigancia
na promog¢ao de politicas publicas mais eficazes contra desastres climaticos, avaliando
como acgdes judiciais relacionadas ao clima influenciam a criacdo de politicas publicas
robustas. A analise se concentrara em casos concretos e suas repercussoes na formulagao
de politicas ambientais.

O segundo objetivo especifico é investigar como a litigancia climatica promove a
inclusdo da sociedade civil nos processos de decisdo ambiental, aumentando a

transparéncia governamental e incentivando maior responsabilidade de agentes publicos e

3ARRUDA, Danilo Barbosa; CUNHA, Belinda Pereira da; MILIOLI, Geraldo. Crise ambiental e sociedade de
risco: o paradigma das alteragdes climaticas diante do direito ambiental e da sustentabilidade. Pesquisa e
Ensino em Ciéncias Exatas e da Natureza, v. 4, n. 1, p. 15, 2020.

4 HAWKEN Paul Regeneration: ending.the climate crisis.in one generation. Westminster. Penguin, 2021
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privados. Pretende-se demonstrar o papel da litigancia como catalisador da democracia
participativa no contexto das mudancgas climaticas.

A pesquisa adotou o método hipotético-dedutivo, que parte de conjecturas para
explicar as dificuldades na solugdo do problema de pesquisa. Sua finalidade consiste em
enunciar claramente o problema, examinando criticamente as solugbes passiveis de
aplicacdo®. s hipoteses formuladas consistem em respostas provisérias que, para serem
consideradas consistentes, precisam ser submetidas a rigoroso processo de falseamento®.
O estudo parte da premissa de que as solugdes nele apresentadas ao problema de
pesquisa formulado sdo temporarias na medida em que, se “uma eventual nova teoria
responder de forma diferente, ou melhor, ao problema suscitado” as hipdéteses aqui
construidas restarao refutadas’. Tal perspectiva metodoldgica parece adequada e suficiente
a analise da tematica central deste estudo, a qual se encontra em processo de
avaliagao/mensuragao por diversos pesquisadores no cenario brasileiro.

Os procedimentos envolveram a selecao de bibliografia relevante, com leitura e
reflexao critica, buscando respostas ao problema proposto. Assim, a pesquisa foi conduzida
a partir de levantamento de produc¢des cientificas (livros, artigos cientificos publicados em
periodicos, relatérios de pesquisa, teses e dissertagcdes) e legislacdo/regulacao ja
existentes sobre a tematica.

A analise tedrica foi viabilizada por meio de interpretacdes juridicas com uma
perspectiva socioldgica, considerando que o Direito, como ciéncia social, esta em constante
evolugdo. Essa abordagem metodoldgica permite uma visdo mais ampla dos impactos da
litigancia climatica e suas repercussdes na governanca democratica.

Com isso, este artigo pretende contribuir para o debate académico e politico sobre
o papel da litigancia na governanga climatica, tanto em nivel global quanto local. O objetivo
€ disseminar conhecimentos que possam auxiliar na formulagdo de politicas publicas e
promover uma sociedade mais participativa e comprometida com a justica climatica e

democratica.

5 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. 8. ed. Barueri: Atlas, 2022.
6 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia S. Manual de metodologia da pesquisa no direito. S&o
Paulo: Saraiva, 2019.

7 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia S. Manual de metodologia da pesquisa no direito. So
Paulo: Saraiva, 2019. p. 91
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2. LITIGANCIA CLIMATICA, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
ANALISE DE CASOS EMBLEMATICOS E SUAS REPERCUSSOES NA MITIGACAO DE
DESASTRES E REPARACAO DE DANOS CLIMATICOS

Alitigancia climatica consiste em agdes judiciais e administrativas que buscam fazer
com que os tribunais reinterpretem a dogmatica juridica, estabelecendo a protec¢ao climatica
como um direito humano fundamental. Um exemplo paradigmatico desse movimento € a
crescente onda de litigancia climatica em nivel global®.

O Direito das mudancas climaticas tem carater transversal e transnacional, mas
ndo ha necessariamente uma vinculagdo direta com instrumentos normativos
internacionais. E o caso dos litigios climaticos que se multiplicaram nos ultimos anos em
varios paises, cujas decisdes refletem um movimento global por justica climatica®.

Os litigios climaticos, como fendmenos jurisdicionais, tramitam em tribunais
nacionais ou subnacionais. Em termos de direito interno, ndo ha uma exigéncia de
execugao forgada de instrumentos internacionais, como o Acordo de Paris, pois as decisdes
sao proferidas com base nos direitos humanos nas cortes nacionais'®. No entanto, as agbes
de litigio climatico ndo devem ser pensadas como a unica solugao para o problema das
questdes de ordem climatica. O movimento de litigio climatico, que se originou no Norte
Global, deve ser compreendido a luz das condi¢gdes geopoliticas do Brasil, localizado no
Sul Global, onde existem diferentes contextos culturais, politicos, juridicos e econémicos
que influenciam as estratégias de agao. Paises do Sul Global enfrentam desafios urgentes,
como desenvolvimento econdémico, reducédo da pobreza, seguranca energética, gestao de
residuos perigosos e acesso a agua potavel, que muitas vezes paralisam as preocupagdes
com a crise climatica!l.

Outrossim, acdes de litigancia climatica também fazem parte de uma nova
governanga mundial pelo clima, uma vez que configuram o chamado dano climatico. Tal

conceito refere-se aos impactos negativos das mudancgas climaticas que afetam tanto

8 PERRY, Keston K. The new ‘bond-age’, climate crisis and the case for climate reparations: unpicking old/new

colonialities of finance for development within the SDGs. Geoforum, vol. 126, p. 361-371, 2021.

9 PEEL, J.; OSOFSKY, H. M. ARights Turn in Climate Change Litigation? Transnational Environmental Law,

vol. 10, n. 1, p. 229-245, 2021.

10 PEEL, J.; OSOFSKY, H. M. A Rights Turn in Climate Change Litigation? Transnational Environmental

Law, vol. 10, n. 1, p. 229-245, 2021.

11 0JALA, Maria et al. Anxiety, worry, and grief in a time of environmental and climate crisis: a narrative review.
—ARDUALLeView of environment.and resources,.vol..46,.n..1,.p..35-58,.2021
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ecossistemas quanto o bem-estar humano e os sistemas socioecondmicos!?. Esse dano,
definido como um bem juridico protegido, resulta do aquecimento global, que atinge niveis
intoleraveis devido a incapacidade de autorregeneragdo do sistema climatico frente ao
acumulo de emissdes de gases de efeito estufa. Entre as principais causas estdo a queima
de combustiveis fésseis, o desmatamento e praticas agricolas inadequadas, que
intensificam o efeito estufa e comprometem a estabilidade climatica global.

Para Rafaela Santos Martins da Rosa'?, o bem juridico tutelado pelo direito das
mudangas climaticas € a protecdo do sistema climatico intergeracional, sustentada pela
prova cientifica do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC). Os
pressupostos juridicos para configurar a responsabilidade por danos climaticos envolvem
demonstrar a ocorréncia do dano ao sistema climatico, com base em evidéncias cientificas
robustas, como as fornecidas pelo IPCC. Em seguida, é essencial estabelecer o nexo de
causalidade, que liga diretamente o dano a uma conduta ou omissdo humana.

Isso significa provar que agbes humanas, como a emissdo de gases de efeito
estufa, sdo responsaveis pelos impactos climaticos observados. Também ¢é importante
demonstrar a ilicitude da conduta, além da existéncia de um sujeito ativo (responsavel pelo
dano) e um sujeito passivo (afetado pelo dano), para que possam ser aplicadas medidas
juridicas coercitivas visando a reparagdo ou mitigagdo dos danos climaticos'4.

Provar o dano climatico envolve o uso de dados climatologicos, ambientais e
socioeconémicos, além de modelos climaticos e observagbes de longo prazo, para
correlacionar mudangas no clima com atividades humanas. Isso envolve a coleta e analise
de dados climatoldgicos, ambientais e socioeconémicos para estabelecer a ocorréncia e
extensao dos danos ao sistema climatico, ecossistemas e a qualidade de vida das
populacbes afetadas?®.

Além disso, vale destacar que métodos como modelos climaticos, observacdes de

longo prazo e estudos de impacto s&o utilizados para correlacionar eventos climaticos

12 PERRY, Keston K. The new ‘bond-age’, climate crisis and the case for climate reparations: unpicking
old/new colonialities of finance for development within the SDGs. Geoforum, vol. 126, p. 361-371, 2021.

13 ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano Climatico: conceito, Pressupostos e Responsabilizagdo. Sao
Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.

14 ADAMS, Vincanne; GARCIA, Saudi; JONES, David S. Climate disasters and global social medicine. The
Lancet, vol. 398, n. 10301, p. 656-657, 2021.

15 KAUR, Gurinder. Economic Growth, Climate Crisis and Natural Disasters. IMPRI Impact and Policy
Research Institute, 2022
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extremos, alteragdes nos padrdes climaticos e outros indicadores de mudanga climatica
com atividades humanas, como as emissdes de gases de efeito estufa. A robustez e
precisdo dessas provas sdo essenciais para fundamentar solidamente os processos
judiciais e as politicas de responsabilizagdo e mitigacdo das mudangas climaticas®®.

Atualmente, essa prova € amplamente consolidada pelo IPCC, embora enfrente
desafios significativos devido a natureza difusa e global dos impactos climaticos. Esses
desafios surgem porque os danos climaticos n&o se restringem a uma regido geografica
especifica, mas se manifestam de forma interconectada em todo o planeta. Além disso, a
complexidade dos sistemas climaticos e a variedade de fatores envolvidos dificultam a
atribuicdo direta de um evento climatico especifico a uma Unica causa antropogénica®’.

Apesar dessas dificuldades, o IPCC utiliza métodos avangados de modelagem e
analise de dados para fornecer uma base cientifica solida, que sustenta a evidéncia dos
impactos adversos das mudancgas climaticas, auxiliando na formulagao de politicas publicas
e na tomada de decisdes juridicas para mitigagado e adaptagao. Isso inclui a analise de
jurisprudéncia e precedentes nacionais e internacionais sobre a responsabilizagéo civil de
individuos, empresas e governos por danos climaticos*®.

No que se refere a responsabilizagao civil, o dano climatico envolve o processo
juridico de atribuir responsabilidade a individuos, empresas ou governos pelos danos
causados ao sistema climatico, aos ecossistemas naturais e a sociedade em decorréncia
de suas atividades, como emissdes excessivas de gases de efeito estufa ou desmatamento.
Os mecanismos de compensagao tém como objetivo oferecer reparagao pelos danos
causados, seja por meio de indenizagdes financeiras, projetos de restauragao ambiental ou

contribuigbes para fundos climaticos™®.

16 SANSON, Ann V.,; VAN HOORN, Judith; BURKE, Susie EL. Responding to the impacts of the climate crisis
on children and youth. Child Development Perspectives, vol. 13, n. 4, p. 201-207, 2019.

17 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Relatério especial sobre a
gestao de riscos de eventos extremos e desastres para avang¢ar na adaptagdao as mudangas climaticas
(SREX). Resumo para formuladores de politicas. Genebra: IPCC, 2012. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX_Full_Report-1.pdf. Acesso em: 26 ago. 2024.

18 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Relatério especial sobre a
gestao de riscos de eventos extremos e desastres para avangar na adaptacdo as mudangas climaticas
(SREX). Resumo para formuladores de politicas. Genebra: IPCC, 2012. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX_Full_Report-1.pdf. Acesso em: 26 ago. 2024.

19 KLINENBERG, Eric; ARAOS, Malcolm; KOSLOV, Liz. Sociology and the climate crisis. Annual Review of

Sociology,.vol. 46,.n.1,p. 649-669,2020
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Para uma abordagem mais completa, mencionam-se também os mecanismos de
compensagao, que estudam as estratégias de reparagdo dos danos climaticos, como
indenizagdes e fundos de reparagédo climatica. Diversas ac¢des de litigancia climatica
surgiram ao redor do mundo, buscando responsabilizar governos e empresas por suas
politicas ou atividades que contribuem para as mudangas climaticas. Exemplos disso s&o
processos movidos por comunidades afetadas por eventos climaticos extremos, como
enchentes ou secas, e agdes contra grandes corporagdes por suas emissdes de gases de
efeito estufa. Nos Estados Unidos, esse tipo de litigéncia tem aumentado significativamente,
com decisdes judiciais influenciando politicas e regulamentagdes climaticas?°.

No Brasil, agdes semelhantes estdo em andamento, ainda que em menor escala.
O Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido um protagonista importante, com decisdes que
reconhecem o direito constitucional a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incluindo as geracdes futuras. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 708 e a Acao Direta de Omissao (ADO) 59, que tratam do Fundo Clima e do Fundo
Amazobnia, respectivamente, revelam o papel do Judiciario na protecdo ambiental e na
responsabilizacido por danos climaticos.

Essas iniciativas apontam uma tendéncia crescente no uso do direito para enfrentar
os desafios das mudancas climaticas, promovendo a justica ambiental e climatica. O Direito
das Mudancas Climaticas, formalizado pela Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima, tutela a protegéo intergeracional do sistema climatico e dos direitos
humanos. Esse sistema, definido cientificamente como uma unidade global e dinamica,
resulta das interagbes de seus componentes, como atmosfera, oceanos, criosfera,
superficie terrestre e biosfera?!.

No Brasil, a protecao intergeracional do sistema climatico é reconhecida como um
bem juridico de ordem constitucional e infraconstitucional, além de ser um direito humano
fundamental®?. Isso se fundamenta na interpretacdo ampliada do direito a um meio

ambiente equilibrado para as geracdes presentes e futuras, conforme afirmado pelo STF

20 KLINENBERG, Eric; ARAOS, Malcolm; KOSLOV, Liz. Sociology and the climate crisis. Annual Review of
Sociology, vol. 46, n. 1, p. 649-669, 2020.

21 ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano Climatico: conceito, Pressupostos e Responsabilizagdo. Sao
Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.

22 STOLL, Sabrina Lehnen. Direito Fundamental a Protegio Climatica. Blumenau: Editora Dom Modesto,
2023
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nas decisdes sobre a ADPF 708 e a ADO 59, e nas referéncias expressas de protecao ao
sistema climatico em diplomas legais vigentes?:.

Também é importante ressaltar que o dano é fundamental para qualquer regulagao
juridica que busque responsabilizar praticas que impactam negativamente o meio
ambiente. Independentemente do sistema juridico ou da tradigao legal em questao, o dano
€ imprescindivel, pois sua ocorréncia € a condicdo para a imposicdo de medidas
juridicamente coercitivas?*.

Para estabelecer o nexo de causalidade do dano climatico direto, € necessario
demonstrar a conexao entre o dano ao sistema climatico e uma agdo ou omissdo humana,
com base nos elementos cientificos robustos fornecidos pelo IPCC. O dano climatico direto
refere-se ao aquecimento global que ultrapassou niveis toleraveis, superando a capacidade
de autorregeneracédo do sistema climatico devido ao acumulo de emissdes de gases de
efeito estufa?®. A causalidade do dano climatico é difusa e transindividual, e o nexo causal
€ comprovado por meio da ciéncia climatica estabelecida pelo IPCC.

A Lei 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima no
Brasil, define os efeitos negativos das mudancas climaticas tanto em termos de impactos
observaveis nos ecossistemas naturais e manejados, que constituem a base dos danos
climaticos diretos, quanto em termos de efeitos sobre o bem-estar humano e os sistemas
socioeconémicos, que constituem os danos indiretos?®.

Nesse contexto, o Direito Ambiental busca prevenir danos ambientais, uma vez que,
quando ocorrem, sédo de dificil reparacao e muitas vezes impossibilitam o retorno ao status

quo ante. Esses danos comprometem tanto o equilibrio ambiental quanto o direito

23 ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano Climatico: conceito, Pressupostos e Responsabilizagdo. Sao
Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.

24 ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano Climatico: conceito, Pressupostos e Responsabilizagdo. Sao
Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.

25 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Relatério especial sobre a
gestao de riscos de eventos extremos e desastres para avang¢ar na adaptagao as mudangas climaticas
(SREX). Resumo para formuladores de politicas. Genebra: IPCC, 2012. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX_Full_Report-1.pdf. Acesso em: 26 ago. 2024.

26 BRASIL. Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
- PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/lei/l12187 htm..Acesso.em..26.ag0..2024
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fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma vida digna,
tanto para as geracgdes presentes quanto futuras?’.

A conexdo entre a preveng¢ao de danos ambientais e os impactos indiretos das
mudancgas climaticas revela que, embora as politicas ambientais inicialmente foquem em
evitar danos diretos ao meio ambiente, € igualmente importante considerar as
consequéncias secundarias que afetam o bem-estar humano e os sistemas
socioecondmicos. A falha em mitigar os efeitos climaticos ou em implementar politicas
eficazes de adaptacdo resulta em danos indiretos, que impactam profundamente as
condicdes de vida das populagdes, expondo a interdependéncia entre a prote¢ao ambiental
e a garantia de direitos fundamentais?®.

O dano climatico indireto refere-se a impactos que nao resultam diretamente de
eventos climaticos extremos, mas que ocorrem como consequéncias secundarias das
mudangas climaticas. Esses danos incluem prejuizos ao bem-estar humano, aos sistemas
socioecondmicos e a infraestrutura. Exemplos de danos climaticos indiretos sdo a perda de
produtividade agricola devido a mudancgas nos padrdes de precipitacdo, a propagacao de
doencas transmitidas por vetores em climas mais quentes e os impactos econdémicos
decorrentes da migracao forgcada devido a elevagdo do nivel do mar?®.

Os danos climaticos indiretos também incluem o aumento da insegurancga alimentar
e hidrica, a medida que as mudancas climaticas afetam a disponibilidade e a qualidade dos
recursos naturais. Esses danos afetam a estabilidade social e econémica, exacerbando
desigualdades existentes e provocando conflitos por recursos escassos. A adaptagdo a
essas consequéncias exige politicas publicas intersetoriais voltadas para a resiliéncia

comunitaria, investimentos em infraestrutura sustentavel e programas de saude publica°.

27 MESSIAS, Ewerton Ricardo. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: uma
analise da triplice responsabilidade ambiental -a partir do dialogo epistemoldgico entre o giro linguistico e a
teoria dos sistemas. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, vol. 27, n. 1, p. 79-107, 2022.

28 MESSIAS, Ewerton Ricardo. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: uma
analise da triplice responsabilidade ambiental -a partir do dialogo epistemoldgico entre o giro linguistico e a
teoria dos sistemas. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, vol. 27, n. 1, p. 79-107, 2022.

29 MESSIAS, Ewerton Ricardo. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: uma
analise da triplice responsabilidade ambiental -a partir do dialogo epistemoldgico entre o giro linguistico e a
teoria dos sistemas. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, vol. 27, n. 1, p. 79-107, 2022.

30 MESSIAS, Ewerton Ricardo. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: uma
analise da triplice responsabilidade ambiental -a partir do didlogo epistemoldgico entre o giro linguistico e a
teoria dos sistemas. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, vol. 27, n. 1, p. 79-107, 2022
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As acoes de litigancia climatica tém como base a responsabilizagao pelos danos
climaticos. Um caso emblematico, de repercussdao mundial e com atuacgéo transversal e
transnacional, € o de Milieudefensie et al. vs. Royal Dutch Shell, considerado um marco na
litigéncia climatica internacional. Em 2019, a organizagdo ambiental Milieudefensie (Amigos
da Terra Paises Baixos), junto com seis outras organizagbes e mais de 17.000
codemandantes, entrou com uma acéo judicial contra a Royal Dutch Shell no Tribunal de
Distrito de Haia. Os demandantes argumentaram que a Shell violava seu dever de cuidado
ao nao alinhar suas politicas corporativas e praticas empresariais com os objetivos do
Acordo de Paris, que visa limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais. Alegaram ainda que as atividades da Shell e suas emissdes de gases de
efeito estufa contribuiam significativamente para as mudancgas climaticas, resultando em
riscos graves e previsiveis para a populagado mundial, incluindo eventos climaticos extremos
e desastres naturais.

Os litigantes pediram ao tribunal que obrigasse a Shell a reduzir suas emissdes de
CO2 em 45% até 2030, comparado aos niveis de 2019, de modo a cumprir as metas
climaticas internacionais. Em 26 de maio de 2021, o Tribunal de Haia decidiu a favor dos
demandantes, ordenando a Shell que realizasse essa reducao. A decisao foi fundamentada
no dever de cuidado da empresa em relacdo a sociedade e nos direitos humanos,
afirmando que a Shell tinha responsabilidade significativa de contribuir para a mitigagao das
mudangas climaticas®.

Essa decisao foi histérica por varias razdes: foi a primeira vez que uma empresa
multinacional foi legalmente obrigada a alinhar suas politicas de emissdes aos objetivos do
Acordo de Paris. Além disso, o veredito estabeleceu um precedente importante para futuros
litigios climaticos contra corporagdes, reforgando a responsabilidade corporativa no
combate as mudancas climaticas e demonstrando a relevancia das a¢des judiciais como
ferramenta de responsabilizacdo de grandes poluidores, bem como de promog¢ao dos
direitos humanos e da mitigacdo de desastres climaticos.

No Brasil, em 2020, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), juntamente com outros
partidos e organiza¢des da sociedade civil, entrou com uma ag¢ado no Supremo Tribunal

Federal (STF) contra o governo brasileiro, acusando-o de omissédo na execugao do Fundo

31 PEEL, J.; OSOFSKY, H. M. A Rights Turn in Climate Change Litigation? Transnational Environmental
Law. vol 10 n 1 p 229.245 2021
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Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima). O fundo é um instrumento importante
para o financiamento de agbes de mitigagao e adaptagdo as mudancgas climaticas no pais.
Os demandantes argumentaram que a paralisagdo das atividades do fundo pelo governo
comprometia os esfor¢os nacionais para combater as mudangas climaticas e reduzir os
impactos dos desastres climaticos, violando a Constituicdo Brasileira e os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.

Em setembro de 2020, o STF decidiu em favor dos demandantes, ordenando ao
governo que reativasse o Fundo Clima e garantisse sua operacdo efetiva, alocando
recursos para projetos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Os casos
analisados mostram que a litigancia climatica pode, de fato, gerar mudancgas significativas
nas politicas publicas e fortalecer a democracia climatica e a concretizagdo de direitos
humanos. As acgbes judiciais proporcionam uma plataforma para que os cidadaos
demandem transparéncia e responsabilidade de seus governos, evidenciando que a
litigancia climatica pode ser uma ferramenta eficaz para forcar o cumprimento das
obrigagdes ambientais, promovendo ag¢des concretas para a mitigagdo de desastres e a
reparagao de danos, além de proteger o meio ambiente e assegurar a justiga climatica.

A analise de casos emblematicos de litigancia climatica revela seu impacto
significativo na formulagao de politicas publicas, especialmente na mitigacao de desastres
e na reparacao de danos climaticos. Esses casos demonstram como ag¢des judiciais podem
forgar governos e empresas a adotarem medidas mais rigorosas e eficazes para enfrentar
as mudangas climaticas. Ao estabelecer precedentes legais, a litigancia climatica ndo sé
responsabiliza os causadores da degradagcao ambiental, mas também impulsiona a criacdo
de politicas publicas que priorizam a sustentabilidade e a justica ambiental. As
repercussdes desses casos indicam que a justiga climatica pode ser alcangada por meio
do sistema judiciario, promovendo tanto a mitigagdo de futuros desastres quanto a
reparacao dos danos causados, e assegurando que as necessidades das populagdes mais
vulneraveis sejam atendidas. Assim, a litigancia climatica se solidifica como uma ferramenta
para a governanga ambiental, garantindo que a protegdo do meio ambiente seja uma
prioridade constante nas agendas politicas e na reparagao de danos e desastres®. Ainda,

a litigancia climatica é importante no fortalecimento da participacao cidada e na promogao

32 ADAMS, Vincanne; GARCIA, Saudi; JONES, David S. Climate disasters and global social medicine. The
Lancet. vol.398 n 10301 _p.656-657 2021
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da transparéncia, elementos essenciais para uma governanga ambiental mais justa e

democratica, como sera visto no topico a seguir.

3. LITiGIO QLIMATICO COMO FORTALECIMENTO DA PARTICIPA:QAO CIDADA E
DA TRANSPARENCIA NA GOVERNANCA AMBIENTAL NA PROMOCAO DE JUSTICA
E DEMOCRACIA CLIMATICA

Nesta secdo, se investigara de que forma a litigancia climatica pode promover a
participagdo da sociedade civil nos processos de decisdo ambiental, ampliando a
transparéncia governamental e incentivando maior responsabilidade de agentes publicos e
privados. Sera demonstrado o papel da litigancia como um catalisador da democracia
participativa no contexto das mudancas climaticas, mostrando-se uma ferramenta essencial
para a promogéo da justica climatica e o fortalecimento da democracia®:.

A crise climatica € uma das ameacas mais graves que a humanidade enfrenta no
século XXI. O aquecimento global, impulsionado pelas emissbes de gases de efeito estufa
provenientes de atividades humanas, como a queima de combustiveis fosseis, o
desmatamento e a industrializagao, esta intensificando as temperaturas médias globais. Os
impactos dessas mudancas sado devastadores, exemplificados por eventos climaticos
extremos, como o derretimento das calotas polares, a elevagao do nivel dos oceanos e a
disseminagéo de doengas, afetando de forma abrangente a vida no planeta3*.

O livro A Sexta Extingdo: Uma Histéria Ndo Natural, de Elizabeth Kolbert®®, oferece
um panorama alarmante da perda de biodiversidade como um dos aspectos mais criticos
da crise climatica atual. Kolbert argumenta que estamos enfrentando uma extingdo em
massa de espécies, comparavel as cinco grandes extingdes do passado geoldgico da Terra.
Esse evento sem precedentes é impulsionado por atividades humanas, como a destruicao
de habitats, poluicdo e mudangas climaticas, que estdo causando uma rapida reducgao da
biodiversidade. As consequéncias dessa perda sao profundas, afetando o equilibrio dos

ecossistemas e a propria sobrevivéncia humana. Servigos ecossistémicos vitais, como a

33 ARRUDA, Danilo Barbosa; CUNHA, Belinda Pereira da; MILIOLI, Geraldo. Crise ambiental e sociedade de
risco: o paradigma das alteragdes climaticas diante do direito ambiental e da sustentabilidade. Pesquisa e
Ensino em Ciéncias Exatas e da Natureza, vol. 4, n. 1, p. 15, 2020.
34 ARRUDA, Danilo Barbosa; CUNHA, Belinda Pereira da; MILIOLI, Geraldo. Crise ambiental e sociedade de
risco: o paradigma das alteragdes climaticas diante do direito ambiental e da sustentabilidade. Pesquisa e
Ensino em Ciéncias Exatas e da Natureza, vol. 4, n. 1, p. 15, 2020.

35 KOL BERT, Elizabeth. A Sexta Extingao: uma histdria nAo natural. Sao Paulo: Intrinseca, 2015
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polinizacdo de plantas, purificacdo da agua e fertilidade do solo, estdo comprometidos,
colocando em risco a seguranga alimentar e a qualidade de vida global.

A magnitude desses impactos revela a necessidade de uma mudanga na forma
como interagimos com o meio ambiente e organizamos nossa economia. A
interdependéncia entre a degradagdo ambiental e os sistemas econdémicos dominantes
mostra que as abordagens atuais para enfrentar a crise climatica sdo inadequadas. Para
entender plenamente essa interconexdo e formular respostas eficazes, € essencial
examinar como os sistemas econdmicos e politicos contribuem para a degradacgao
ambiental. Nesse contexto, a andlise de Naomi Klein3¢ é particularmente relevante.

Naomi Klein explora como a logica do capitalismo e a incessante busca por
crescimento econdmico agravam a crise climatica. Klein argumenta que o modelo
econdmico baseado na exploragao excessiva dos recursos naturais, consumo desenfreado
e producao em massa € fundamentalmente incompativel com a sustentabilidade ambiental.
Ela defende que enfrentar a crise climatica de forma eficaz exige uma transformacao radical
nos sistemas econémicos e politicos, com a adogdo de modelos que promovam a justica
ambiental e a sustentabilidade, desafiando as estruturas que perpetuam a crise climaticas’.

Como observam Daniel Rubens Cenci e Elenise Felzke Schonardie, a justica
ambiental deve ser entendida como um principio central para qualquer estratégia eficaz de
mitigacao e adaptacdo as mudancgas climaticas. Isso significa que as politicas devem nao
apenas reconhecer e corrigir desigualdades preexistentes, mas também garantir que todos,
especialmente os mais vulneraveis, tenham acesso igualitdrio aos recursos e
oportunidades necessarios para enfrentar os impactos ambientais. Nesse sentido, referidos
autores destacam que a justica ambiental ndo pode ser dissociada da justiga social nem
dos direitos humanos, pois a efetividade das agdes climaticas depende da inclusao e
protecédo dos grupos mais marginalizados, que frequentemente enfrentam maiores riscos e
tém menos capacidade de resiliéncia. Assim, a conexao entre justica social e climatica se
torna evidente, reforcando a necessidade de estratégias que integrem ambas as dimensdes

para garantir uma resposta mais equitativa e eficaz a crise climatica®.

36 KLEIN, Naomi. Isso Muda Tudo: Capitalismo vs. Clima. S&o Paulo: Planeta, 2015.
37 KLEIN, Naomi. Isso Muda Tudo: Capitalismo vs. Clima. Sao Paulo: Planeta, 2015.
38 CENCI, Daniel Rubens; SCHONARDIE, Elenise Felzke. Riscos sociais e justica ambiental: novos desafios

na.pauta.de. concretizacdo.aos.direitos.humanos. Direitos Culturais,.vol. 10 0. 1. p. 1-15 jan./jun. 2022
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David Kopenawa, um dos mais proeminentes lideres indigenas Yanomami, enfatiza
a conexao entre a justica climatica e a preservacgao das culturas indigenas. A destruicdo da
floresta amazdnica ndo é apenas uma questdo ambiental, mas uma violagao dos direitos
fundamentais dos povos indigenas. Kopenawa argumenta que “a floresta € nossa vida, e
sem ela nés ndo podemos sobreviver”®. Esse entendimento ressalta a necessidade de
politicas climaticas que reconhegam e protejam os direitos territoriais e culturais dos povos
indigenas, como parte essencial da justica climatica.

Kopenawa também critica a abordagem extrativista e consumista da sociedade
moderna, que enxerga a natureza apenas como um recurso a ser explorado. Ele adverte
que "os brancos pensam que podem usar tudo sem consequéncia, mas a floresta nao é
infinita"4?. Essa visao aponta os principios da justica climatica, que defendem um modelo
de desenvolvimento sustentavel e equitativo, respeitando os limites do planeta e os direitos
das comunidades mais vulneraveis. Kopenawa clama por uma mudanga de paradigma, em
que a protecao ambiental seja inseparavel da justi¢ca social.

Além disso, Kopenawa destaca a importancia dos conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas para a mitigagdo e adaptacado as mudangas climaticas. Ele afirma que “os
espiritos da floresta nos ensinam como viver em harmonia com a natureza, algo que os
brancos precisam aprender™!. Essa sabedoria ancestral se demonstra importante para a
formulacao de estratégias eficazes de combate as mudancas climaticas, demonstrando que
a justica climatica deve incluir o reconhecimento e a valorizagdo das praticas e
conhecimentos indigenas. Assim, a luta pela protegdo da Amazbnia e pelos direitos
indigenas esta profundamente ligada a causa da justica climatica.

O conceito de justica climatica, conforme elucidado por Pereira*?, esta
intrinsecamente relacionado aos direitos humanos e a distribuicdo equitativa dos impactos
e beneficios das politicas climaticas. Pereira argumenta que a justiga climatica visa corrigir

as desigualdades impostas pelas mudancas climaticas, que afetam desproporcionalmente

39 KOPENAWA, D.; ALBERT, B. A queda do céu: palavras de um xama Yanomami. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2015. p.30.

40 KOPENAWA, D.; ALBERT, B. A queda do céu: palavras de um xama Yanomami. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2015. p. 39.

41 KOPENAWA, D.; ALBERT, B. A queda do céu: palavras de um xama Yanomami. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2015.

42 PEREIRA, Diogo. O que ¢ Justica Climatica? Consultor Juridico, 16 de maio de 2023. Disponivel em:
hitps:// i -mai- iego- ira-justica-climati m..23.2g0..2024
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as comunidades mais vulneraveis, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos e moradores
de areas de risco. Essas comunidades enfrentam ndo apenas os efeitos diretos de eventos
climaticos extremos, mas também as consequéncias de politicas ambientais inadequadas,
que frequentemente negligenciam suas necessidades especificas.

Com frequéncia, essas populagbes sdo as mais afetadas por desastres naturais,
como enchentes e deslizamentos, exacerbados por mudangas climaticas. Pereira destaca
que a justica climatica deve ser alcangada por meio da redistribuigdo equitativa dos
impactos e beneficios das politicas climaticas, enfatizando que a justica climatica esta
profundamente ligada aos direitos humanos e a redugdo de vulnerabilidades sociais,
econdmicas, culturais, politicas, étnicas e de género. Ele defende a importancia de integrar
os direitos humanos nas politicas publicas climaticas*3.

Embora seu foco principal seja a desigualdade econémica, Thomas Piketty (2014)
apresenta argumentos relevantes sobre como a acumulagdo de capital e a distribuicdo
desigual de riqueza impactam a crise climatica. Piketty destaca que as populagbes mais
pobres sdo desproporcionalmente afetadas pelos efeitos das mudancgas climaticas, apesar
de contribuirem muito menos para o problema. Essa desigualdade mostra a profunda
interconexao entre a justica climatica e a justi¢ca social e econdmica, ja que os mais pobres
enfrentam as piores consequéncias das crises ambientais, mas tém menos recursos para
se adaptar ou mitigar esses impactos**.

A analise de Piketty*> demonstra a necessidade de uma abordagem integrada que
considere tanto a desigualdade econémica quanto a vulnerabilidade climatica. Para
enfrentar esses desafios de forma eficaz, é essencial que as estratégias de adaptagao e
mitigacao climatica abordem as questées ambientais e promovam a justica social. Garantir
que as populagcdes mais vulneraveis recebam o apoio necessario € fundamental para a
justica climatica. Isso inclui a implementacdo de medidas que fortalecam a resiliéncia
dessas comunidades, assegurando 0 acesso a recursos essenciais, a protecdo de seus
territérios e culturas, além de garantir que suas vozes sejam ouvidas nos processos de

tomada de decisao politica*®.

43 PEREIRA, Diogo. O que é Justica Climatica? Consultor Juridico, 16 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mai-16/diego-pereira-justica-climatica/. Acesso em: 23 ago. 2024.

44 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
45 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

46 PEREIRA, Diogo. O que ¢ Justica Climatica? Consultor Juridico, 16 de maio de 2023. Disponivel em:
hitps:// i -mai- iego- ira-justica-climati m..23.2g0..2024
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Assim, a conexao entre justiga social, direitos humanos e justi¢a climatica torna-se
clara, reforgando a necessidade de estratégias integradas para garantir uma resposta mais
equitativa e eficaz a crise climatica. A justiga climatica envolve a corregdo de desequilibrios
sistémicos que expdem comunidades vulneraveis a riscos climaticos desproporcionais.
Pereira enfatiza que as politicas climaticas devem ser desenhadas para redistribuir os
impactos adversos de forma equitativa, protegendo os mais suscetiveis aos efeitos das
mudangas climaticas. Ele sugere que a redistribuicdo de recursos, como fundos de
adaptacdo e mitigacdo, deve priorizar essas comunidades marginalizadas, promovendo
uma justica mais ampla e efetiva®’.

A desigualdade climatica destaca as disparidades sociais, afetando
desproporcionalmente os paises em desenvolvimento, que, embora contribuam menos
para as emissdes de gases de efeito estufa, sofrem severas consequéncias, como
inseguranca alimentar e perda de meios de subsisténcia. Esses impactos sao
particularmente graves em comunidades indigenas e entre mulheres em areas rurais,
especialmente nos paises em desenvolvimento, demonstrando a intersegéo entre injustica
climatica e desigualdade de género*.

A perspectiva de Pereira sobre a justica climatica também integra uma dimenséao
ética, em que a protecdo dos direitos humanos é central. Ele argumenta que, além de
considerar os impactos ambientais, deve-se abordar as injusticas sociais, econbmicas e
politicas exacerbadas pelas mudangas climaticas. Isso inclui garantir que as politicas
climaticas respeitem os direitos territoriais e culturais das populagdes indigenas e
tradicionais, além de oferecer suporte adequado para suas necessidades especificas, como
saude, habitagdo e segurancga alimentar®®.

David Kopenawa® destaca a relagédo intrinseca entre a justica climatica e a
preservagao das culturas indigenas. Segundo ele, a destrui¢do da floresta amazodnica néao

€ apenas uma questdo ambiental, mas também uma violagdo dos direitos fundamentais

47 PEREIRA, Diogo. O que é Justica Climatica? Consultor Juridico, 16 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mai-16/diego-pereira-justica-climatica/. Acesso em: 23 ago. 2024.

48 ROBINSON, Mary. Justiga Climatica: esperanca, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel. Rio de
Janeiro: Record, 2021.

49 PEREIRA, Diogo. O que é Justica Climatica? Consultor Juridico, 16 de maio de 2023. Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2023-mai-16/diego-pereira-justica-climatica/. Acesso em: 23 ago. 2024.

50 KOPENAWA, D.; ALBERT, B. A queda do céu: palavras de um xama Yanomami. Sdo Paulo: Companhia
e 328 L €1£2S,.201.5..0.39
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dos povos indigenas. Ele afirma que “a floresta € nossa vida, e sem ela nés ndo podemos
sobreviver”, sublinhando a necessidade de politicas climaticas que protejam os direitos
territoriais e culturais dessas populacdes, como parte essencial da justica climatica. Esse
reconhecimento € vital para garantir a participagdo equitativa dos povos indigenas nas
decisbes que afetam seu meio ambiente e sustento.

Kopenawa®! também critica a abordagem extrativista e consumista da sociedade
moderna, que vé a natureza apenas como um recurso a ser explorado. Ele adverte que “os
brancos pensam que podem usar tudo sem consequéncia, mas a floresta n&o € infinita”.
Essa perspectiva reflete os principios da justigca climatica, que defendem um modelo de
desenvolvimento sustentavel e equitativo, respeitando os limites ecoldgicos do planeta e os
direitos das comunidades vulneraveis. Kopenawa (2015) clama por uma mudanga de
paradigma, onde a protegdo ambiental seja indissociavel da justica social, destacando a
importancia de uma democracia climatica que envolva todos os setores da sociedade na
tomada de decisdes.

Além disso, Kopenawa®? ressalta a importancia dos conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas na mitigacdo e adaptagcdo as mudangas climaticas. Ele afirma que “os
espiritos da floresta nos ensinam como viver em harmonia com a natureza, algo que os
brancos precisam aprender’. Esse conhecimento ancestral € indispensavel para a
formulacao de estratégias eficazes de combate as mudangas climaticas, mostrando que a
justica climatica deve incluir o reconhecimento e valorizagdo das praticas e saberes
indigenas. Assim, a luta de Kopenawa pela protecdo da Amazénia e pelos direitos indigenas
esta profundamente ligada a causa da justica e democracia climatica, que busca garantir a
participacao inclusiva e equitativa de todas as comunidades afetadas nas decisdes politicas
e ambientais.

Pereira também defende que a justica climatica deve ser incorporada de forma
estruturada e continua nas politicas publicas. Ele sugere que isso pode ser alcangado por
meio de mecanismos legais e institucionais que responsabilizem governos e corporagdes
por suas contribuigcdes as mudangas climaticas e seus impactos. A litigancia climatica surge

como uma ferramenta essencial nesse contexto, permitindo que comunidades afetadas

51 KOPENAWA, D.; ALBERT, B. A queda do céu: palavras de um xama Yanomami. Sdo Paulo: Companhia
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busquem reparagao e garantam que as agdes necessarias sejam tomadas de maneira justa
e equitativa para mitigar e se adaptar as mudancas climaticas®:.

Por meio da litigéncia, as comunidades podem exigir agdes corretivas e preventivas
que assegurem um tratamento justo diante dos desastres climaticos. A litigancia climatica
permite que grupos marginalizados busquem reparacgéo e responsabilizagcao pelos danos
sofridos, promovendo uma distribuicdo mais justa dos recursos e mitigando os efeitos
adversos de politicas ambientais inadequadas®*.

Nesse contexto, o ideal para as politicas publicas é a formulagdo de estratégias de
mitigacao e, diante dos impactos climaticos inevitaveis, a implementacao de respostas de
adaptacao. Deve-se compreender como o conceito de justi¢ca climatica pode embasar essas
politicas, garantindo que a comunidade perceba justica nas agdes implementadas®®.

Além disso, € fundamental que as politicas publicas voltadas para a mitigacéo e
adaptacao estejam alinhadas com a protecédo dos direitos humanos. Desastres climaticos
frequentemente exacerbam desigualdades sociais, afetando desproporcionalmente as
populagdes mais vulneraveis. Nesse sentido, a justiga climatica deve ser vista ndo apenas
como uma questao ambiental, mas como uma demanda por direitos humanos, assegurando
que todos, independentemente de sua condigdo socioeconémica, tenham acesso equitativo
a recursos, protecao e reparacao diante das crises climaticas. Somente assim as politicas
publicas garantirdo tratamento justo e igualitario, respeitando a dignidade humana®®.

Na promocdo da justica climatica, além da litigancia climatica, a democracia
climatica também €& essencial. Segundo Carducci, a democracia climatica enfatiza
processos democraticos inclusivos na governanga ambiental. A litigancia climatica pode
fortalecer a democracia ao promover a participagdo publica nas decisbes ambientais,
garantindo transparéncia e accountability dos governos. Mediante a litigancia, os cidadéos
podem exigir que os governos cumpram suas obrigagdes de proteger o meio ambiente,

resultando em deliberacdes mais informadas e inclusivas. Esse processo é fundamental

53 PEREIRA, Diogo. O que ¢ Justica Climatica? Consultor Juridico, 16 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mai-16/diego-pereira-justica-climatica/. Acesso em: 23 ago. 2024.

54 PEREIRA, Diogo. O que é Justica Climatica? Consultor Juridico, 16 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mai-16/diego-pereira-justica-climatica/. Acesso em: 23 ago. 2024.
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para a ecodemocracia, em que as decisdes ambientais sdo tomadas com a participagao
ativa e o consentimento das comunidades afetadas®’.

A litigancia climatica da voz as comunidades marginalizadas nos processos de
decisdo, garantindo que suas necessidades e direitos sejam considerados nas politicas
climaticas®®. Além disso, permite exigir transparéncia dos governos e corporagoes,
assegurando que agdes inadequadas ou omissbes sejam corrigidas de forma justa e
equitativa®®.

A democracia climatica se refere a integracdo de principios democraticos nas
politicas e governanga climaticas. Segundo Stevenson e Dryzek®, a governancga climatica
deve incorporar legitimidade, responsabilidade, justi¢a e representacao, especialmente em
um contexto global onde a autoridade centralizada se mostra vulneravel. A democracia
climatica enfatiza a importancia de processos deliberativos, nos quais a participagao publica
e a contestagao de discursos sao essenciais para alcancar decisdes inclusivas e reflexivas
sobre questdes climaticas®?.

O conceito de democracia climatica envolve ainda a necessidade de uma
governanga policéntrica, em que multiplos niveis de governo e organizagdes da sociedade
civil colaborem no enfrentamento das mudancgas climaticas. Burnell®? destaca que a
interdependéncia entre democratizagao e respostas as mudancgas climaticas cria uma teia
complexa de efeitos reciprocos, na qual a democratizagao pode melhorar as respostas aos
desafios climaticos e, ao mesmo tempo, as mudancgas climaticas podem influenciar os
processos de democratizacao.

A aplicagao pratica da democracia climatica pode ser observada em iniciativas
como as assembleias de cidadaos sobre mudancas climaticas realizadas na Irlanda, Franga

e Reino Unido. Essas assembleias representam um modelo de democracia deliberativa, no
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qual cidadaos comuns sao selecionados para discutir e deliberar sobre politicas climaticas,
oferecendo recomendagdes com base em debates informados e inclusivos.

Stevenson e Dryzek® argumentam que esses processos podem fortalecer a
capacidade de resposta das democracias aos desafios climaticos, promovendo maior
engajamento e legitimidade publica nas decisdes politicas.

Além disso, a democracia climatica se manifesta na inclusdo de diversas vozes e
interesses na formulagéo de politicas climaticas. Fredriksson e Neumayer®* sugerem que a
experiéncia histérica de um pais com a democracia, mais do que os niveis atuais de
democratizacdo, € fundamental para a implementagao de politicas climaticas eficazes.
Segundo os autores, um “estoque de capital democratico” acumulado ao longo do tempo
contribui para politicas climaticas robustas, destacando a importadncia de instituicbes
democraticas consolidadas para a governancga climatica®®.

Nesse contexto, a participacdo de ONGs e da populagdo é imprescindivel na
litigancia climatica e na promoc¢ao da democracia climatica. ONGs frequentemente atuam
como intermediarias entre as comunidades afetadas e os sistemas legais, articulando as
preocupagdes das populagdes vulneraveis. Elas também promovem conscientizagéo
publica e mobilizam recursos para agdes judiciais, garantindo que as vozes dos mais
afetados sejam ouvidas. A participagao popular, por sua vez, é essencial para garantir que
as politicas e agdes judiciais refltam as necessidades e perspectivas das comunidades
locais. O engajamento publico ndo so6 fortalece a legitimidade das agbes climaticas, mas
também assegura que as solugdes adotadas sejam mais inclusivas e equitativas.

Desse modo, a democracia climatica oferece uma abordagem promissora para
enfrentar as mudancas climaticas de forma inclusiva e justa. No entanto, sua eficacia
depende da integridade das instituigdes democraticas e do engajamento continuo da
sociedade civil na formulacdo e implementacido de politicas climaticas. Ao promover
processos deliberativos e a inclusdo de diversas vozes, a democracia climatica pode

fortalecer a resiliéncia das comunidades e a legitimidade das agdes climaticas.
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A litigancia climatica surge como um mecanismo juridico essencial para garantir a
justica e a democracia climatica, ao assegurar que as politicas climaticas sejam justas,
inclusivas e transparentes. Esse instrumento permite que as comunidades afetadas
influenciem positivamente a governanga ambiental, garantindo que suas vozes sejam
ouvidas e respeitadas®®.

Além disso, a litigancia climatica n&do s6 chama a atengdo para os problemas
climaticos, mas também forga a implementagéo de politicas de mitigagdo e adaptagao que
atendam as necessidades das populagdes mais vulneraveis. Por meio de casos judiciais, é
possivel criar precedentes legais que protejam os direitos ambientais e humanos,
promovendo uma justica climatica mais ampla®’.

O fortalecimento da participagdo cidadd e da transparéncia na governancga
ambiental € fundamental para promover a justica e a democracia climatica. Quando as
comunidades participam ativamente das decisdes que afetam seus ambientes e vidas, as
politicas tornam-se mais equitativas e refletem melhor as necessidades de todos os grupos
populacionais. A transparéncia, por sua vez, garante que os processos de decisdo sejam
acessiveis e compreensiveis, permitindo que todas as partes interessadas tenham
conhecimento claro das agdes e intengbes governamentais. Nesse contexto, a litigancia
climatica se destaca como uma estratégia poderosa de governanga, ao pressionar por
politicas climaticas justas e inclusivas, além de estabelecer precedentes legais que
protegem direitos ambientais e humanos. Ao promover a participagdo cidada e a
transparéncia, a litigancia climatica torna a governanga ambiental mais democratica,
assegurando que todas as vozes sejam ouvidas e respeitadas®®.

A intersecdo entre participagcdo cidada, transparéncia e litigancia climatica
representa um avanco importante na busca por justica e democracia climatica. A medida
que as comunidades se tornam protagonistas na formulagao e fiscalizagdo das politicas
ambientais, a legitimidade e eficacia dessas politicas aumentam significativamente. A

litigancia climatica, ao pressionar os tomadores de decisdo e criar precedentes judiciais,
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nao apenas reforga a importancia da participagao ativa e da transparéncia, mas também
promove um ambiente onde os direitos ambientais e humanos sdo amplamente protegidos.
Esse modelo de governanga inclusivo e responsavel atende ndo s6 as necessidades das
comunidades afetadas, mas também estabelece um padrao para a constru¢ao de um futuro
sustentavel e justo. Assim, a combinagao de participacao cidada, transparéncia e litigancia
climatica representa uma abordagem holistica e eficaz para enfrentar os desafios climaticos
contemporaneos e garantir a protecao dos direitos fundamentais em um cenario ambiental

em constante mudancga.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

O papel crescente da litigancia climatica na governanga ambiental, tanto no Brasil
quanto globalmente, é evidente. Esse instrumento juridico tem o potencial de transformar a
forma como governos e corporagdes respondem a crise climatica, porém enfrenta desafios
significativos, como a resisténcia de setores econémicos e a insuficiente implementagao de
politicas ambientais eficazes.

Ao conectar a litigancia climatica com a protegéo dos direitos humanos, destaca-se
que esse mecanismo pode ser usado como uma ferramenta para garantir direitos
fundamentais, sobretudo para comunidades vulneraveis que sofrem desproporcionalmente
os impactos das mudangas climaticas. A litigancia responsabiliza atores pelo dano
ambiental e promove a equidade e a justi¢a social, assegurando que o desenvolvimento
sustentavel seja inclusivo.

A democracia climatica também merece atencao especial. Sua implementacao
enfrenta obstaculos praticos, como a baixa participagao cidada e a falta de transparéncia
nos processos decisorios. No entanto, ha oportunidades para fortalecer a participacao
publica na formulagdo de politicas climaticas justas e eficazes, através de consultas
publicas, audiéncias e o fortalecimento de movimentos sociais € ONGs. Exemplos
relevantes incluem a PNMC, que visa integrar acées de mitigacao e adaptacdo em todas
as esferas governamentais, e o Fundo Clima, que financia projetos voltados a mitigacéo e
adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas.

A litigancia climatica demonstrou ser eficaz na promogéao de politicas publicas e na
inclusdo cidadd nos processos decisorios, contribuindo para uma democracia mais

participativa e transparente, confirmando a hipotese inicialmente proposta e respondendo
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ao problema de pesquisa. No entanto, os resultados variam de acordo com o contexto
juridico e politico de cada pais.

Embora ndo inclua explicitamente a protecao ao clima, a Constituicdo Federal de
1988 garante o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito fundamental, o que
pode ser equiparado ao direito humano a vida. Os litigios climaticos analisados neste
estudo entrelagam-se, apesar de suas especificidades, exigindo uma interpretagdo que
considere vulnerabilidades, justiga climatica e a adaptagao diversificada nas agdes sobre o
clima. Assim, o direito precisa incorporar a necessidade de justica e democracia climaticas.

As estratégias de litigdncia examinadas ao longo deste trabalho foram, em grande
parte, propostas por partidos politicos, organizagdes sociais e a sociedade civil. O tipo de
instrumento juridico escolhido ndo impediu que o foco permanecesse na protegéo climatica
como um corolario da dignidade humana e do direito fundamental a protegéo pelo Estado,
além de destacar a emergéncia climatica para as futuras geragbes, sem limitar as
prerrogativas inerentes a liberdade individual dentro de um novo pacto intergeracional

No entanto, ainda ha lacunas a serem preenchidas para que essas estratégias
estejam plenamente de acordo com a legislagdo nacional e os acordos e normas
internacionais. Conclui-se que o direito a um clima equilibrado deve ser reconhecido como
um direito humano globalmente operacionalizado e que sua inclusdo no rol de direitos
fundamentais precisa ser construida pelo direito interno de cada pais.

Conectar a justica climatica as politicas publicas e utilizar a litigancia climatica como
ferramenta sédo etapas para garantir adaptagdes equitativas em regides vulneraveis a
desastres climaticos antropogénicos. Integrar a justica climatica implica considerar as
necessidades especificas de diferentes grupos populacionais, promovendo uma
abordagem mais inclusiva e sensivel as variagdes sociais e ambientais. Essa integragao
cria politicas mais justas, assim como reforga a importancia da participagdo comunitaria na
governanga ambiental, assegurando que as vozes das populacdes afetadas sejam ouvidas
e consideradas no processo decisorio, concretizando uma nova governanga baseada na
democracia climatica

Além disso, a litigancia climatica desempenha é essencial na promogéao da justica
e da democracia climatica. Ao garantir que as politicas climaticas sejam transparentes e
inclusivas, ela traz visibilidade para os problemas climaticos e forga a implementagao de

medidas de mitigagcdo e adaptagcdo que atendam as necessidades das populagdes mais
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vulneraveis. Por meio de casos judiciais, € possivel estabelecer precedentes legais que
protejam direitos ambientais e humanos, promovendo maior justi¢a climatica.

Portanto, integrar a justiga climatica nas politicas publicas e utilizar a litigancia
climatica como ferramenta s&o estratégias para garantir adaptagdes robustas e equitativas
em regides vulneraveis. Essas abordagens asseguram que as politicas climaticas
considerem as necessidades dos diferentes grupos populacionais, promovendo uma
governanga ambiental inclusiva. A litigadncia climatica, ao for¢car a implementacdo de
medidas de mitigacdo e adaptagao, estabelece precedentes legais que protegem direitos
ambientais e humanos.

Essas estratégias também fortalecem a democracia climatica, garantindo que as
politicas sejam transparentes, participativas e que as vozes das comunidades afetadas
sejam respeitadas. Assim, a combinagao desses mecanismos pode promover maior justica
climatica e assegurar que todas as populagdes, em especial as mais vulneraveis, tenham
participacao ativa e significativa no processo de tomada de decisdo ambiental.

Por fim, este trabalho apresenta algumas recomendacgdes. Entre elas, destaca-se
a necessidade de desenvolver politicas publicas que integrem mais profundamente a justica
climatica em suas diretrizes, além de fortalecer a litigancia climatica como um meio de
promover responsabilidade, transparéncia e equidade no enfrentamento da crise climatica.
Fortalecer a participacdo democratica nos processos decisorios sobre o clima sera

essencial para garantir a legitimidade e a eficacia dessas a¢des no Brasil e no mundo.
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