DIREITOS

FUNDAMENTAIS
& DEMOCRACIA

N 1982-0496

ACESSO A AGUA POTAVEL COMO UM DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL:
O Caso de Mogambique

ACCESS TO DRINKING WATER AS A FUNDAMENTAL HUMAN RIGHT:
THE CASE OF MOZAMBIQUE

RESUMO

Agua é um recurso natural universal, indispensavel a
vida humana. Sem ela ndo ha vida. Sendo o direito a
vida internacionalmente consagrado e protegido em
escala universal, é justo que o direito a agua também o
seja. O uso sustentavel da agua pelos Estados inclui a
criagcao de todas as condigdes para o seu livre acesso,
por todos os cidadaos, sem qualquer espécie de
restricdo ou discriminagdo, em defesa da dignidade
humana. O objectivo geral deste artigo é discutir como
tem sido o acesso a agua potavel em Mogambique,
enquanto um direito humano fundamental. O objectivo
especifico € analisar e discutir até que ponto o livre
acesso a agua potavel tem sido garantido pelo Estado
mogambicano a todos os cidadaos, sem excepgao nem
discriminacdo. Propbe-se responder a seguinte questéo
de partida: sera correcto o Estado mogambicano eximir-
se de seu dever de Estado-provedor, assumindo-se
como um Estado-empresario? A comercializagdo de
agua potavel cria dois tipos de consumidores: (1) os das
zonas rurais — que se beneficiam de um regime de
acesso livre e gratuito ao precioso liquido; e (2) os das
zonas urbanas — que estéo sujeitos ao pagamento da
agua que consomem. Este artigo foi escrito usando uma
abordagem qualitativa, mediante uma investigacdo com
fins descritivos e exploratérios, com base no método de
colecta de dados secundarios, isto €, uma ampla
observancia bibliografica, documental e legislativa.
Conclui-se que em Mogambique, a assumpgéao do papel
de Estado-empresario, no lugar de Estado-provedor,
limita o livre acesso a agua potavel, como um direito
humano fundamental.
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ABSTRACT

Water is a universal natural resource, indispensable to
human life. Without it there is no life. Since the right to
life is internationally recognized and protected on a
universal scale, it is right that the right to water should
also be enshrined. The sustainable use of water by
States includes the creation of all conditions for its free
access, by all citizens, without any kind of restriction or
discrimination, in defense of human dignity. The general
objective of this article is to discuss how access to
drinking water has been in Mozambique as a
fundamental human right. The specific objective is to
analyze and discuss the extent to which free access to
drinking water has been guaranteed by the Mozambican
State to all citizens, without exception or discrimination.
We propose to answer the following starting question: is
it correct for the Mozambican State to exempt itself from
its duty as a State as a provider, assuming itself as an
entrepreneurial State? The commercialization of drinking
water creates two types of consumers: (1) those in rural
areas — who benefit from a regime of free and free
access to the precious liquid, and (2) those in urban
areas — who are subject to payment for the water they
consume. This article was written using a qualitative
approach, through research with descriptive and
exploratory purposes, through the method of secondary
data collection, that is, a broad bibliographical,
documentary and legislative observance. We conclude
that in Mozambique, the assumption of the role of State-
entrepreneur, instead of State-provider, limits free
access to drinking water, as a fundamental human right.
Keywords: Access to drinking water; fundamental
human right; Provider State; State-entrepreneur;
Limitation to fundamental rights.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Nas comunidades primitivas, o consumo de agua nunca conheceu restrigdes. A
busca e a colecta de alimentos estavam associadas ao livre consumo de agua, sendo tudo
feito com base no instinto de sobrevivéncia.

Ao longo do tempo, mesmo com o advento da propriedade privada e do dominio
dos homens uns pelos outros, os recursos hidricos nunca cairam nessa algada.

O livre consumo de agua sempre foi, portanto, considerado um direito natural, cuja
fruicdo os homens foram-se habituando ao longo do tempo.

Somente com o surgimento do conceito moderno de Estado, apds o Congresso de
Westfalia, em 1648, com o exercicio dos poderes soberanos dentro dos territorios, € que o
uso dos recursos hidricos, principalmente a agua potavel, ganhou novos contornos.

A vida urbana passou a exigir que o consumo de agua fosse canalizado, o que
permitiu que o recurso chegasse as torneiras das casas dos consumidores. Cidades e vilas
passaram a ter uma rede de distribuigdo de agua potavel, gerida por uma empresa,
geralmente municipal, encarregada de todo o processo, desde captacdo, tratamento,
bombagem e distribuicdo. Em razdo dos custos inerentes ao abastecimento daquele
liquido, os consumidores passaram a pagar pelo consumo.

Até aqui tudo bem. Com o tempo, os servigos municipalizados de abastecimento
de agua foram evoluindo em tamanho e complexidade. A questdo que desde logo se
colocou perante os consumidores foi: sendo a agua um recurso indispensavel a vida
humana, como sobreviveriam aqueles que, desprovidos de condi¢gdes financeiras, nao
pudessem pagar pelo consumo de agua?

Em muitos Estados, os governos centrais e municipais chamam a si a
responsabilidade social de gestdo de abastecimento de agua potavel a todos os cidadaos,
independentemente de sua condicao financeira.

No caso de Mogambique, e sobre esta matéria, ha dois periodos historicos a ter em
conta:

a) O periodo colonial, durante o qual a populagao rural era enquadrada no regime
comum do uso livre dos recursos hidricos directamente das bacias hidrograficas
ou de fontanarios construidos por autoridades coloniais. A populagéo indigena
que vivia nas zonas suburbanas era também abastecida por fontanarios,

enquanto a populagéo colonial portuguesa das zonas urbanas tinha acesso ao

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n3, p. 233-253, set/dez. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.111.2836



235

[@lolsle)

O Acesso A AGuA POTAVEL comMo UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

recurso natural por meio de uma rede de distribuicdo de agua potavel

canalizada, a troco de um custo simbdlico.

b) No periodo pés-independéncia, com aprovagédo da primeira Constituicdo da
Republica, em 1975, os recursos hidricos, assim como todos outros recursos
naturais existentes dentro do territério nacional, passaram a pertencer ao
Estado.

Nessa mesma Constituicdo, foram consagrados direitos humanos fundamentais,
nomeadamente, o direito a educacao e a saude — a titulo gratuito. Contudo, o acesso a
agua potavel nao teve o mesmo tratamento.

Pelo mundo afora, a questdo do acesso a agua potavel tem merecido um
tratamento diferenciado.

A crescente desertificacdo de vastas regides geograficas do mundo, o aumento
exponencial da populagdao mundial, a poluicdo de mares, rios, lagos, lagoas e do meio
ambiente em geral, além das mudangas climaticas e da urbanizagao desenfreada, tornaram
a satisfagcdo da demanda do consumo de agua potavel uma das prioridades dos Estados
em nivel global.

Dessa forma, ha hoje muitos factores que influenciam negativamente o acesso a
agua potavel em quantidade e qualidade desejaveis para uma relevante maioria da
populagdo mundial, o que fez que a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas e o Conselho
dos Direitos Humanos adoptassem uma Resolugao reconhecendo o direito a agua como

um direito humano fundamental, para um gozo pleno da vida (United Nations, 2010).

1.1 REFERENCIAL TEORICO

Agua destinada ao consumo humano: de acordo com o art. 1° do Decreto n. 39,
de 27 de setembro de 2006, que aprova o regulamento sobre a qualidade de aguas
engarrafadas destinadas ao consumo humano, agua destinada ao consumo humano é
aquela que, em seu estado natural ou apds tratamento, serve para ser bebida, preparar
alimentos ou para outras finalidades domésticas, independentemente de sua origem e de
ser fornecida a partir de uma rede de distribuigdo de agua, em garrafas ou outros recipientes

com ou sem fins comerciais (Mogambique, 2006).
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Agua potavel: nos termos do disposto no § 3 do art. 1° do Diploma Ministerial n.
180/2004, de 15 de setembro (Mogambique, 2004b), que aprova o regulamento da Lei de
Aguas n. 16/91, de 3 de agosto (Mogcambique, 1991), agua potavel é aquela que é propria
para o consumo humano, pelas suas qualidades organolépticas, fisicas, quimicas e
bioldgicas. Nos termos do disposto nos arts. 12 e 13, ambos do Decreto n. 39/2006, de 27
de setembro (Mogambique, 2006), a agua potavel deve apresentar-se sem cheiro, cor ou
sabor, a partir do ponto de captacao, proibindo-se, em especial, todos os tratamentos de
desinfec¢do, qualquer que seja o método, e adigdo de elementos anti-bacterianos ou
qualquer outro tratamento que vise alterar a sua flora normal.

Direito de acesso a agua potavel: de acordo com a Resolugao 64/A/RES/292, de
28 de julho de 2010, o acesso a agua potavel e ao saneamento basico é um direito humano
essencial, fundamental e universal, indispensavel a vida humana com dignidade, sendo
reconhecido pela ONU como “condi¢cdo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos
humanos” (United Nations, 2010).

Constituigao: € a lei fundamental de um Estado. Segundo Canotilho (2003),
entende-se por Constituicdo moderna a ordenacao sistematica e racional da comunidade
politica por meio de um documento escrito no qual sdo declarados os direitos e as
liberdades, bem como fixados os limites do poder politico.

Direitos Humanos: referem-se ao direito internacional na perspectiva da protec¢ao
do homem enquanto homem, a escala universal (Ndapassoa, 2021). De acordo com
Tavares (2013), Direitos Humanos s&o aqueles direitos universalmente aceitos e
reconhecidos como tal, interdependentes e juridicamente garantidos em nivel internacional.

Direitos fundamentais: segundo Queiroz (2010), a omnipresencga progressiva do
direito editado pelos poderes publicos gera uma reagado em favor da afirmacgéo do que se
designa hoje por liberdades publicas ou direitos fundamentais. Sao direitos constitucionais
que nao devem ser compreendidos numa dimensao “técnica” de limitagdo do poder do
Estado. Devem, antes, ser compreendidos e integrados como elementos definidores e
legitimadores de toda ordem juridica positiva. Ademais, proclamam uma “cultura juridica” e
“politica” determinada numa palavra, um concreto e objectivo “sistema de valores”.

Segundo Starlet (2007), direitos fundamentais fazem parte da constituicdo escrita
e estdo como base superior de todo o ordenamento juridico, podendo ser entendidos como

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n3, p. 233-253, set/dez. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.111.2836



237

[@lolsle)

O Acesso A AGuA POTAVEL comMo UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

direitos de natureza supralegal. Tratam-se de normas directamente aplicaveis e que
vinculam de maneira imediata as entidades publicas e privadas.

Direitos fundamentais sdo direitos ou posigdes juridicas activas das pessoas
enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentes na Constituicéo, seja
formal ou material (Miranda, 2000).

Norma de direito fundamental: direitos fundamentais sao disposi¢cbdes
declaratorias, ou seja, prerrogativas validas reconhecidas pelo Estado. Assim, o direito
fundamental € uma norma, com vantagens previstas no texto constitucional. Normas de
direito fundamental existem com o objectivo exclusivo de promover a dignidade humana e
proteger o cidadao perante o poder do Estado (Projuris, 2024).

De acordo com Santos e Ledo (2022), norma de direito fundamental tem sua
definicdo expressa por meio de um enunciado normativo de direito fundamental, isto é,
norma de direitos fundamentais sdo enunciados normativos de direito fundamental
constante da Constituicao.

Direito fundamental e norma de direito fundamental: para ser garantido, protegido
e exercido pelos seus titulares, o direito fundamental precisa, antes, ser consagrado por
meio de uma norma de direito fundamental na Constituicao. Nesses casos, esta-se perante
direitos fundamentais em sentido formal.

Todavia, nem todos os direitos fundamentais estdo consagrados por meio de uma
norma de direito fundamental. Nesse caso, esta-se perante direitos fundamentais em
sentido material.

Limitacdo aos direitos fundamentais: os direitos fundamentais ndo sao
ilimitados. Sao trés os limites que os direitos fundamentais podem conhecer: (1) limites
imanentes, que atingem o proprio ambito de protecgdo constitucional de um direito
fundamental, excluindo, em termos absolutos, certas formas ou modos do seu exercicio;
(2) limites que resultam das colisdbes ou conflitos de direitos; e (3) os limites que sao
actuados pelas leis ordindrias restritivas (Santos; Leado, 2022).

Estado-provedor: a definicdo deste termo remete ao dever do Estado que consiste
em: (1) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (2) garantir o desenvolvimento
nacional; (3) erradicar a pobreza, a marginalizagdo e reduzir as desigualdades socio-
regionais; e (4) promover o bem-estar de todos sem qualquer discriminagédo com base em

origem, sexo, raga, cor, religido, idade ou quaisquer outras (Brasil, 1988).
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Estado-empresario: nos ultimos anos, tem-se observado uma intervencgao estatal
cada vez maior na economia mediante a exploragao directa de actividades econdmicas,
nao apenas por via das tradicionais empresas publicas e sociedades de economia mista,

mas, por vezes, através de participagado, como acionista, em sociedades privadas.

2. DIREITO HUMANO DE ACESSO A AGUA: FUNDAMENTO LEGAL

Para que o acesso a agua potavel fosse reconhecido como um direito humano
fundamental, teve como condigdo a sua previsdo em tratados internacionais sobre a
matéria, bem como: (1) a positivagdo do costume internacional em relagéo a agua potavel,

e (2) os principios gerais de direito internacional a ela inerentes. Com efeito:

1. O costume internacional determina que, tradicionalmente, nas zonas rurais, 0
acesso a agua potavel tende a ser livre e gratuito, e nunca restrito.

2. Os principios gerais de direito internacional que fundamentam o direito de acesso
a agua potavel sao:
a) O da autodeterminacao dos povos; e
b) O da igualdade de todos homens e mulheres no exercicio dos direitos

econdmicos, sociais e culturais.

2.1 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DE ACESSO A AGUA COMO UM DIREITO
HUMANO

Um aspecto importante para o reconhecimento do direito de acesso a agua como
um direito humano é definir sua natureza juridica, isto €, estabelecer suas consequéncias
e obrigac¢des decorrentes de sua declaragdo como um direito humano.

Uma das obrigagdes consiste em que os Estados devem envidar todos os esforgos
ao seu alcance para alcancar niveis de vida satisfatérios para os seus povos. Neste ambito,
aos Estados estdo adstritas trés principais obrigagdes relacionadas a tutela do direito

humano fundamental de acesso a agua potavel, a saber:
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a) A obrigacéo de respeitar, a qual consiste que os Estados n&o interfiram no gozo e na
fruicdo do direito de acesso a agua potavel nem retrocedam nos programas de
realizagéo progressiva deste direito e dos demais a ela relacionados.

b) A obrigagdo de proteger, a qual consiste que os Estados previnam que terceiras
partes interfiram negativamente no exercicio do gozo do direito de acesso a agua
potavel e criem condigdes para monitorar e fiscalizar entidades terceiras que se
apropriem das fontes de agua e fagam uso abusivo destas, em desfavor das
comunidades locais.

c) A obrigagdo de cumprir, que consiste que os Estados adoptem medidas necessarias
que assegurem a cada pessoa o direito de acesso a agua potavel, de maneira

condigna e sem qualquer espécie de discriminagao.

3. PRESSUPOSTOS PARA A DECLARAGAO DO DIREITO DE ACESSO A AGUA
COMO UM DIREITO HUMANO

No ambito dos direitos humanos, o direito de acesso a agua potavel caracteriza-se
pela sua transversalidade e universalidade.

A obrigacéo da realizagdo progressiva do direito de acesso a agua potavel nédo é
incumbéncia exclusiva dos Estados, mas da sociedade internacional como um todo, uma
vez que se trata de uma questao transversal e de interesse global.

O jurista africano Kéba M’Baye classificou o desenvolvimento como um direito
humano, o que foi acolhido pela Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
através das resolugdes 4 (XXXIII), de 1977, e 5 (XXXV), de 1979, e proclamado como tal
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas2.

O objecto do direito ao desenvolvimento sera a combinacéo de todos os meios de
realizacdo dos diversos direitos humanos e, particularmente, dos direitos econémicos,
sociais e culturais, tendo em vista a qualidade de vida de cada homem, que inclui o direito
de acesso a agua potavel.

Ao falar-se do desenvolvimento como um direito humano, levanta-se a questao

sobre quem serao os seus titulares? Keba M’Baye aponta-os como os individuos, os povos

2 Adoptada pela Resolucdo 41/128, de 4 de dezembro de 1986 (ONU, 1986).

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n3, p. 233-253, set/dez. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.111.2836



240

ANASTASIO MIGUEL NDAPASSOA
[@elsle]

e os Estados. Aos individuos e aos povos, assiste o direito de acesso a agua potavel; aos
Estados, a obrigagao da sua garantia e proteccgao.

Levando em consideracao todos esses pressupostos, a Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas foi adoptada em setembro de 2000, na qual os Estados-parte se
comprometeram a conseguir, em 30 anos, chegar a um conjunto de objectivos especificos
visando ao combate a pobreza e ao desenvolvimento sustentavel (Ndapassoa, 2021).

Esta declaragdo sumariza varios acordos internacionais em multiplos dominios,
alcancados na década de 1990, sobretudo nas areas de meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e direitos humanos.

A Agenda 2030, que consagra os 17 objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), é monitorada por meio de metas e indicadores que visam garantir que até 2030
todos os seres humanos tenham uma vida condigna.

Assim, entre os 17 ODS, destacam-se estas ag¢des: erradicar a pobreza extrema, a
fome e o0 acesso a agua potavel; promover a igualdade de género e autonomizacgao da
mulher; reduzir a mortalidade infantil;, melhorar a saude materna; e garantir a
sustentabilidade ambiental.

A base legal do direito de acesso a agua potavel, no ambito dos direitos humanos,
€ sustentada e garantida pela sua previsao em diferentes instrumentos juridicos de

dimensodes: (i) internacional; (ii) regional; (iii) sub-regional; e (iv) nacional.

3.1 DIMENSAO INTERNACIONAL

Para além da Carta das Nacgbes Unidas, ha varios instrumentos internacionais que
serviram de base para o reconhecimento do direito de acesso a agua potavel como um

direito humano fundamental, a saber:

a) ADeclaragao Universal dos Direitos Humanos (DDH), de 1948, proclama em seu art.
25° que “toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacao, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessarios [...] (ONU, 2021).

b) Nos arts. 11 e 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais,

proclama-se o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n3, p. 233-253, set/dez. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.111.2836



241

[@lolsle)

O Acesso A AGuA POTAVEL comMo UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

suas familias, incluindo alimentagdo, vestuario e alojamento, bem como o
melhoramento constante das suas condi¢des de existéncia (OAS, 1966).

c) No Plano de Acgéo da Conferéncia da ONU sobre a Agua, de 1977, reconhece-se o
direito de todos os povos de acesso a agua potavel em quantidade e qualidade igual
as necessidades basicas.

d) Na Convencéao sobre a eliminagédo de todas as formas de discriminagcado contra as
mulheres, assegura-se pelos Estados signatarios o direito as mulheres do acesso a
agua potavel e ao saneamento.

e) Na Convencgao sobre os direitos da crianga, de 1989, declara-se que a agua e o
saneamento basico devem ser garantidos pelos Estados a todas as criancgas a fim
de combater doencgas, desnutricdo e mortalidade infantil.

f) Na Conferéncia de Dublin sobre agua e o desenvolvimento, de 1992, reconhece-se
a importancia de garantir agua e saneamento basico a todos os seres humanos.

g) Na Convencado de Helsinquia para a proteccao e utilizagdo dos cursos de agua
transfronteiricos e lagos internacionais, de 1992, prevé-se que cada Estado da bacia
hidrografica tem o direito, no seu territério, a uma parte razoavel e equitativa nos
usos e beneficios das aguas para as populagdes dependentes e evitar o desperdicio
das aguas.

h) Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o ambiente e desenvolvimento, de 1992,
consolidou-se o direito de todos os povos a agua potavel.

i) O Programa de acgdo da Conferéncia Internacional da ONU sobre populagéo e
desenvolvimento, de 1994, prevé o direito a um nivel de vida adequado ao acesso a
agua potavel.

j) Na Declaracao politica da Conferéncia mundial sobre desenvolvimento sustentavel,
de 2002, assegura-se 0 acesso a agua limpa, como forma de garantir a dignidade
da pessoa humana.

k) Na Conferéncia do clima, em Berlim, em 2004, qualifica-se o acesso a agua potavel
como forma suficiente, segura e aceitavel para as necessidades vitais.

) No Projecto de directrizes para a concretizagdo do direito a agua potavel e
saneamento do Conselho Econdmico e Social da Nag¢des Unidas, de julho de 2005,
orienta-se 0s paises a implementarem 0 acesso a agua e ao saneamento basico

para toda a populacgao.
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m) Na Convencgao sobre pessoas com deficiéncia, de 2006, proclama-se o direito das

n)

pessoas com deficiéncia a vida adequada, incluindo o acesso a agua limpa.

Nas Resolu¢des do Conselho dos Direitos Humanos de 2009, 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014, os Estados foram instados a eliminar as desigualdades no acesso a
agua e ao saneamento, reafirmando-se o direito a 4gua e ao saneamento como

direitos humanos (Gongalves e Silva, 2024).

3.2 DIMENSAO REGIONAL

a)

b)

c)

No nivel regional africano, o direito a agua esta previsto na Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), que proclama, em seu art. 21, que todos
“os povos tém a livre disposicdo das suas riquezas e dos seus recursos naturais.
Este direito exerce-se no interesse exclusivo das populagées e em nenhum caso um
povo pode ser privado deste direito” (Carta..., 1981). No art. 24, estabelece-se que
“todos os povos tém o direito a um meio ambiente satisfatorio e global proprio ao seu
desenvolvimento” (Carta..., 1981).

Na Carta africana dos direitos e bem-estar da criangca (1990/1999), no art. 14,
proclama-se que todas as criancas terao direito a usufruir do melhor estado possivel
de saude fisica, mental e espiritual e os Estados-membros comprometer-se-ao a
garantir a todas as criangas a provisao de nutricdo adequada e de agua propria para
consumo.

A Convencao africana para a conservagao da natureza e dos recursos naturais de
2003, nos arts. 2°, 7° e 14, faz-se menc¢ao ao reforgo da proteccdo ambiental e o uso
sustentavel dos recursos naturais, que as partes deverao gerir 0S seus recursos
hidricos de modo a manté-los no mais alto nivel possivel em termos quantitativos e
qualitativos e que deverao garantir a conservagao e gestao dos recursos naturais e
gue sejam tratadas como parte integrante dos planos de desenvolvimento nacionais

e/ou locais.

3.3 DIMENSAO SUB-REGIONAL
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a) No nivel da SADC, existe o Protocolo sobre cursos d’agua compartilhados, cujo
objectivo global desenvolver uma cooperacé&o mais estreita para a gestao, protecgao
e utilizacao judiciosas sustentaveis e coordenadas de cursos d’agua compartilhados,
com base no principio da unidade e coeréncia, comprometendo-se a harmonizar os
usos da agua, de cursos d’agua e garantir que todas as intervencdes necessarias
sejam consistentes com o desenvolvimento sustentavel e com a agenda da SADC

de integracao regional e alivio da pobreza.

3.4 DIMENSAO NACIONAL

a) A Constituicao da Republica de Mogambique de 2004 estabelece, nos arts. 35 e 36,
0s principios da universalidade e igualdade e da igualdade de género na vida
econdmica, social e cultural. Ja nos arts. 90, 92 e 98 sdo enunciados os direitos
fundamentais ao ambiente equilibrado e o direito a qualidade de bens e servigos
consumidos, a seguranca dos seus bens e interesses econdmicos.

b) Em Mocambique, a Lei de Aguas — Lei n. 16/91, de 3 de agosto, & o principal
instrumento legal que regula o acesso a agua potavel para a realizagao e satisfagcao
dos interesses do povo mogambicano.

c) A Politica Nacional de Aguas aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
7/95, de 8 de agosto, define os principios de gestdao de fontes e sistemas de
abastecimento de agua rural.

d) O Decreto Ministerial n. 23/2002, de 13 de margo, estabelece a base legal das
politicas e estratégias de implementacédo de projectos de abastecimento de agua
rural, que estipula, em seu ponto 3, que é da responsabilidade do Governo assegurar
a continua melhoria de condigbes do abastecimento de agua as populagdes.

e) No Programa quinquenal do Governo 2020-2024, assegura-se a gestao sustentavel
e transparente dos recursos naturais e meio ambiente, tendo como objectivo
estratégico aumentar a provisao e acesso aos servigos de abastecimento de agua e
saneamento.

f) Ciente da importancia desse sector para a vida econémica do pais, o Governo de
Mogambique prevé, no organograma do Ministério das Obras Publicas e Habitagao,

uma Direc¢ao Nacional de agua e saneamento.
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4, A COMERCIALIZAGAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Este topico se inicia com a seguinte questdo: é correcto e ético que um Estado
comercialize o abastecimento de agua potavel aos seus cidadaos?

A resposta é obviamente negativa e tem como argumento o facto de o acesso a
agua potavel constituir um direito humano fundamental, embora o grau de satisfagao desse
direito dependa da capacidade de cada Estado.

Nos termos do disposto no § 4° do art. 21 da Lei de Aguas (Mocambique, 1991), o
uso e aproveitamento das aguas classificam-se em dominios comum ou publico e dominio
privativo, sendo este ultimo resultante de licengca e concessao, acessivel a quaisquer
pessoas, singulares e colectivas, publicas ou privadas.

O § 1°do art. 22 da mesma lei declara que os usos comuns das aguas sao gratuitos
e livres, realizando-se sem necessidade prévia de licenciamento ou concessao.

Deste modo, em principio, por via dos usos comuns das aguas, o direito de livre
acesso gratuito a agua potavel a toda populagao esta garantido.

No entanto, a materializacao deste direito € mais facil nas zonas rurais que nas
zonas urbanas, pois nestas ultimas 0 acesso a agua potavel nao é feito directamente pelas
populagdes, mas sim por meio de um sistema de abastecimento, que é oneroso.

Conforme ja referido, os Estados tém a obrigagédo de garantir progressivamente a
elevacdo do nivel de vida dos seus povos, 0 que inclui a alimentacdo adequada, que tem
na agua um elemento indispensavel para a sua concretizagao.

Segundo art. 8° da Lei de Aguas ao Estado mogambicano, competira implementar,
progressivamente, nas regides definidas como de intervencéo prioritaria, uma politica de

gestao de aguas orientada para realizagao dos seguintes objectivos (Mogambique, 1991):

a) Melhor uso das aguas disponiveis para todos [...] com vista a

satisfazer as necessidades das populagoes [...];
b) Abastecimento continuo e suficiente das populagdes em agua potavel para
satisfazer as necessidades domésticas e de higiene; [...]

Ao permitir a comercializagdo do abastecimento de agua potavel, paralela e

simultaneamente o Estado deveria assegurar as comunidades dependentes ou
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carenciadas, 0 acesso livre e gratuito a agua potavel, sem restrigcdes, condicionalismos ou
limitagdes.
A comercializagdo do abastecimento de agua potavel nas zonas urbanas constitui

uma limitagao ao exercicio pleno do direito de acesso a agua potavel.

5. O CERNE DA QUESTAO

E ponto assente que, para as populagdes das zonas urbanas, o acesso a agua
potavel para consumo esta condicionado a sua prévia captagao, tratamento e distribuicao,
mesmo que estas urbes se localizem nas margens de rios ou lagos.

O abastecimento de agua potavel aos citadinos, em qualquer parte do mundo é&,
salvo raras excepcgodes, efectuado por empresas publicas, municipais ou privadas
prestadoras deste servigo especifico.

O caso de Mogambique ndo foge a regra, ja que o abastecimento de agua é
garantido por uma empresa publica de ambito nacional, tutelada pelo Ministério das Obras
Publicas, Habitagado e Recursos Hidricos, denominado Fundo de Investimento e Patriménio
do Abastecimento de Agua (FIPAG)3.

Apesar de o abastecimento urbano de &agua potavel em Mogambique ser
considerado prioridade estratégica a escala nacional e reflectir o posicionamento do
governo de Mogambique com relagcdo a moldura legal, arquitectura institucional,
intervenientes e estratégia de promocgao do acesso a agua, de forma sustentavel, por parte
dos cidadaos, o FIPAG assenta a sua actuacdo numa base claramente comercial, sendo
sua vocacgao vender agua potavel.

Reforga este posicionamento o facto de o FIPAG, no exercicio das suas actividades,
fornecer agua potavel aos seus utentes numa base contratual, cujas disposicdes conferem-
Ihe o direito de interromper o fornecimento de agua como forma de penalizagao por falta de
pagamento das facturas de consumo.

Apesar de efectuar cortes aos consumidores por falta de pagamento, o FIPAG
assevera que nunca recorreu aos tribunais para cobranga coerciva de dividas de
consumidores. Os cortes de fornecimento de agua servem de chamada de atencgao e

pressado aos consumidores inadimplentes a pagar pela agua que consomem.

3 Pagina oficial do FIPAG disponivel em: https://www.fipag.co.mz/index.php/pt/sobre-nos/sobre-o-fipag. Acesso em: 28 nov. 2024.
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A pratica de corte de fornecimento de agua potavel por falta de pagamento de per
si constitui uma restricao ao livre acesso a agua potavel, privando os consumidores de um
componente vital para a sua sobrevivéncia.

Dai as seguintes perguntas:

(i) Em caso de corte de fornecimento de agua por falta de pagamento, que
alternativas se colocam perante os consumidores sancionados?

(ii) O abastecimento de agua potavel aos clientes do FIPAG, numa base meramente
comercial ndo colide com o direito humano fundamental de acesso a agua

potavel?

Em resposta a tais questdes, ha quem apresente o argumento de que o
abastecimento de agua pelo FIPAG nao esta isento de custos, isto &€, engloba a captacao,
o tratamento, a bombagem e a distribuicdo da agua, o que implica elevados custos
financeiros, administrativos e humanos. Dai que os consumidores sdo chamados a pagar
uma contrapartida pelo produto que consomem.

O argumento é valido quando visto numa perspectiva meramente comercial.
Questao diversa é quando se coloca o abastecimento de agua potavel no ambito das
politicas publicas, nas quais a providéncia do Estado € esperada e requerida, sobretudo

em situacdes de restricdo ou limitacdo ao seu acesso.

6. DUALIDADE DE CRITERIOS

Os direitos a educacdo e a saude sdo direitos fundamentais consagrados na
Constituicao da Republica de Mogambique e declarados gratuitos. Todavia, ambos tém
custos administrativos e financeiros, cujas verbas sdo suportadas pelo Orgamento Geral do
Estado.

A comparacido destina-se a evidenciar a dualidade de critérios e o tratamento
diferenciado que o Estado mogambicano confere entre os direitos fundamentais a educagao
e a saude e o0 de acesso a agua potavel, este ultimo intrinsecamente ligado ao direito a

vida.
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O legislador constituinte coloca o direito a vida no grau superior da ordem juridica
e no topo do catalogo dos direitos fundamentais, o que demonstra preocupagao em conferir
um valor hierarquico supremo em relagdo as demais (Ndapassoa, 2021).

Embora haja um reconhecimento generalizado de que o acesso a agua potavel é
um direito humano fundamental, a auséncia de uma norma correspondente expressamente
consagrada na Constituicdo da Republica, ao contrario do que ocorre com os direitos a

educacgao e a saude, representa clara contradicdo e uma dualidade de critérios.

7. ESTADO PROVEDOR vs. ESTADO EMPRESARIO

Nos ultimos anos, assiste-se a um acentuado agravamento do tarifario com relagao
ao consumo de agua potavel por parte do FIPAG. Confrontado com um coro de
reclamacgdes dos consumidores, a justificagdo do FIPAG tem sido habitualmente a mesma:
deve haver uma fuga na tubagem ou no tanque da residéncia, ou ainda, por negligéncia,
alguém deve ter deixado aberta uma torneira a jorrar agua por longos periodos de tempo.

As justificacbes do FIPAG poderiam até fazer sentido, ndo fosse o facto de ser
notoério que o agravamento do tarifario do consumo de agua potavel nao € de sua iniciativa
nem competéncia, mas sim da Autoridade Reguladora de Aguas, Instituto Publico (AURA,
I.P.).

Com efeito, a AURA, |.P., por meio de resolugdes proprias, procede o reajustamento
periodico do tarifario de consumo de agua, a ser implementado pelo FIPAG.

No predmbulo da Resolugao n. 1/2022, de 27 de dezembro, pode-se ler o seguinte:
‘havendo necessidade de ajustar as tarifas ao consumidor a serem implementadas pelo
FIPAG, ponderados os principais factores determinantes na produg¢ao da agua, [...]”
(AURA, I.P.,, 2022a, grifo nosso).

Causa espanto que aAURA, |.P. considere que o FIPAG produz agua potavel. Salvo
melhor entendimento, agua potavel é considerada como tal a partir de seu ponto de
captacgao, proibindo-se todos os tratamentos de desinfeccdo, adicdo de elementos anti-
bacterianos ou qualquer que seja outro tratamento a flora normal das aguas (Mogambique,
2006).

O uso do termo produgédo da agua potavel denuncia a intengédo da AURA, |.P. de

legitimar a comercializagado do abastecimento de agua.
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Ao perceber o erro cometido nas resolugdes subsequentes (2/2022, de 27 de
dezembro, e 3/2022, também de 27 de dezembro), a AURA, I.P. tratou de corrigir a
redacgao, substituindo o termo produgéo de agua potavel por ponderados os custos de
operagdo e manutencgéo, visando garantir a sustentabilidade dos sistemas (AURA, I.P,,
2022b; 2022c).

Todavia, mesmo com esta nova redacg¢ao, a AURA, I.P. ndo consegue disfargar a
natureza e vocacao comercial do FIPAG.

Mogambique € um pais que dispde de recursos hidricos em abundancia. Deveria
ser sua obrigagao criar condigdes para o aprovisionamento de agua potavel, a fim de
garantir quantidades suficientes para a satisfagdo das necessidades de seus cidadaos a
baixo custo. Entretanto, isso infelizmente n&o acontece.

Apenas para exemplificar, Mogambique possui 15 bacias hidrograficas principais, 9
das quais s&o partilhadas com os paises da Africa Austral, tendo ainda o privilégio de estar
a jusante destas.*

Por incapacidade proépria, o pais assiste a passagem de 232 mil milhées de metros
cubicos de agua potavel que anualmente se perdem no mar.> Portanto, ndo é por falta de

agua potavel que o pais se vé obrigado a vendé-la aos seus cidadaos a pregos exorbitantes.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A comercializagao de agua potavel aos citadinos constitui um desvio a regra, pois
limita 0 gozo de um direito humano fundamental.

Os cortes de fornecimento de agua potavel pelo FIPAG aos consumidores
inadimplentes limita o exercicio de um direito humano fundamental, que é o acesso regular
a agua potavel em quantidade e qualidade necessarias.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais orienta os
paises signatarios a observar e cumprir com o principio da realizagdo progressiva do
acesso a agua potavel aos seus cidadaos.

O acesso a agua potavel e ao saneamento é o 6° dos 17 objectivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) que os paises-membros se comprometem a alcangar,
no ambito da Agenda 2030 da ONU.

4 Entrevista ao Ministro Carlos Mesquita, publicada no Jornal Didrio de Mogambique, de 26 de abril de 2024, p. 3.
> |dem, op cit.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n3, p. 233-253, set/dez. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.111.2836



249

[@lolsle)

O Acesso A AGuA POTAVEL comMo UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

O abastecimento de agua potavel € um processo continuo, e por isso o
aprovisionamento de agua nas diferentes bacias hidrograficas de que o pais dispde deve
constituir uma prioridade.

A falta de capacidade financeira do Estado em providenciar um sistema de
abastecimento de agua potavel para todos os cidadaos mogambicanos néo deve servir de
mote para sua comercializagao.

O Estado mogambicano deve assumir um papel de Estado-provedor, procurando
fontes financeiras alternativas a fim de garantir a reserva do nucleo essencial de acesso a
agua potavel, garantindo que nenhum cidadao se veja limitado ou privado do acesso a agua

potavel por falta de capacidade financeira para o seu pagamento.
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