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RESUMO

Este artigo analisa o Caso Coérdoba vs. Paraguai, o primeiro
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) sobre subtragdo internacional de criangas. O objetivo
principal € examinar como a demora no tramite do processo de
restituicdo impactou os direitos do pai e da crianga, a luz do
devido processo legal célere exigido na cooperacao juridica
internacional estabelecida conforme a Convengdo da Haia
sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas
(1980). O método adotado consiste em um estudo de caso
comparativo, analisando o referido precedente da Corte IDH em
conjunto com a normatividade internacional e uma decisao
recente do Superior Tribunal de Justica (STJ) do Brasil,
proferida em 2024, para ilustrar a aplicagdo pratica dessas
normas. O artigo demonstra que a falta de celeridade
processual no Caso Cérdoba gerou graves violagdes ao direito
a convivéncia familiar e ao cumprimento de decisdes judiciais,
prejudicando o vinculo entre pai e filho. Como resultado, a Corte
IDH reconheceu essas violagbes e determinou reparagdes
econdmicas, mas ndo ordenou a restituicdo imediata da
crianca, levando em consideracdo o desejo expresso pelo
jovem. No contexto brasileiro, houve avango com a edi¢do da
Resolugao n. 449 do Conselho Nacional de Justigca (CNJ), mas
uma decisdo recente do Superior Tribunal de Justica (STJ)
mostrou a resisténcia judicial em cumprir o dever de celeridade
na cooperagao juridica internacional de restituicao de criangas
no Brasil. A pesquisa conclui que a aplicagdo eficaz da
Convengédo de Haia exige um procedimento judicial agil e
cooperagao internacional eficiente para evitar danos a familia e
desestimular a abducao e alienagao parental.
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ABSTRACT

This article analyzes the Cérdoba vs. Paraguay case, the first to
be judged by the Inter-American Court of Human Rights
(IACHR) concerning international child abduction. The primary
objective is to examine how the delay in the restitution process
impacted the rights of both the father and the child, in light of the
prompt due process required in international legal cooperation,
as stipulated by the Hague Convention on the Civil Aspects of
International Child Abduction (1980). The method adopted is a
critical analysis of the IACHR’s jurisprudence, compared with
international legal standards and a recent decision from the
Brazilian Superior Court of Justice (STJ) issued in 2024. The
study demonstrates that the lack of procedural speed in the
Cérdoba case resulted in serious violations of the right to family
life and the enforcement of judicial decisions, damaging the
bond between father and child. As a result, the IACHR
recognized these violations and ordered financial reparations
but did not mandate the immediate restitution of the child, taking
into account the expressed wishes of the youth. In the Brazilian
context, there has been progress with the enactment of CNJ
Resolution No. 449, but a recent STJ decision revealed judicial
resistance to fulfilling the duty of promptness in international
legal cooperation for the restitution of children in Brazil. The
research concludes that the effective application of the Hague
Convention requires a swift judicial process and efficient
international cooperation to prevent harm to families and to
deter abduction and parental alienation.

Keywords: Child restitution; Inter-American Court of Human
Rights; International child abduction; International legal
cooperation Reasonable duration of proceedings.

1 Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (Largo S&o Francisco). Professor Titular de Mestrado
e Doutorado da Faculdade Autdnoma de Direito (FADISP). E Livre- -Docente e Doutor em Direito Internacional pela USP.
2 Doutora em Direito Constitucional e Processual pela Universidad de Valladolid , Mestre em Direito Processual Penal pela
Universidade de Sao Paulo, onde se graduou. Professora na Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Professora do PPGD do IDP (Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa).Coordenadora do
Grupo de Trabalho "Equity and Criminal Justice" do Berkeley Center on Comparative Equality & Anti-Discrimination Law,
da Faculdade de Direito da Universidade da California em Berkeley, EUA. Professora da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU) e da Escola Nacional de Formagéao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM). Procuradora

Regional da Republica.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 29, n3, p. 159-183, set/dez. 2024
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.29.111.2846



160

ANDRE DE CARVALHO RAMOS E DENISE NEVES ABADE
[@elsle]

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Este artigo visa analisar o Caso Cérdoba vs. Paraguai, marcante por ser o primeiro
julgamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) sobre a subtragao
internacional de criangas, uma questao de grande relevancia tanto no Direito Internacional
Privado quanto nos direitos humanos. O foco € comparar os padrdes interamericanos
estabelecidos no caso com a abordagem brasileira em face dos pedidos de cooperagao
internacional para a restituicdo de criangas. Busca-se responder a seguinte questdo: a
pratica brasileira nos procedimentos de devolugdo de criangas abduzidas segue os
parametros interamericanos delineados no Caso Cérdoba?

O caso em questao envolve a remocéao ilicita de uma crianga do territério argentino
para o Paraguai por um dos genitores, sem o consentimento do outro, resultando em um
prolongado processo de restituicdo internacional que levantou questbes complexas de
direitos humanos. Este processo suscita duvidas sobre como assegurar um devido
processo legal célere em acordos de cooperagao juridica internacional para a restituicio de
criangas, conforme estipulado pela Convencao da Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas (1980). Esta convencéo visa, entre outros objetivos, desencorajar
a abducéo e alienacao parental, estabelecendo procedimentos rapidos e eficazes para a
localizacao e restituicdo da crianga ao seu local de residéncia habitual.

Para contextualizar o cenario juridico do caso, este artigo € estruturado em cinco
partes. Na primeira, abordamos os aspectos gerais da subtragao internacional de criangas
no ambito do Direito Internacional Privado e dos direitos humanos, com foco nas
convengdes internacionais que regulam a matéria, como a Convencao de Haia de 1980 e
a Convencado Interamericana de 1989. Analisamos as definigdes, implicagcoes e
mecanismos legais relacionados ao sequestro parental e a protecdo dos direitos das
criangas, explorando a interagao entre o Direito Internacional Privado e os direitos
humanos.

Na segunda parte, discutimos a atuagao da Comissao e da Corte Interamericanas
de Direitos Humanos em casos de subtracdo internacional de criangas. Examinaremos
como o sistema interamericano de protecao aos direitos humanos pode intervir em disputas
de subtracao internacional e quais salvaguardas sao previstas para proteger o interesse
superior da crianga, com énfase nos precedentes regionais e globais.
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Na terceira parte, concentramo-nos especificamente no Caso Coérdoba vs.
Paraguai, analisando os fatos do caso, as dificuldades encontradas para executar as
decisbes de restituicdo e as implicagdes juridicas da demora no processo. Este capitulo
examina o impacto da falta de celeridade na prote¢ao dos direitos do pai e da crianca e
como isso influenciou diretamente as decisdes da Corte IDH.

A quarta parte investiga as reparagdes determinadas pela Corte Interamericana,
discutindo a auséncia de uma ordem de restituicdo imediata e as medidas compensatorias
concedidas a Arnaldo Javier Coérdoba. Discutimos também o papel do tempo na
deterioracdo do vinculo familiar e o impacto econdmico e emocional que a demora
processual causou as partes envolvidas.

Por fim, na quinta e ultima parte, realizamos uma analise comparativa do impacto
do Caso Cdrdoba no contexto juridico brasileiro, destacando a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) em um caso similar e a edigdo a Resolugdo n°® 449/2022 do
Conselho Nacional de Justica, que regulamenta a tramitacdo de acbes de restituigao
internacional de criangas no Brasil.

Este artigo emprega uma metodologia analitica e comparativa, fundamentada na
revisdo da literatura juridica e na analise de precedentes relevantes, incluindo o Caso
Cordoba vs. Paraguai (estudo de caso) e decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ).
O estudo também se vale do didlogo entre normas internacionais, como a Convencao de
Haia de 1980, e as normas internacionais de direitos humanos, para identificar os desafios

e avangos na cooperagao juridica internacional de restituigdo de criangas no Brasil.

2. ASPECTOS GERAIS: A SUBTRAGAO INTERNACIONAL DE CRIANGAS NO
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

A protecéo dos direitos da crianga foi consagrada, no ambito global, pela edigdo da
Convencao das Nacdes Unidas sobre os direitos da crianca, atualmente ratificada por 196
partes®, que contém varios dispositivos especificos objetivando a protecédo da vida e do
desenvolvimento da crianga, entre os quais se destaca o artigo 3°, que enuncia a busca do

seu melhor interesse; o artigo 7°, que versa sobre o direito da crianga ser cuidada pelos

3 Elaborada em 1989. Ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, foi incorporada internamente pelo
Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. De acordo com o estagio de ratificacdo em 19 de junho de
2024. Disponivel em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&clang= en . Acesso em: 30/05/2024.
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pais; os artigos 9°, 10 e 11, sobre o direito ao contato direto com os pais, que garante o
direito a reunido familiar em outros estados e impede a separagao entre eles, coibindo a
transferéncia ilegal de criangas e a sua retengdo ilicita no exterior; e o artigo 35, que
determina aos estados a adog¢ao de medidas para barrar o sequestro, a venda e o trafico
de criancas.

A subtracdo internacional ilicita de criangas®* consiste na agéo de retirada de uma
crianga do territério do Estado de sua residéncia permanente (i) por parte de abdutor
envolvido em disputa familiar em geral entre genitores (ii) em descumprimento dos termos
de guarda e visitagao. Assim, nao se trata de trafico de seres humanos ou outra modalidade
criminosa, pois se exige que a subtragdo ocorra no contexto de ofensa aos termos de
guarda ou visitacéo. E uma grave violacao aos direitos da crianca, pois acarreta a alienagéo
parental e perda do convivio com o genitor ndo abdutor (left behind parent).

Nesse quadro, a subtragao internacional por um dos genitores representa violagao
ao direito de convivéncia familiar e a liberdade de locomogé&o®, sofrendo as criangas com a
subita retirada do seu ambiente familiar e social para outro Estado, cultura e idioma.

Determinadas convengdes internacionais foram elaboradas para implementar
especificamente os direitos das criangas em casos transnacionais complexos como o da
sua retencgao internacional ilicita. A que mais obteve apoio dos Estados foi a Convencgao da
Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas, editada em 1980°. A
Convencdo da Haia enquadra-se na categoria de convengdo social sobre protegdo de
direitos, ja que, além de regular a cooperagéo juridica internacional na matéria, também
protege diretamente os direitos humanos dos sujeitos envolvidos no fato transnacional’.

A Convencgao da Haia de 1980 nao é um tratado meramente procedimental sobre
escolha de jurisdicdo em matéria de sequestro internacional de criangas. Ao contrario, a

ampla ratificacdo da Convencido das Nacdes Unidas sobre os direitos da crianca e o

4 Também denominada de sequestro internacional ou, ainda, retengao internacional ilicita. Como esclarece
Toninello, “Dessa forma, ha que se compreender que a Convengdo, mesmo usando o termo sequestro,
pretende regular a transferéncia ou retencéo irregular de criangas”. TONINELLO, F. A Aplicagdo dos Direitos
Fundamentais nos Casos de Sequestro Internacional de Menores. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, Curitba, v. 1, n. 1, p. 1-30, jan.Jjun. 2007, em especial p.20. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1 . Acesso em: 16 out. 2024.

5 CAVALLIERI, Leila Arruda. O direito internacional e a crianca: adogado transnacional e nacionalidade do
adotando. Belo Horizonte: Arraes, 2017, p. 83 e s.

6 Elaborada em 1980 pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado. Ratificada pelo Brasil em 19
de outubro de 1999 e incorporada internamente pelo Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000.

7 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direito Internacional Privado. 32 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
94,
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reconhecimento da supremacia do interesse da crianga enquanto sujeito fortalecem a visao
da Convengao da Haia como tratado que n&o ignora aspectos de direito material relativos
ao bem-estar da crianga, apresentando objetivos e efeitos tangiveis sobre os direitos dos
envolvidos?®.

Buscando solugao eficaz para problema transfronteirico, a Conveng¢ao da Haia
combina a cooperagao internacional de autoridades e um procedimento rapido para a
localizacéo e restituicdo da crianga, com o0 menor risco possivel. Conforme aponta Pérez-
Vera, relatora da Comissao Especial encarregada de redigir o texto do tratado, o seu objeto
€ combater a pratica de retirada da criangca do meio social e familiar em que vivia com o
propdsito de forjar novos vinculos capazes de alterar a lei aplicavel ao fato transnacional
para o abdutor obter o reconhecimento de seu direito de guarda no Estado para o qual a
crianga foi levada, alterando o foro competente para discussao sobre o mérito do direito de
guarda®. Assim, o artigo 1° da Convencgao sintetiza os seus objetivos, quais sejam, impedir
que os atos do abdutor sobre a guarda da crianga tenham consequéncias juridicas
permanentes e restaurar o status quo ante, com o seu retorno imediato ao local da sua
residéncia habitual.

A Convencao estabelece, nos artigos 8° a 20, procedimento expedito e de urgéncia
para a restituicdo da crianga transferida ou retida ilegalmente, excepcionado apenas pelas
previsdes constantes nos artigos 13 e 20. As excegdes ao retorno da crianga abduzida sao
relacionadas (i) a integragao da crianga ao novo meio, caso haja decorrido o prazo de mais
de um ano entre a data do conhecimento do local onde a crianca abduzida se encontra e
inicio do processo perante as autoridades do Estado em que a crianga se encontra; (ii) ao
nao exercicio do direito de guarda a época da retengao da criancga; (iii) consentimento da
transferéncia ou retengao pelo genitor abandonado; (iv) exposi¢cao da crianga a perigos de
ordem fisica ou psiquica ou a situagao intoleravel no retorno ao seu Estado de residéncia

habitual; (v) recusa da crianga com suficiente grau de maturidade para se opor ao retorno

8 Corte Europeia de Direitos Humanos, caso X v. Leténia (Application n°® 27853/09), jugamento de 26 de
novembro de 2013.

9 Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado. “Pérez-Vera Report. Explanatory Report on the 1980
Hague Child Abduction Convention”, 1982. Disponivel em: https://www.hcch.net/en/publications-and-
studies/details4/?pid=2779 . Acesso em: 30/05/2024. Sobre a elaboragdo da Convengao da Haia sobre os
aspectos civis do sequestro internacional de criangas ver, também, DYER, Adair. International Child Abduction
by Parents in Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de la Haye, vol. 168, 1980, pp. 231-267.
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e (vi) constatagao de violagao de “principios fundamentais do Estado requerido com relagao
a protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais” (art.20 da Convencgao)'°.

Os artigos 6° a 10 estabelecem as autoridades centrais dos Estados e as condigbes
de procedimento para o retorno da crianga, com ado¢cdo de medidas administrativas e
judiciais necessarias para a sua localizagao, protegcao e retorno. Bucher sustenta que o
papel das autoridades centrais na cooperagao ativa e passiva em matéria de sequestro
internacional de criangas colabora para criar confianca mutua no exercicio das suas
tarefas!?.

Os dispositivos direcionados a organizacédo dos direitos de guarda e visita
evidenciam o carater preventivo da Convencgéo para desestimular o sequestro parental'?. A
Convencdo da Haia é aplicavel quando direitos de guarda ou visita sdo violados,
independentemente da existéncia de um acordo prévio de guarda entre os genitores. Ja o
procedimento especifico de retorno € acionado somente quando existe violagao ao direito
de guarda (total ou compartilhada)!?, excluindo os casos em que o genitor ndo possui
nenhum direito de guarda, possui apenas direitos de visita ou quando a transferéncia ou
retencé&o ocorreram com o seu consentimento.

Em ambito regional, a Convencgao Interamericana sobre a restituigao internacional
de menores, de 1989, complementa a Convengao da Haia sobre os aspectos civis do
sequestro internacional de criangas, possuindo como tracgo distintivo o critério alternativo de
competéncia internacional para a apreciagao do pedido de restituicdo (residéncia habitual
no momento do sequestro, localizagc&o da crianga e local de ocorréncia do fato que motivou
a reclamacao)*. No ambito do Mercosul, estd em vigor, ainda, o Protocolo de Las Lefias
sobre cooperacao e assisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhistas e
administrativa, de 1992, que pode aplicar-se ao reconhecimento e execugao de sentencas,

por via de carta rogatoria, em casos de restituicdo de menores.

10 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direito internacional privado. 32 Ed., Sdo Paulo: Saraivajur, 2023,
p. 477

11 BUCHER, Andreas. La famille en droit international privé in Recueil des Cours de |’Académie de Droit
International de la Haye, vol. 283, 2000, pp. 9-186, em especial p. 140 e seguintes.

12 Corte Europeia de Direitos Humanos, caso Maumousseau e Washington v. Franga (Application n°
39388/05), julgamento 6 de dezembro de 2007.

13 No caso Monory v. Roménia e Hungria, a Corte EDH entendeu que a interpretagédo do artigo 3° abarca a
guarda compartilhada de genitores divorciados. Corte Europeia de Direitos Humanos, caso Monory v.
Roménia e Hungria (Application n® 71099/01), julgamento de 5 de abril de 2005.

14 POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot. As familias nas relagdes privadas transnacionais: aportes metodolégicos
do direito internacional privado in CUNHA PEREIRA, Rodrigo da (org.). Tratado de Direito das Familias. 22
Ed. Belo Horizonte: IBDFAM, 2016, pp. 883-936, em especial p. 922.
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Os regimes de protecdo da criangca estabelecidos pelas Convengbes
complementam-se em nivel global e regional. As varias convengdes internacionais que
disciplinam diferentes aspectos do sequestro internacional de criangas possuem ampla
aceitagao internacional e extensao geografica. Ademais, tratados bilaterais s&o alternativas
para operacionalizar o retorno das criangas nos casos em que um dos estados nao € parte
de nenhuma das citadas Convencoes?®.

No ambito da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, a Convengao
da Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas, com 103 estados-
membros (em junho de 2024)!%, é o segundo instrumento desta organizagdo com maior
nimero de ratificagdes!’-*. Em ambito regional, a Convengéo Interamericana sobre a
restituicdo internacional de menores atualmente conta com 14 Estados-membros®-2°,

Essas convengdes representam instrumentos internacionais de vasta adesao
internacional, por estados de diversos sistemas juridicos, proporcionando um laboratorio
pratico sobre a articulagao coerente e consistente dos diversos direitos incidentes em face
de um fato transnacional no direito internacional privado da heterogeneidade agravada.

Ressalte-se que a terminologia abstrata e a auséncia de regras procedimentais
para conduta judicial nos procedimentos de retorno previstos nas convengdes, bem como
a inexisténcia de um sistema de solugao de controvérsias entre os estados possibilitam
aplicagbes nacionalistas e divergentes. E inegavel o risco das legislacdes e juizes locais

darem interpretacdes diferentes as convencgdes, desconsiderando o peso a ser dado aos

15 Cita-se, a titulo exemplificativo, os tratados entre: Argélia e Franga; Australia e Egito; Australia e Libano;
Canada e Egito; Canada e Libano; Egito e Franga; Egito e Suécia; Egito e Estados Unidos; Franga e Libano;
Libano e Suiga. Disponivel em: https://www.incadat.com/en/legal-instruments . Acesso em: 30/05/2024.

16 Dados sobre (o} estagio das ratificagdes disponiveis em:
https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-table/?cid=24 . Acesso em: 30/05/2024.

17 A Convencao da Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas fica atras, apenas, da
Convencao relativa a supressao da exigéncia da legalizagdo dos atos publicos estrangeiros de 1961, ratificada
por 125 Estados. Ainda, a Convengao relativa a protegao das criangas e a cooperagdo em matéria de adogao
internacional, de 1993 também foi ratificada por 98 Estados. Dados sobre o estagio das ratificagdes
disponiveis, respectivamente em: https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-table/?cid=69;
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=41. Acesso em: 30/05/2024.

18 A Convencgao da Haia alcangou ampla extensdo geografica, incluindo: quarenta e seis Estados europeus;
vinte e cinco Estados americanos; treze Estados asiaticos; onze Estados africanos; e trés Estados da
Oceania. Em termos de indice de desenvolvimento humano, a Convengéao foi ratificada por Estados de
diferentes indices, sendo 80,61% das ratificagbes de Estados com indices elevados ou muito elevados,
14,28% de Estados com indices médios e 5,10% de Estados com indices baixos.

19 Dados sobre o estagio das ratificagdes disponiveis em: <http://www.oas.org/juridico/english/sigs/b-53.html>
Acesso em: 30/05/2024.

20 As ratificagbes da Convengéo Interamericana representam 40% do total de Estados Membros da
Organizacdo dos Estados Americanos e, em termos de populagcdo, os Estados que aderiram a essa
Convengao somam aproximadamente 540 milhdes de pessoas.
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precedentes internacionais e decidindo discricionariamente, de forma unilateral e favoravel
aos interesses nacionais.

Como cada sistema juridico apresenta solugdes juridicas diferentes, € necessario
contornar barreiras linguisticas, culturais, sociais e territoriais que variam ao sabor de
aspiragdes politicas, sob pena de recair em chauvinismo nas decisées sobre o retorno ou
n&o das criancas abduzidas?!.

O tema exige, portanto, uma articulagdo da diversidade, de modo que, além do
comprometimento dos tribunais locais no uso de referéncias cruzadas e no
desenvolvimento de uma jurisprudéncia global®?, contribuem os tribunais internacionais
competentes para julgar a interpretacdo e aplicagdo de casos de sequestro internacional
de criangas, examinando a interpretagdo das convengdes multilaterais e regionais sobre o
tema.

Nesse panorama, o conflito entre o direito da crianga, dos genitores e a efetiva
implementacgao do direito a vida familiar nas relagbes privadas demanda atuagao positiva
dos estados, a qual fica sob o escrutinio dos sistemas regionais de protecdo de direitos
humanos ou mesmo de 6rgaos judiciais de organizag¢des de integragdo (como € o caso do
Tribunal de Justica da Unido Europeia), que podem, com fundamento em convengdes sobre
sequestro internacional de criangas, responsabilizar os estados pela sua interferéncia ou
omissao indevidas nas relagdes privadas.

Veremos, a seguir, o papel da Comissado e da Corte Interamericanas de Direitos

Humanos (Comisséo IDH e Corte IDH, respectivamente).

21 SILBERMAN, Linda. Interpreting the hague abduction convention: in search of a global jurisprudence in
University of California Davis School of Law Review, vol. 38, 2005, pp. 1049-1086, em especial p. 1057 e
seguintes.

22 Para uma analise critica sobre a interpretacdo dos tribunais locais em casos de sequestro internacional de
criangas, ver MARTINS, Natalia Camba. Subtragéo internacional de criangas: as excegbes a obrigagdo de
retorno previstas na Convencdo da Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas:
interpretacdo judicial da adaptacdo da crianca. Curitiba: CRV, 2013, em especial p. 115 e seguintes.
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3. A ATUACAO DA COMISSAO E DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS: O DIALOGO DAS
FONTES

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) possui jurisprudéncia
sobre a protecao dos direitos das criangas desde o paradigmatico caso Nifios de la Calle?3.
Contudo, até 2023, ndo havia ainda um precedente daquela Corte sobre sequestro
internacional de criancgas.

Como o sequestro internacional de criangas afeta direitos dos envolvidos neste fato
transnacional, € possivel que o sistema interamericano de direitos humanos analise
potenciais violagbes a Convengdo Americana de direitos humanos em alguns casos de
sequestro internacional de criangas.

Porém, mesmo antes do “Caso Cdérdoba” — analisado no presente artigo — havia ao
menos dois casos analisados pela Comissao Interamericana de direitos humanos sobre a
tematica.

No caso X e Z v. Argentina®*, a Comissao Interamericana de direitos humanos
examinou aspectos procedimentais da legalidade do cumprimento imediato de uma decisao
de retorno em face dos artigos 8 e 25 da Convencao Americana. A Comissao reafirmou o
entendimento de que as autoridades do Estado de retengao da crianga ndo podem emitir
decisbes sobre o mérito do direito de guarda, mas somente analisar o preenchimento dos
requisitos para o retorno, nos termos da Convencao da Haia sobre os aspectos civis do
sequestro internacional de criancas. Para a Comissao, a Convencao da Haia resulta de um
esforgo interdisciplinar que harmoniza e unifica o direito privado e influencia as leis locais
de assisténcia judiciaria e acesso a justica, ndo cabendo a Comissdo examinar a
interpretacdo da Conveng¢do da Haia dada pelo Estado, mas, sim, se as autoridades
judiciais nacionais, ao fazé-lo, agiram em conformidade com a Convencao Americana.

Ademais, a Comissao, na linha da interpretacdo da Corte Europeia de Direitos
Humanos (Corte EDH), afirmou que a Convengao da Haia visa evitar que o sequestro

internacional de criangas do Estado de sua de residéncia habitual por um genitor seja

23 Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) v. Guatemala,
julgamento de 19 de novembro de 1999.

24 Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, caso X e Z v. Argentina, Report n. 71/00, julgamento de 3
de outubro de 2000.
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legalizado em outro Estado, garantindo, para isso, o retorno imediato do menor. Nessa
linha, a Comissao entendeu, no caso X e Z v. Argentina, que decisdo que autoriza o retorno
na pendéncia da analise de recurso extraordinario € compativel com o procedimento
previsto na Convencado da Haia e ndo ofende os direitos das partes ao devido processo
legal, especialmente quando o processo contou com entrevistas com os genitores e a
crianga, participacdo de psicologos e assistentes sociais e foi realizado de maneira
imparcial e rapida?>.

Na analise da admissibilidade do caso Alejandro Daniel Esteve e Filhos v. Brasil?®,
a Comissado entendeu que se aplica a excegdo ao esgotamento dos recursos internos
prevista no artigo 46.2 da Convencado Americana ao juizo de restituigao internacional, na
medida em que a demora injustificada no procedimento de restituicdo (no caso pendente
apos nove anos) pode caracterizar violagao aos direitos e garantias judiciais previstos nos
artigos 8.1, 17, 19, 24 e 25 da Convencao Americana. A Comissao fez expressa mencgéao a
jurisprudéncia da Corte EDH na interpretacdo do artigo 8° da Convencao Europeia de
direitos humanos a luz da Convencéao sobre os direitos da criang¢a e da Convencgao da Haia
sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas para afirmar que os
procedimentos de restituicdo devem ser expeditos e diligentes.

Esses casos pioneiros mostram a desejavel integracédo entre os diplomas
normativos envolvendo a protecdo integral da criangca no sequestro internacional de
criangas.

A Convengao da Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de
criangas foi citada expressamente como vetor de interpretagdo das garantias processuais
e do devido processo legal previstos expressamente respectivamente no artigo 8° e 25 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos. Trata-se de um didlogo de
complementariedade das fontes, o qual consiste no uso suplementar de regras previstas
em leis ou outros tratados, suprindo eventuais lacunas e tendo como finalidade o
cumprimento de determinado valor, no caso a protecao integral da crianga abduzida.

Tal didlogo das fontes foi visto também no primeiro caso envolvendo o sequestro

internacional de criancas perante a Corte IDH, que analisou a abducao realizada na

25 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, caso X e Z v. Argentina, Report n. 71/00, julgamento de 3
de outubro de 2000.

26 Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, caso Alejandro Daniel Esteve e Filhos v. Brasil, Report n°
173/11, julgamento de admissibilidade 02 de novembro de 2011..
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Argentina pela genitora em janeiro de 2006, que levou a crianga, com menos de dois anos,

para o Paraguai.

4, O CASO CQRDOBA VS. PARAGUAI: A DEMORA NA EXECUGAO DA
COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL

4.1 OS FATOS DO CASO: AABDUGAO E A LOCALIZACAO DA CRIANCA NO PARAGUAI

Arnaldo Javier Cordoba, argentino, e M., paraguaia, estabeleceram domicilio
conjugal na Argentina. Em 26 de fevereiro de 2004, nasceu D., filho do casal. Em 21 de
janeiro de 2006, M. levou o filho de Buenos Aires, Argentina, para Atyra, Paraguai, sem o
consentimento do pai. Cérdoba, entdo, solicitou a restituicao internacional de D. com base
na Convencao Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores. A solicitagao foi
formalmente apresentada as autoridades paraguaias ja e, fevereiro de 2006. M. se opds a
restituicdo, alegando ter sofrido violéncia doméstica e que o retorno poderia expor o filho a
perigo fisico ou psicolégico, mas essa oposi¢cao foi rejeitada em junho de 2006. Em
consequéncia, a audiéncia de restituicdo foi marcada para 6 de julho de 2006, mas a mae
nao compareceu, o que o0 que levou a ordens de busca em seu domicilio. A execugao
dessas ordens, incluindo o pedido de invasdo de domicilio solicitado por Cérdoba, nao
encontrou sucesso, ja que M. e D. nao foram localizadas. Entre 2006 e 2009, novas
diligéncias foram realizadas, inclusive com uma ordem de captura internacional (difuséo
vermelha da Interpol) para M., mas sem resultados.

Em 2015, a INTERPOL finalmente localizou M. e D. no Paraguai (apds recompensa
oferecida pelo Estado argentino), e o garoto expressou o desejo de continuar com sua mae,
afirmando ndo conhecer o pai (9 anos depois da abdugéo). Em 2017, o Tribunal de Primeira
Instancia de Caacupé (Paraguai) decidiu que D. permaneceria em Atyra, considerando que,
apos mais de 11 anos da abducao internacional, novos direitos foram estabelecidos, ja que
o vinculo com o pai ndo havia se consolidado. Apos a localizagao da crianga, sua mae foi
presa e a tia materna foi designada como guardia, ndo havendo a pronta devolugao ao pai.
Descobriu-se que o garoto utilizava seu nome verdadeiro e havia cursado escola publica e
tido acesso ao sistema publico de saude (contava até com carteira de vacinagao), ndo tendo

vivido na clandestinidade ou em constante movimento. Ou seja, ndo havia nenhuma
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dificuldade anormal para sua localizagao, que poderia ter sido feita pela mera pesquisa nos
registros publicos educacionais ou sanitarios.

Entre 2015 e 2018, ocorreram poucas visitas entre D. e Cdérdoba, algumas na
presenga da avd paterna. Em 2019, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
concedeu medida cautelar solicitadas por Cérdoba, que alegava o enfraquecimento do
vinculo com o filho. A Comissdo determinou que o Estado paraguaio adotasse medidas
para permitir que D. mantivesse lagos com ambos os pais, de acordo com seu interesse
superior. No entanto, as tentativas de reaproximagao ndo avangaram, e em janeiro de 2022,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos recebeu a agao encaminhada pela Comissao.

42 A DELONGA DA COMISSAO IDH E SEU IMPACTO NA AUSENCIA DE
DETERMINACAO DE VIOLAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

A demora da Comissao Interamericana de Direitos Humanos no processamento do
caso Cordoba teve um impacto significativo sobre o direito de D. ao convivio com o pai.
Durante esse longo periodo, o menino cresceu sem contato significativo com Cérdoba e,
ao ser encontrado, afirmou categoricamente que nao se sentia vitima e ndo desejava que
0 pai continuasse a incomoda-los, a ele e a sua mae. Essa delonga impossibilitou que a
Corte Interamericana analisasse a violagao dos direitos da criangca com relagdo a sua
convivéncia com o pai, ja que o proprio D. rejeitou a ideia de ser uma vitima no caso.

Outro ponto crucial foi que o caso chegou a Corte quando D. estava prestes a
completar 18 anos, idade que impede a aplicagao de tratados internacionais de restituigao,
uma vez que esses acordos s6 se aplicam até os 16 anos. Essa situagao foi considerada
resultado da demora no tramite do caso, o que afetou diretamente a possibilidade de a
Corte determinar as violagdes dos direitos de D. e ordenar reparacdes adequadas. O fato
de D. ndo se ver como vitima eliminou a possibilidade de a Corte tratar a alegada violagcao
do artigo 19 da Conveng¢ado Americana sobre os Direitos da Crianca.

Além disso, a Corte manifestou preocupacao pelo fato de D. ndo ter sido ouvido em
momentos criticos do processo internacional, como na declaracdo de admissibilidade do
caso em 2017 e na concessao de medidas cautelares em 2019. Embora tivesse 13 e 15
anos respectivamente nesses momentos, idade em que ja tinha maior autonomia para

formar um juizo proprio, seu direito de expressar opinido sobre os assuntos que o afetavam
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foi negligenciado. Esse direito de participagao progressiva esta garantido no corpus iuris

internacional de direitos da infancia, mas foi desconsiderado ao longo do processo.

4.3 O OLHAR DA CORTE SOBRE A RESTITUICAO DE CRIANGAS: O DIALOGO ENTRE
O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO (COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL
CIVEL) E OS DIREITOS HUMANOS

A Corte IDH reconheceu que a restituicao internacional de criangas € regulada por
uma seérie de normas de direito internacional privado, tanto em nivel universal quanto
interamericano. Entre os principais instrumentos estéo: (i) a Convencao de Haia sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas de 1980; (ii) a Convengéao
Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Criangas de 1989; (iii) a Convencéo de
Haia de 1996 sobre competéncia, lei aplicavel, reconhecimento, execugao e cooperagao
em matéria de responsabilidade parental e medidas de protecédo de criangas; e ainda por
normas de direitos humanos, como a Convencéao sobre os Direitos da Crianga.

Esses instrumentos tém como objetivo garantir a pronta restituicdo de criangas que
foram deslocadas internacionalmente em violagdo aos direitos de guarda ou de visita,
sendo complementares e interligados do ponto de vista pratico, processual e juridico. Deve
existir, entdo, a devida diligéncia dos Estados em cooperar para que haja, em tempo
razoavel, a efetiva devolugédo da crianga abduzida. A cooperagéo juridica internacional®’
nesse contexto concretiza o direito de acesso a justi¢ca, o qual, por sua vez, assegura o
direito a protecao integral da crianca.

Como ja exposto, no momento da propositura da agao perante a Corte IDH, D., o
filho do casal, estava prestes a completar 18 anos, o que indicava que o longo processo de
cooperagao juridica internacional havia impactado ndo apenas seu vinculo com o pai, mas
também os direitos de Arnaldo Javier Cérdoba. A Corte destacou que, embora o caso se
concentrasse nas violagcdes aos direitos de Cérdoba, seria necessario considerar o padrao
de diligéncia e celeridade excepcional aplicavel em casos envolvendo criangas, dada a

demora no cumprimento das decisdes de restituigao.

27 Sobre a cooperagdo juridica internacional, ver ABADE, Denise Neves. Direitos Fundamentais na
Cooperacéo Juridica Internacional. Sado Paulo: Saraiva, 2013.
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A garantia de um devido processo legal cooperacional em prazo razoavel, conforme
o artigo 8.1 da Convengao Americana, foi um dos pilares centrais da analise da Corte. Para
avaliar se o Estado paraguaio cumpriu essa obrigac¢do, a Corte examinou quatro fatores: a
complexidade do caso, a conduta processual de Cdordoba, a atuagdo das autoridades
judiciais e a situagao juridica das vitimas.

No caso Cordoba, foi provado que, em 25 de janeiro de 2006, poucos dias apos a
subtracao ilicita de seu filho para o Paraguai, Cérdoba iniciou um procedimento de
cooperagao juridica internacional para fins de restituicdo de crianga, acionando a
Autoridade Central argentina. A Justica paraguaia, apds oito meses de procedimento em
2006, decidiu favoravelmente a restituicdo de D. para a Argentina, com uma ordem de
retorno imediato. Contudo, apesar de a decisao de restituicao ter sido tomada em um prazo
razoavel, ela nunca foi executada. A mae de D. ndo compareceu a audiéncia de restituicdo
marcada para 28 de setembro de 2006, e nem ela nem o menino foram localizados pelas
autoridades durante os nove anos seguintes.

Esse longo periodo de inacdo levou a uma analise critica da Corte IDH sobre a
eficacia das medidas adotadas pelo Estado paraguaio para localizar a crianga e executar a
decisdo judicial, no seio da cooperacéo juridica internacional civel desencadeada. A Corte
observou que, apesar de D. frequentar uma escola em Atyra e estar vinculado ao sistema
publico de saude, as autoridades ndo conseguiram localiza-lo, o que a Corte considerou
inaceitavel. A falha do Paraguai em adotar singelas medidas efetivas para garantir o
cumprimento da sentenca violou o artigo 25.2.c da Convengdo Americana, que exige que o0
Estado garanta ndo apenas a decisao judicial, mas também sua execucéo eficaz. Em casos
de restituicdo de criancas, a jurisprudéncia internacional, como a do Corte Europeia de
Direitos Humanos, estabelece que a rapidez na execugao do pedido cooperacional é
fundamental, pois a demora pode causar danos irreversiveis no relacionamento entre o pai
e a crianca. No caso Cordoba, essa demora comprometeu gravemente o vinculo entre pai
e filho.

A Corte também destacou que, em 2015, quando D. foi finalmente localizado, ele
ja tinha 11 anos e a guarda foi concedida a sua tia materna, com quem nao tinha vinculo
prévio. Apesar de existir uma ordem firme de restituicado ao pai e transferéncia da crianca
para a Argentina, as autoridades paraguaias iniciaram um processo tardio de

reaproximacao entre D. e Cérdoba, que se estendeu por quatro anos e fracassou. Durante
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esse periodo, o vinculo emocional entre pai e filho foi severamente prejudicado, a ponto de
D., ao se manifestar perante a Corte IDH, afirmar que ndo se sentia vitima e que nao
desejava manter contato com o pai. O fracasso desse processo de revinculagado foi
considerado pela Corte uma violagao grave dos direitos de Coérdoba, levando-o a sofrer
uma angustia continua, reconhecida pela Corte como uma violagéo do direito a integridade
pessoal, garantido pelo artigo 5° da Convengao Americana.

Além disso, a Corte ressaltou que o Paraguai ndo havia incorporado
adequadamente os tratados internacionais de restituicdo de criancas em seu ordenamento
juridico interno. A auséncia de uma legislagcdo nacional que implementasse plenamente os
principios de celeridade e diligéncia excepcional, bem como a obrigagdo de localizar
criangas deslocadas ilicitamente, constituiu uma violagdo do artigo 2° da Convencédo. A
Corte responsabilizou o Paraguai por nao ter adotado as medidas legislativas necessarias
para garantir a implementacao efetiva desses principios, ordenando que o Estado
aprovasse um projeto de lei que viesse a corretamente implementar os comandos desses
tratados ao direito interno, com base nos padrdes estabelecidos na sentenca.

Diante disso, a Corte Interamericana concluiu que o Estado paraguaio violou
multiplos direitos de Arnaldo Javier Cérdoba, incluindo os direitos a integridade pessoal, a
vida privada e familiar, a protecdo a familia e ao cumprimento das decisées judiciais,
conforme os artigos 5° 11.2, 17 e 25.2.c da Convencdo Americana. O Estado foi
responsabilizado pela separagao injustificada e permanente entre pai e filho, pela auséncia
de medidas eficazes para executar a decisdo de restituicdo e pela falha em garantir a
reunificacdo familiar. A Corte determinou que o Paraguai adotasse medidas para reparar
essas violagdes e implementasse reformas legislativas para evitar a repeticdo de tais

situac¢des no futuro, como veremos a seguir.

4.4 A REPARACAO PERDIDA: AAUSENCIA DE DETERMINAGCAO DA RESTITUICAO DA
CRIANCA PELA CORTE IDH

No ambito das reparacdes, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
solicitou a Corte que estabelecesse medidas que incluissem compensagdes econémicas e
reparacao moral pelas violagdes sofridas por Arnaldo Javier Cérdoba. A Comissao também

pediu a criacdo de um plano de relacionamento entre D. e seu pai, com medidas especificas
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e acompanhamento especializado, respeitando sempre a vontade de D. de participar desse
processo. Contudo, a Comissao nao requisitou a restituicdo imediata de D., reconhecendo
provavelmente que, apds 16 anos da abdugao e o consequente distanciamento emocional,
o vinculo entre pai e filho ndo mais existia. O préprio D., prestes a atingir a maioridade,
expressou claramente a Corte que ndo se considerava uma vitima, o que levou a Corte a
se abster de determinar violagbes a seus direitos e, consequentemente, medidas de
reparagao que o envolvessem diretamente, reconhecendo a autonomia e liberdade da
suposta vitima.

A Corte reconheceu a violagado dos direitos de Cdérdoba e ordenou ao Estado
paraguaio que lhe pagasse, em carater de reparagao por danos psicologicos, uma
compensacao Unica de US$ 5.000. Além da compensacao por danos psicoldgicos, a Corte
Interamericana decidiu, com base no principio da equidade, fixar uma reparagao adicional
no valor de US$ 45.000, como compensacéo pelas perdas financeiras sofridas por Cérdoba
devido aos constantes deslocamentos ao Paraguai. Essa reparacdo por perdas de
rendimentos refor¢ca o reconhecimento da Corte de que o longo processo judicial e a falta
de celeridade na execucao da restituicio causaram nao apenas danos emocionais, mas
também um impacto econdmico significativo para Cérdoba.

A Corte também destacou a necessidade de garantir que casos semelhantes sejam
resolvidos de forma mais eficaz no futuro e, para tanto, determinou que o Paraguai crie uma
base de dados nacional integrada, que permita cruzar informag¢dées sobre criangas
envolvidas em processos de restituicdo internacional, abrangendo registros de saude,
educacgao, seguranca social e outros sistemas publicos. Além disso, uma rede de
comunicacao devera ser estabelecida para facilitar a busca de criangas desaparecidas e
garantir uma resposta rapida e coordenada entre as instituicées envolvidas. No entanto, a
critica mais reflexiva ao julgamento concentra-se na auséncia de uma ordem de restituicéo
imediata da crianga.

A decisao da Corte, apesar de passivel de questionamentos sobre a falta de uma
medida concreta de restituicdo, pode ser compreendida a luz das circunstancias especificas
do caso. D. estava prestes a completar 18 anos e ja ndo desejava reatar o vinculo com seu
pai, expressando sua autonomia e preferéncias pessoais. Forcar uma restituicdo nesse
contexto poderia representar uma intrusao injustificada nos direitos de D. como quase

adulto e potencialmente causar mais prejuizos do que beneficios, considerando a auséncia
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de um vinculo emocional duradouro com seu pai. Portanto, a decisdo da Corte, embora nao
entregue uma solucgao ideal de restituigao, reflete um equilibrio delicado entre proteger os
direitos da crianga e respeitar sua crescente autonomia. Esta analise sugere que, em casos
futuros, uma avaliacdo cuidadosa do bem-estar da crianca e de suas proprias vontades

deve continuar a orientar as decisdes judiciais.

5. A REPERCUSSAO DO CASO CORDOBA NO BRASIL

5.1 AVANCO: A RESOLUGAO N° 449 DO CNJ E A CONVENCAO DE HAIA DE 1980

O Caso Cordoba demonstrou que a inércia do Paraguai fez surgir uma indesejada
integracdo da crianga abduzida ao novo meio social, descumprindo-se claramente a
Convencao de 1980. Conforme ja visto, a excegao ao retorno fundada na “integragéao da
crianga ao novo meio” sé € possivel de ser alegada caso tenha decorrido mais de um ano
entre a data do conhecimento de onde a crianga abduzida se encontra e a data do inicio do
processo perante as autoridades do Estado em que a crianga se encontra.

Como aponta Carvalho Ramos, na delonga do genitor abandonado, cabe a prova
(por exame psicossocial) da integragao da crianga. Dentro do prazo de um ano, n&o caberia
0 exame psicossocial de integragdo da crianga a0 novo meio, porque essa excegao a
devolugao nao se aplica as chamadas “retencdes ilicitas novas” (dentro do prazo de 1 ano).
Ocorre que, no Brasil, a delonga na devolucao &, em geral, imputada ao Poder Judiciario e
nao ao genitor abandonado?28.

Nessa linha, Campos Neto e Fornasar, em estudo especifico sobre a jurisprudéncia
sobre a improcedéncia da acao de retorno por “integragdo da crianga ao novo meio”,
mencionam casos brasileiros no Superior Tribunal de Justica e nos Tribunais Regionais
Federais que, sob a alegagédo de integragdo com o meio, denegaram a restituicdo da
crianga, mesmo em casos nos quais a acao tinha sido promovida em menos de 1 ano da

abducéo (“acao de sequestro novo”). No Recurso Especial 1.293.800/MG29, citado pelos

28 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direito Internacional Privado. 32 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
477.

29 Recurso Especial 1293800/MG, Rel. Min. Humberto Martins, julgamento em 28/05/2013, publicado em
05/06/2013. Conforme CAMPOS NETO, Carlos Walter Marinh; FORNASAR, Maria Laura. A Convengéo Da
Haia De 1980 E A Integracéo Da Crianca Ao Seu Novo Meio. Revista Pensamento Juridico, Sao Paulo, Brasil,
v. 15, n. 3, 2022. Disponivel em: https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/543.
Acesso em: 9 dez. 2024.
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autores, o STJ alegou a necessidade de “protecao do interesse da crianga”, descumprindo
a Convencgao.30

A integracdo da crianga ao novo meio pode gerar ainda a constatagado de “risco
grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica” (art.
13, “b” da Convencgao). Em setembro de 2024, o Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou
os recursos da Unido e de genitor em caso de restituicdo de crianga a luz da Convengao
de 198031. O STJ reconheceu que, embora a acdo de busca e apreensao tenha sido
proposta dentro do prazo previsto pela Convengao (até 1 ano da localizagdo da crianga
abduzida - "acdo de sequestro novo"), a excegao prevista no artigo 13, "b", que permite a
nao restituicdo quando houver risco a crianga, deveria ser aplicada.

Contudo, tal risco foi justamente o “fato consumado” pela delonga atribuida
somente ao Poder Judiciario. O Relator Min. Paulo Sérgio Domingues foi explicito ao
lamentar que “o tempo de permanéncia dos menores no Brasil, consequéncia direta da
demora do Poder Judiciario no impulsionamento da causa, seja utilizado como fundamento
central para a manutencgao deles em nosso pais”.

A delonga foi grave: consta do acordao que a acgédo foi proposta em 20/06/2016,
mas a sentenga foi prolatada somente em 13/12/2019 e a apelacgéo foi julgada em 19/10/21.
O recurso especial foi julgado em 20/08/2024. Ou seja, diferentemente do Paraguai que
decidiu pelo retorno em 8 meses, o Brasil demorou 8 anos para julgar — até o STJ — a
demanda do genitor abandonado.

O caso julgado pelo STJ apresenta semelhangas marcantes com o Caso Cordoba
vs. Paraguai, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
especialmente no que tange as excecgdes a restituicdo e ao impacto do tempo na solugao
do caso. No acorddo do STJ, a aplicagdo da excegdo prevista no artigo 13, "b", da
Convencgao de Haia foi central, pois a demora judicial resultou na permanéncia prolongada
das criangas no Brasil, tornando a restituicdo ao pais de origem impraticavel e,
potencialmente, prejudicial as criangas (como permaneceram no Brasil “por quase 10 (dez)

anos ininterruptos, tornando-se, na atualidade, adolescentes de 13 (treze) e 12 (doze) anos

30 CAMPOS NETO, Carlos Walter Marinho; FORNASAR, Maria Laura. A Convencdo da Haia de 1980 e a
integragéo da crianga ao seu novo meio. Revista Pensamento Juridico, Sdo Paulo, Brasil, v. 15, n. 3, 2022.
Disponivel em: https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/543. Acesso em: 9 dez.
2024.

31 Superior Tribunal de Justica, Resp n. 2.152.460/SP, Relator Min. Paulo Sérgio Domingues, j. 20-08-2024,
publicado em 03-09-2024.
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quase completos” — consta do acordao). No Caso Cdérdoba, embora a restituicao de D. para
a Argentina tenha sido determinada pela justi¢ca paraguaia em um prazo razoavel (8 meses),
a execucgao da decisdo foi frustrada por quase 9 anos, periodo em que D. se estabeleceu
firmemente no Paraguai e perdeu o contato com o pai.

Em ambos os casos, a demora do Estado (no processo de devolugdo ou na
execucgao da decisdo que ordenou a devolugao) modificou a vida familiar dos envolvidos,
fragilizando os lagos familiares e tornando opaco o real efeito sobre a protecao integral da
crianga.

Uma das ligdes do Caso Cérdoba para o Brasil € que a demora e a inércia do
Estado receptor podem resultar em uma integracédo indevida da crianga ao novo meio.
Dessa forma, a devolugédo apds uma longa integragao pode prejudicar a crianga, que ja se
adaptou ao novo ambiente. Mas, por outro lado, tal inércia recompensa o abdutor e

incentiva novas abdug¢des internacionais.

5.2 O QUE AINDA FALTA: A DELONGA INCONVENCIONAL DO PODER JUDICIARIO
RECONHECIDA PELO PROPRIO PODER JUDICIARIO

A atuacado do Poder Judiciario nos casos de sequestro internacional de criangas
revela a complexa tarefa de equilibrar os direitos humanos envolvidos. De um lado, a
subtragao internacional por um dos genitores representa violagéo ao direito de convivéncia
familiar e a liberdade de locomocéo, sofrendo as criangas com a subita retirada do seu
ambiente familiar e social para outro Estado, cultura e idioma; de outro, os direitos
associados ao devido processo legal e a necessidade de assegurar — com a certeza judicial
- 0 bem-estar da crianca abduzida antes de qualquer decisao sobre sua devolucéo.

Também nao é possivel utilizar o principio do superior interesse da crianga, uma
vez que, conforme Messere, ha clara tensao entre “a opgédo pela avaliagdo do superior
interesse da crianga no caso concreto e a opgao pela presungéo de que o superior interesse
da crianga estara atendido com a restituicdo ao Estado de residéncia habitual, jurisdigdo

natural para as questées referentes a guarda da crianga™?. Avaliar o “superior interesse da

%2 MESSERE, Fernando. Direitos da crianga: o Brasil e a convengéo sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criangas. 2005. 85 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito,
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2005. Disponivel em
https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/235/9896. Acesso em 10 de dezembro de 2024.
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crianga” no caso concreto exige tempo e gera-se, novamente, o risco de a delonga resultar
em “integragdo ao novo meio”, impedindo, na pratica o retorno da crianga abduzida.

Nadia de Araujo denomina tal situagédo de “dilema”, no qual o Judiciario brasileiro
teria, de um lado, que assegurar a pronta devolug¢ao da crianga quando for o caso de uma
retencéo ilicita em “acado de sequestro novo”, nos termos da Convencao de 1980, e, de
outro lado, fazer respeitar o direito da parte ré (o genitor abdutor) de produzir prova sobre
a existéncia das excec¢des previstas, em especial a do artigo 13, b, quando houver perigo
para a crianca. Tal situacdo poderia levar ao desrespeito aos prazos previstos na
Convengao®:.

Ou seja, trata-se de um paradoxo: a mesma Convengao que exige a restituicao
célere criou as condi¢des para estratégias processuais do direito a prova de excegdes do
nao retorno, que, na pratica, favorecem a permanéncia por criarem “fatos consumados” de
integragao da crianga ao novo meio social, como visto no precedente analisado do Superior
Tribunal de Justica de 2024. Sifuentes, ja em 2009, defendia a criagdo de um projeto de lei
para disciplinar a aplicagdo da convencgao, incluindo a regulamentacdo do procedimento
judicial célere3*.

Esse paradoxo inerente a Convencao diminui a agilidade que deveria predominar
em casos de sequestro internacional de criangas. O Caso Cérdoba e o Recurso Especial
n. 2.152.460/SP ilustram ainda a resisténcia dos Estados (Paraguai e Brasil) em
estabelecer procedimentos rapidos tanto para a analise das alegag¢des e provas do genitor
abdutor quanto para a execugao da ordem judicial de restituicao.

Foi para enfrentar tal paradoxo que foi editada, em 2022, a Resolugao n. 449 do

CNJ foi promulgada em 2022, como se vé a seguir.

5.3 RUMO A SUPERACAO DO PARADOXO? A RESOLUCAO N. 449 DO CNJ E A
CONVENGAO DE HAIA DE 1980

38 ARAUJO, Nadia de; VARGAS, Daniela. Comentario ao REsp 1.239.777: o dilema entre a pronta devolugao
e a dilagao probatéria na Convengao da Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de menores.
Revista de Doutrina da 4 Regido, Porto Alegre, n.60, jun. 2014. Disponivel
em:https://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicac060/NadiaAraujo _DanielaVargas.html Acesso em: 10
dez. 2024, em especial p. 11.

34 SIFUENTES, Monica. Sequestro interparental — a experiéncia brasileira na aplicacdo da Convencéo da
Haia de 1980. Revista Julgar, n. 8, 2009, pp. 225-2332, em especial p.229.
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Em 2022, o Conselho Nacional de Justica regulamentou a tramitacdo das acgoes
judiciais fundadas na Convengdo da Haia sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criangas (1980).

Nos “considerandos”, valorizou-se o ‘“retorno imediato da crianga”, o que,
obviamente, exige a conformagao de um devido processo legal célere na agao judicial de
devolugdo da crianga abduzida. Tendo em vista a existéncia de posicionamentos judiciais
que geram delonga, o que pode inclusive levar ao enraizamento dos vinculos afetivos da
crianga no Brasil e a criacdo de um fato consumado de manutenc¢do da crianga e sua nao
devolugao, a Resolugao busca esclarecer o como aplicar a Convengao da Haia, com forte
remissao ao Direito Internacional Privado e aos Direitos Humanos. Assim, o Brasil adiantou-
se e cumpre o disposto no art. 2° da Convencdo Americana de Direitos Humanos (e
determinado no Caso Coérdoba pela Corte IDH), por meio de um procedimento célere
adotado pelo CNJ e que conta com a possibilidade de acionamento da Corregedoria-Geral
do CNJ, no caso de descumprimento dos deveres convencionais pelo magistrado a quo.

Mostrando que a Convengéo de 1980 restringiu a amplitude da cogni¢ao do juizo,
a Resolucado aponta a necessidade da Defesa se ater aos fundamentos que obstam o
retorno da crianca nos termos da Convencao de 1980, em especial: (i) a inexisténcia do
direito de guarda sobre a crianga, pela pessoa que supostamente a teria de acordo com a
lei do Estado estrangeiro, no momento da transferéncia ou da retencéo; (ii) o ndo exercicio
efetivo do direito de guarda pela pessoa que supostamente a teria de acordo com a lei do
Estado estrangeiro, no momento da transferéncia ou da retencao; (iii) a preferéncia da
crianga com idade superior a doze anos por nao retornar ao pais de residéncia habitual; (iv)
a existéncia de um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem
fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagéo intoleravel; (v) a
integragdo da crianga ao local de residéncia atual, se, na data do recebimento do pedido
de cooperacgao juridica pelo Estado brasileiro, decorreu um ano ou mais da data da
transferéncia ou da retengao indevidas (quando de conhecimento do genitor deixado para
tras — left behind parent— da localizagdo da crianga — “acado de sequestro velho”); (vi) a

verificagcdo de que a restituicdo da crianga violaria os principios fundamentais da Republica

35 In verbis: Art. 25. A Corregedoria Nacional de Justica podera instaurar Pedido de Providéncias para
acompanhamento de agdes previstas nesta Resolugdo e dos respectivos recursos e direcionara
correspondéncia ao magistrado, encaminhando material informativo e reforgando a importancia de adotar
decisdo conclusiva nos prazos estabelecidos.
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brasileira quanto a matéria de protegdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

Tal enumeracao das hipoteses defensivas é compativel com o teor da Convengao
de 1980, que visa justamente comprimir o direito de defesa para dar preferéncia ao direito
a reuniao familiar entre a crianga abduzida e o genitor ou responsavel deixado para tras.

Nessa linha, a Resolugéo ainda proibe a produg¢ao de prova sobre a adaptagao da
crianga ao Brasil, se transcorrido menos de um ano entre a data da subtragao ou retengao
ilicita (desde que conhecido o local de retengéo) e o recebimento do pedido de cooperagéo
juridica internacional pela Autoridade Central brasileira, ou o inicio do processo judicial no
caso de a demanda ser ajuizada pela pessoa deixada no Estado da residéncia habitual da
crianga, devidamente representada por advogado.

Caso seja admitida a produgao de prova pericial sobre a integragao, o juiz nomeara
perito e estabelecera calendario para sua realizagcdo, devendo o resultado ser
impreterivelmente apresentado até a data da audiéncia de instrugéo e julgamento. Por sua
vez, caso a crianga tenha que ser ouvida sobre seu desejo de permanecer no Brasil, o juiz,
na sua oitiva, averiguara se a manifestacdo € livre da influéncia indevida da pessoa
responsavel pelo sequestro ou retengao ou terceiro.

Em outra restricdo a produgao probatéria, o juiz podera deixar de conhecer da
alegacao sobre grave risco a crianga na devolugao se (a) a prova for de dificil ou demorada
obtencao e (b) a matéria puder ser tratada pelas autoridades do pais de residéncia habitual
da crianga.

A Resolugao disciplina a devolugdo imediata em tutela proviséria (em liminar), que
deve ser considerada especialmente (ou seja, nao exclusivamente) se houver evidéncia de
que a pessoa que esta em companhia da crianca ndo tem direito semelhante ao qualificado
como “guarda”, ainda que compartilhada, pelo direito brasileiro (art. 1.583, § 1°, do Cdédigo
Civil), mesmo que detenha direito semelhante ao qualificado como “poder familiar”’ pelo
direito brasileiro (art. 1.630 do Cddigo Civil).

Essa previsao de “devolucao imediata em tutela provisoéria” é€ importante, pois evita
a integracgao da crianga abduzida ao meio social brasileiro pela delonga processual com a
consequente (e indesejada) alienagao parental do genitor deixado para tras (left behind
parent).
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Caso néo seja deferida a devolugao imediata, € possivel adotar medidas restritivas
da liberdade de viajar da pessoa em cuja companhia esta a crianga e da propria, como
retencéo de passaporte e alerta as autoridades de fronteira.

O juiz pode determinar, para a execugdo da ordem de retorno, o auxilio da
Advocacia da Unido e da Autoridade Central, bem como da Policia Federal e de
profissionais da area da psicologia e da assisténcia social, assegurando-se o bem-estar e
a segurancga da crianga abduzida no territorio nacional.

Finalmente, constatada a tramitagdo de processo relativo a guarda de crianga na
Justica Estadual, nas hipoteses previstas nesta Resolucéo, ficara ele sobrestado até o

pronunciamento da Justica Federal sobre o retorno ou ndo da crianga.

6. CON§IDERA(}6ES FINAIS: A ATUAGAO INCONVENCIONAL DO ESTADO NA
RESTITUICAO DE CRIANCAS

O estudo detalhado do Caso Cordoba vs. Paraguai revela a delicada tensao entre
o cumprimento de procedimentos cooperacionais internacionais e a protecdo dos direitos
humanos, em especial o interesse superior da crianga, no contexto de sequestros
internacionais de criangas. Este caso, pioneiro na jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ilustra como a Convencdo de Haia de 1980 e a Convencgao
Interamericana de 1989 sao aplicadas, enfatizando a complexidade das situagdes de
subtracdo internacional de criangas e a necessidade de uma resposta judicial tanto agil
quanto sensivel as especificidades de cada caso.

Durante a analise do caso, foi observada uma critica robusta a demora processual
e as falhas na execucdo das ordens de restituicao, aspectos que nao sé infringiram os
direitos do pai, Arnaldo Javier Cérdoba, mas também comprometeram a relagcao familiar
devido ao prolongado periodo de separagao. No entanto, os desdobramentos que levaram
a adaptacéo de D. ao Paraguai e sua posterior maioridade colocaram a Corte frente a um
dilema: a necessidade de agir rapidamente versus a importancia de considerar as
condigdes atuais e os desejos da crianga. A decisao da Corte de nao ordenar a restituigcao
imediata foi embasada nesse contexto complexo, priorizando o bem-estar e as escolhas
pessoais de D., o que reflete o desafio constante de equilibrar direitos conflitantes em casos

de sequestro internacional.
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No Brasil, os desafios associados as delongas processuais tém impactos similares,
como demonstrado pelo caso analisado pelo STJ em 2024. Essas situag¢des evidenciam a
persistente tensdo entre a celeridade processual, exigida pelas convengdes internacionais
para evitar o enraizamento da crianga em um novo ambiente (e consagrar a alienagéo
parental, bem como comprometer o direito ao sadio desenvolvimento da crianga), € a
necessidade de um processo judicial que respeite o direito a prova sobre a existéncia das
excegdes ao retorno da crianga (o “paradoxo da Convengéo de 1980”7, como visto acima) e
assegure decisdes justas e fundamentadas.

A adocgao da Resolugao n° 449 do CNJ busca resolver tal paradoxo, proporcionando
um marco regulatorio que tenta agilizar os processos de restituicdo enquanto protege os
direitos fundamentais das criangas, permitindo — com devida compressao - a prova das
alegacdes do genitor abdutor.

Este caso sublinha a importancia de um dialogo continuo entre o direito
internacional privado e os direitos humanos, desafiando os sistemas juridicos a executarem
praticas que honrem tanto as obrigagdes internacionais quanto os direitos individuais das
criangas envolvidas.

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a normatividade
brasileira recente demonstram um esforgco em adaptar a jurisprudéncia e a pratica legal
para lidar eficazmente com esses dilemas, mas também destacam a necessidade de
vigilancia constante para assegurar que o interesse superior da crianga permanega no

cerne de todas as decisdes judiciais transnacionais envolvendo criangas.
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