DIREITOS Z&

FUNDAMENTAIS
& DEMOCRACIA

0

A JUSTICA CONSTITUCIONAL TRANSFORMADORA E A PROTEGCAO DA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL NA COLOMBIA

Transformative Constitutional Justice and the Protection of Constitutional Democracy in
Colombia

RESUMO

O autoritarismo se infiltra subtiimente nas instituicdes
democraticas e o Estado de direito enfrenta uma crise sem
precedentes. O presente artigo visa proceder a analise da
forma como os sistemas judiciarios, designadamente o Tribunal
Constitucional colombiano, se converteram numa linha de
defesa contra a erosdo democratica. Desde o bloqueio de
reformas constitucionais abusivas até a contestagao do poder
executivo, os tribunais assumiram um papel de destaque na
preservagdo da democracia. Com base numa perspetiva
constitucionalista transformadora, o presente estudo visa
compreender como as intervengdes judiciais podem nao s
contrariar as tendéncias autoritarias, mas também fomentar a

transformagdao social, combatendo as desigualdades
socialmente enraizadas. O fortalecimento do populismo
constitucional gera novas ameagas, frequentemente

dissimuladas sob a mascara de um instrumento de reforma,
simultaneamente minando a estabilidade institucional. Neste
ambito, o artigo propde um equilibrio entre a estabilidade
constitucional e o ativismo judicial, garantindo que os tribunais
mantenham a sua fungdo de guardides da democracia. Num
momento em que a democracia enfrenta restricdes crescentes
em todo o mundo, esta analise destaca a importancia crucial do
poder judicial na protecéo do Estado de direito e na salvaguarda
das liberdades fundamentais.
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ABSTRACT

Authoritarianism subtly infiltrates democratic institutions,
placing the rule of law under unprecedented strain. This article
examines how judicial systems, particularly the Colombian
Constitutional Court, have become key defenders against
democratic erosion. By blocking abusive constitutional reforms
and challenging executive overreach, courts have assumed a
prominent role in safeguarding democracy. Drawing on a
transformative constitutionalist perspective, the study explores
how judicial interventions not only counter authoritarian
tendencies but also promote social transformation by
addressing entrenched social inequalities. The rise of
constitutional populism presents new threats, often masked as
instruments of reform while simultaneously undermining
institutional stability. In this context, the article advocates for a
balanced approach between constitutional stability and judicial
activism, ensuring that courts continue to fulfill their role as
guardians of democracy. At a time when democracy faces
increasing global constraints, this analysis underscores the
judiciary’s vital role in upholding the rule of law and protecting
fundamental freedoms.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A democracia € o unico sistema que a humanidade inventou até agora para garantir
que as pessoas vivam em uma sociedade "pacifica, prospera e livre"® . Em 2024, o
Conselho da Europa definiu os dez principios de Reykjavik para proteger a democracia.
Eles exigem uma democracia deliberativa que combata a desinformagéo, lute contra a
corrupgao e invista em um futuro democratico e inclusivo. Essa € uma reacao do Conselho
da Europa em que seus 46 estados reafirmaram vigorosamente que a Federagdo Russa
"sera o primeiro e o Ultimo pais" a romper com os valores dessa organizagao .*

Esse exemplo europeu e sua reagao apenas ratificam que as democracias no
mundo estdo em um processo de degradacdo. Esse movimento ndo ocorre mais
exclusivamente, como antes, com golpes de Estado violentos, mas com uma mudanga
gradual e sutil para instituicbes e praticas autoritarias e antidemocraticas. As guerras nao
sdo mais declaradas, mas assumem a forma de invasdes, reivindicacdes territoriais ou
exercicios desproporcionais de defesa preventiva. Nos paises onde ndo se chegou a esse
ponto, a erosdo democratica ocorreu por meio de um processo gradual e "como resultado
de uma série de mudangas que parecem ser limitadas quando vistas separadamente, mas
capazes de determinar um declinio geral da democracia liberal quando consideradas em
conjunto" .°

Algumas das ferramentas usadas para esse declinio antidemocratico sao "ataques
a independéncia do judiciario, cooptacdo de tribunais constitucionais e orgaos
independentes por maiorias politicas, controle da midia, restrigao do direito de expresséao e
reunido, compressao da autonomia territorial"® . Tudo isso no contexto do protagonismo
paternalista do poder executivo ou de um lider populista que se apresenta como
representante do povo.

A deterioragdo democratica pode ser identificada em pelo menos cinco aspetos:
"(a) a concentragdo de poder nos executivos e o enfraquecimento da separagao de
poderes; (b) o abuso de direitos por parte de individuos e o abuso de poder por parte de

entidades publicas; (c) a expansao do papel dos juizes em decisbes politicas

3 https://www.coe.int/en/web/steering-committee-on-democracy/10-principles-for-democracy
4 Conselho da Europa, (2023).

5 Carlino, Groppi, Milani, (2022), p. VILI.

6 Ibid.
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discricionarias, com um enfraquecimento ainda maior da separagédo de poderes; d) uma
enorme extensdo do modelo de especialistas na administragdo publica e nas organizagdes
e procedimentos governamentais, juntamente com a delegacdo de poderes politicos
discricionarios; €) a abdicagéo, por razées puramente econdmicas, do papel pedagdgico
das democracias liberais, com a mensagem subjacente e implicita de que até mesmo as
democracias liberais ndo acreditam mais tanto em seus valores fundamentais" .’

Por outro lado, a nogéao de Estado de Direito, que parece estar intimamente ligada
a ideia de Estado de Direito? é "um ideal em um conjunto de valores que dominam a
moralidade politica liberal" . A consequéncia mais importante do Estado de Direito é que
as pessoas em posi¢coes de autoridade exergam seu poder dentro de uma estrutura
coercitiva de normas publicas e ndo de maneira arbitrarial® . Ele exige que os cidadaos
respeitem e cumpram as regras, mesmo que nao concordem com elas, e que a lei seja a
mesma para todos, de modo que ninguém esteja imune e todos tenham acesso igual a
protecdo concedida pela lei .11

Nessa dimenséo, o World Justice Project identificou o Estado de Direito como um
conjunto de quatro principios universais: (i) 0 governo e seus funcionarios sao responsaveis
perante a lei; (ii) as leis sdo claras, publicas, estaveis, justas e protegem os direitos
fundamentais; (iii) o processo de aplicagdo da lei é acessivel, justo e eficiente; e (iv) o
acesso a justica é realizado por adjudicadores, advogados, juizes e representantes
competentes, independentes e com recursos adequados.'?

Os dois elementos estdo conectados. A crise da democracia esta intimamente
relacionada ao declinio do Estado de Direito. Os valores compartilhados pelo
constitucionalismo liberal - democracia, legalidade, igualdade, entre outros - devem ser
vistos de forma integrada. Eles reforcam a ideia de que a democracia constitucional &
defendida em diferentes frentes: politica, juridica, econémica e moral. Um sistema que nao

respeita os direitos humanos fundamentais nao pode ser associado ao termo Estado de

7 Perini, (2022), p. 4.

8 Demuro, (2022), p. 5.

9 Waldron, (2023).

10 Ibid.

11 Ibid.

12 Agrast, Botero, Ponce, (2011), p. 9.
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Direito; e ndo se pode dizer que exista um Estado de Direito legitimo se ele n&o for
compativel com os direitos humanos.*?

Visto a partir dessas duas dimensdes (democracia e Estado de Direito), a crise do
Estado de Direito € correlativa ou proporcional a crise da democracia. Nao é possivel
afirmar que a democracia goza de boa saude enquanto o Estado de Direito esta em declinio
ou que este ultimo esta otimizado em um contexto antidemocratico. Se essa relacao for
levada em conta, € preocupante saber que apenas 8% da populacdo mundial vive sob
regimes democraticos. Isso levou ao estabelecimento de sistemas de condicionalidade na
Europa com o objetivo de proteger suas democracias. Nesses modelos, os fundos da Unido
Europeia (ou seja, a proxima geragdo) estao condicionados ao cumprimento de padrbes
minimos de Estado de Direito (Estado de Direito, democracia e direitos humanos) pelos
Estados beneficiarios. Em especial, em relagéo ao respeito a independéncia judicial, a um
sistema de justica imparcial, a alternancia de poder e as garantias dos direitos fundamentais
das minorias .14

Infelizmente, a América Latina carece de um sistema de integragdo politica e
econdmica que tenha a capacidade de articular um modelo de condicionalidade de fundos
baseado em padrées de democracia e direitos humanos. Uma das tarefas da agenda de
pesquisa é o desenvolvimento da Carta Democratica Interamericana e de um esquema de
condicionalidade que promova o cumprimento das decisbes dos 6rgaos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Enquanto isso ndo acontecer, a erosdo democratica
regional (por exemplo, Venezuela, Nicaragua ou México) avanga e aprofunda os déficits
sistémicos dos Estados da regidao sem uma salvaguarda internacional soélida para
interromper a crise democratica.

Nesta ocasiao, queremos estudar esse fendmeno no caso da Colémbia. O pais nao
€ estranho a esse fendbmeno. Embora sempre tenha sido considerado uma democracia
estavel, a verdade é que o pais tem uma cultura fraca de legalidade. A lei ndo é a razao
para as agdes da maioria da populacdo, a autoridade so6 € respeitada na medida em que
tem forca coercitiva e o poder simbdlico da lei € uma aspiracao distante. Além de o Estado
nao ter conseguido construir uma democracia moderna devido aos conflitos armados, aos

altos indices de pobreza e a baixa institucionalizacao, ele também é permeavel a guinadas

13 Ibidem e Waldron, (2023).
14 Kirst, (2021), European Papers, pp. 101-110.
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autoritarias (nacionais e locais) baseadas na priorizagdo da seguranga como elemento e
objetivo fundamental da politica publica. A medida que a violéncia se espalha para outros
paises latino-americanos, a fé na forca como a melhor reacdo do Estado se espalha
proporcionalmente e seu melhor messias € sempre o - ja poderoso - presidente da
Republica .1°

Essa crise democratica recebeu - como a maioria dos problemas sociais das
ultimas trés décadas - uma resposta forte - e quase exclusiva - do judiciario. A Corte
Constitucional da Colébmbia enfrentou essa deterioracdo controlando o constitucionalismo
abusivo, evitando desvios autoritarios de longo alcance e enfrentando a desigualdade
estrutural. Este documento explora algumas das causas da crise e as respostas que foram
encontradas pela Corte. Sob essa perspectiva, o Judiciario € um mecanismo de
constitucionalismo transformacional que n&do se preocupa apenas em cumprir as
promessas da Constituicdo, mas também em manter a regularidade democratica do
sistema. Isso lhe da maior legitimidade, mas, ao mesmo tempo, o torna um alvo de ataques

antidemocraticos.

2. AS CAUSAS ESTRUTURAIS DA CRISE DO ESTADO DE DIREITO NA COLOMBIA

E possivel identificar muitas causas e manifestacdes estruturais da crise da
democracia e do Estado de Direito na Coldmbia. Este capitulo se concentra em trés delas:
o constitucionalismo conservador; a erosdao da democracia que promove O
constitucionalismo abusivo; e a profunda desigualdade estrutural na regido. Devido a sua
dimensao e especialidade. A parte final do capitulo trata de forma independente do
crescente populismo constitucional.

Uma visédo geral da América Latina mostra que a época do abuso dos estados de
excecao voltou. Apés a pandemia, o uso dessa figura se tornou comum novamente e
passou a fazer parte do cenario em que as democracias sao temporariamente menos
democraticas'® em paises como El Salvador!’ ou Equador® . Apesar de sua aparente

estabilidade democratica, a Coldmbia ndo esta alheia a essa realidade. Durante a

15 https://elpais.com/chile/2024-10-21/los-ciudadanos-de-ecuador-costa-rica-chile-y-uruguay-se-abren-a-la-
mano-dura-para-combatir-las-crisis-de-seguridad.html

16 Zwitter, (2012), pp. 95-111.

17 https:/iwww.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/Informe_EstadoExcepcionDDHH_EISalvador.pdf

18 https://efe.com/mundo/2024-10-03/ecuador-noboa-estado-excepcion/
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pandemia, o estado de emergéncia foi abusado por meio de duas declaragbes continuas.
Isso permitiu que o Executivo emitisse mais de cem decretos. A presenga constante de
narcotrafico, gangues criminosas, grupos armados residuais, dissidentes da guerrilha das
FARC, traficantes de pessoas e outros atores armados classicos (guerrilheiros) facilita a
tentacao de usar a forga, declarar estados de excecgao ou atribuir poder excessivo as forgas
armadas. A figura do presidente como comandante supremo das for¢gas armadas reforca
seu papel individual e concentra grande poder funcional, orgamentario e administrativo no
Executivo.

O Tribunal Constitucional mantém um papel essencial na manutengcdo das
condigdes basicas do sistema democratico em um contexto em que o Congresso tenta
recuperar seu papel de lideranga na agenda social do pais em meio a um panorama de
profunda deslegitimagdo e uma percecdo de distédncia dos cidadaos. A politizagdo dos
poderes, o risco de agdes facciosas, o descumprimento das decisbes dos tribunais
internacionais de direitos humanos e a auséncia de um servigo publico de carreira, que €
substituido por pessoal contratado precariamente por meio de eleicbes discricionarias,

acrescentam fatores a deterioracdo do Estado de Direito.

2.1 Constitucionalismo conservador: uma critica empirica do constitucionalismo
transformador

Um dos riscos mais sutis e perigosos para o Estado de Direito é o
constitucionalismo conservador. Essa € uma maneira de pensar sobre as ferramentas
(algumas delas novas) do constitucionalismo para manter estruturas de discriminacgao,
desigualdade e erosao democratica. O constitucionalismo conservador até mesmo
concentra suas criticas nos mecanismos de transformagéo social por meio da lei (ou seja,
acao tutelar ou litigio estrutural) e se enfurece contra a ineficacia de algumas dessas
ferramentas como prova de sua ilegitimidade.

Nessa area, o constitucionalismo conservador critica o0 controle das reformas
constitucionais que serviram para manter a democracia e evitar o constitucionalismo
abusivo; desdenha os estados de coisas inconstitucionais (ECI) que tornaram visiveis
problemas invisiveis de minorias insulares ou discretas e se recusa a estender a agenda

social dos tribunais aos direitos sociais ou ambientais. Em geral, qualquer mecanismo novo
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criado para lidar com a desigualdade, a pobreza ou a destruicdo da democracia é
duramente criticado pelo constitucionalismo conservador.

Um dos eixos centrais do constitucionalismo conservador latino-americano € que
ele usa o argumento empirico para rejeitar o constitucionalismo transformador. O primeiro
acusa o segundo de constituir uma falsa promessa ou uma ilusédo vazia que néo serviu para
mudar nada. Dessa forma, o constitucionalismo conservador esconde veladamente seu
conforto com a situagdo. O fracasso do constitucionalismo transformador constitui uma
espécie de oxigénio para o constitucionalismo conservador. Na realidade, os problemas de
eficacia da intervencao judicial estrutural e transformadora sao assumidos como um triunfo
por parte dessa inércia delirante e indolente diante da situagado dos seres humanos que
sofrem a violagao de seus direitos.

O maior perigo do constitucionalismo conservador latino-americano é que ele
passou a denunciar todas as formas novas e contemporaneas de constitucionalismo
transformador. Para isso, apela para os argumentos mais antigos de ilegitimidade
democratica e objec¢bes ultrapassadas aos elementos basicos do Estado constitucional
moderno. E com essa ponta de langa, o conservadorismo tem o objetivo - raramente
explicito - de ancorar a sociedade no passado, tanto da teoria constitucional quanto de seus
remeédios estruturais. E, portanto, leva-a por um caminho que a impede de resolver os
problemas com os quais hipocritamente afirma estar preocupada.

O argumento empirico apresentado contra o constitucionalismo transformacional
("nada mudou") €&, na realidade, o argumento da resignacéo conservadora. Criticar o
modelo constitucional porque os problemas sociais estruturais o superam e pretender
mudar 0s poucos mecanismos que existem para enfrenta-los € propor, muitas vezes sem
saber, a destruicdo das poucas ferramentas que foram criadas para avancar socialmente.
Esse é o perigo do constitucionalismo conservador.

Por esse motivo, o constitucionalismo conservador é fascinado pela ideia de
ativismo judicial. E a levanta como uma de suas bandeiras. Tudo isso sem sequer se dar
ao trabalho de especificar o que significa ativismo contextualmente ou de filtrar o conceito
pelo crivo do papel que corresponde a cada um dos poderes nas democracias deficitarias.
Esse transplante conceitual ndo ocorre por ignorancia, mas por audacia e, em varias
ocasides, por uma certa preguica intelectual. Sob essa logica do conservadorismo latino-

americano, é sempre melhor dedicar esforgos intelectuais para criticar o progresso (mesmo
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que ele seja insatisfatério e improvavel) do que pensar em construir com suas proprias
ideias um entendimento social e um mecanismo constitucional para responder aos
problemas prementes da vida comunitaria na América Latina.

Portanto, é importante esclarecer que o constitucionalismo transformador ndo é
conservador. O constitucionalismo transformador confronta a realidade social, ndo se sente
confortavel com a desigualdade, a pobreza e a miséria. O constitucionalismo transformador
inclui tanto a aspiracdo quanto os mecanismos para reagir ao estado de coisas do n&o
cumprimento (muitas vezes intencional e outras vezes negligente ou culpado) das
promessas constitucionais. O constitucionalismo transformador nunca é conservador no
sentido de conforto inerte com as causas e as consequéncias dos problemas sociais dos
paises da regido.

Pelo contrario, o constitucionalismo conservador pode - sem perceber - ser
transformador. Quando ocorrem retrocessos sistémicos, a preservacao dos avangos e das
estruturas constitucionais democraticas é transformadora. E um avanco em meio ao
retrocesso e constitui um ponto fixo e uma ancora quando ha retrocesso. Portanto, os
constitucionalistas conservadores, muitas vezes sem saber, também sao transformadores.

Mas os constitucionalistas transformadores ndo sdo conservadores.

2.2 Erosao democratica e constitucionalismo abusivo

A erosdo democratica refere-se ao "risco de uma deterioracdo lenta, mas
substancial, das margens do Estado de Direito e dos direitos democraticos e liberais"® . Na
América Latina, esse problema ocorre de forma particularmente grave e, embora ndo tenha
havido golpes violentos nas ultimas décadas, "ndo devemos esquecer que os paises latino-
americanos tém uma longa e tragica historia de abusos politicos; restricdo de direitos;
violagbes da Constituicdo; e poderes emergenciais que foram rapidamente adotados em
tempos de crise e depois mantidos pelas autoridades executivas, mesmo muitos anos apés
a crise ter desaparecido completamente" .%°

Atualmente, um dos mecanismos mais perigosos e amplamente utilizados de
erosado democratica € o constitucionalismo abusivo. Isso "envolve o uso de mecanismos de

mudanca constitucional - reforma constitucional e substituicdo constitucional - para

19 Ginsburg, Hug, (2018), p. 39.
20 Roa, Gargarella, Roberto, (2020), p. 5.
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enfraquecer a democracia"?! . Especificamente, o fendmeno ocorre quando os detentores
do poder (individuos ou partidos politicos) recorrem a esses mecanismos de mudanca
constitucional para garantir sua permanéncia (ilimitada) no poder e reduzir o controle
politico e judicial ao qual deveriam estar sujeitos em um regime totalmente democratico.

O constitucionalismo abusivo € chamado de constitucionalismo porque, em relagao
as ditaduras e totalitarismos, € uma forma mais sutil de concentragao de poder que nao
desconsidera totalmente o regime constitucional, a estrutura basica do Estado e a garantia
formal das liberdades fundamentais. E chamada de abusiva porque destréi materialmente
os alicerces e mina a eficacia da democracia, do pluralismo politico e dos direitos
fundamentais. Em razdo dessa dupla condicdo, Mark Tushnet apontou que o
constitucionalismo abusivo € uma manifestagcdo do "paradoxo da tolerancia liberal", pois
implica o uso de mecanismos do constitucionalismo liberal para eliminar os préprios
fundamentos do liberalismo.??

Tushnet e Landau concordam que o constitucionalismo abusivo ndo tem o potencial
de transformar um regime constitucional em uma ditadura ou totalitarismo. Entretanto, eles
reconhecem que ele tem a capacidade de criar as condigbes para a hegemonia de
movimentos ou partidos, obstruir os canais de mudancga politica e reduzir a garantia de
direitos?® . Em um contexto mais amplo, o uso de reformas constitucionais abusivas é
complementado pelo fechamento de espacos para os setores de oposicdo, o monopdlio da
informagao, o aumento da fraude eleitoral, a cooptagédo de parlamentos, tribunais, 6érgaos
de controle ou supervisdo e a violagéo dos direitos das minorias .2*

No constitucionalismo global, experiéncias recentes de constitucionalismo abusivo
podem ser encontradas, entre outros, na Bolivia, Coldmbia, Equador, El Salvador, Hungria,
Nicaragua, México, Turquia, Russia e Venezuela?® . Em todos esses paises, a Constituicdo
foi reformada para garantir a permanéncia de lideres populares na presidéncia e os
mecanismos de mudanca constitucional foram usados para reduzir os direitos da oposicao,

limitar a independéncia dos juizes e aumentar a concentragao de poder.

21 Landau, (2013), p. 191.

22 Tushnet, (2016), pp. 2-3.

23 Landau, (2013), p. 195.

24 Landau, (2013), 199-200. O fato de as estratégias de forca terem sido substituidas por outras mais sutis é
claramente demonstrado por Varol (2014).

25 Landau, (2013), p. 191. Sobre a Hungria, a Turquia e a Rassia: Dixon, Landau, (2015), . 607.
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Além desses casos, o Brasil enfrentou uma das mais fortes ameacas a democracia
sob o0 governo do presidente Jair Bolsonaro. Sob esse regime, a independéncia dos
poderes foi ameagada, um discurso de discriminagdo (anti-LGBTIQ+) foi instalado,
decisdes foram adotadas que eram erros claros em termos de direitos humanos (ou seja, a
campanha O Brasil ndo para durante a pandemia de Covid-19, que causou mais de 711.000
mortes?® ) e um populismo de direita foi instalado que promoveu descaradamente o governo
dos militares ou o retorno da ditadura. Essa ameacga teve um de seus pontos mais altos nos
eventos de 8 de janeiro de 2023. Naquele dia, centenas de pessoas foram convocadas para
a esplanada dos trés poderes na cidade de Brasilia para invadir o Congresso, o Supremo
Tribunal Federal e o Palacio do Planalto?’ . Essa incursdo ndo foi um mero simbolo
antidemocratico, tampouco se limitou a destruicdo de alguns prédios e equipamentos de
valor histérico, cultural e civil. Conforme investigado pelas autoridades judiciais daquele
pais, fazia parte da estratégia de mobilizar o exército contra o governo democraticamente
eleito de Luis Ignacio Lula da Silva® . A forma como a democracia brasileira resistiu com o
papel fundamental do Supremo Tribunal Federal naquela ocasidao e nos dias seguintes é
um exemplo fabuloso do papel que a lei e os tribunais podem desempenhar com a
cooperacgao dos outros poderes do governo para proteger o sistema democratico.

Observando o caso colombiano, € possivel identificar varios casos de
constitucionalismo abusivo que acabaram sendo impedidos pela Corte Constitucional. Este
capitulo descrevera trés desses eventos.

Primeiro, a Coldmbia enfrentou uma séria tentativa de erosao democratica por meio
da estratégia classica de perpetuar um lider popular no poder, modificando as disposi¢des
constitucionais que proibem a reeleicao presidencial. De fato, por meio da Lei 1354 de
2009, o Congresso pretendia convocar um referendo para reformar a Constituigao e permitir
uma segunda reeleigdo para o presidente da Republica. Observe que o projeto original da
Constituicdo de 1991 ndo permitia a reeleicdo. Entretanto, a Constituicdo ja havia sido
reformada em 2004 - por meio do Ato Legislativo 2 daquele ano - para permitir a reelei¢cao

imediatamente e apenas uma vez. Essa tentativa de reforma foi promovida por um

26 Embora néo tenha sido o pais com o0 maior nimero de casos, hem o mais populoso, o Brasil é o segundo
pais do mundo onde mais pessoas morreram de Covid-19. https://www.

27 https://elpais.com/internacional/2023-01-08/cientos-de-partidarios-de-bolsonaro-invaden-el-congreso-de-
brasil.html e

28 https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2023/10/17/relatorio-cpmi-versao-
consolidada 231017 100010.pdf
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presidente que era altamente popular na época e que tinha grandes maiorias no Poder
Legislativo ?° . Assim, tanto a primeira reforma efetiva da Constituicdo quanto a tentativa de
reforma-la uma segunda vez foram planejadas para beneficiar direta e imediatamente o
proprio presidente Alvaro Uribe Vélez.

Essa primeira tentativa de instalar a mesma pessoa na presidéncia da Republica
por meio de um referendo para reformar a Constituicdo foi impedida pelo Tribunal
Constitucional. Na Sentenca C-141 de 2010, a Corte estabeleceu que a proposta de
reforma constitucional a ser consultada pelo povo implicava a substituicdo de varios pilares
basicos da Constituicdo (ou seja, igualdade, principio democratico, alternancia no exercicio
de cargos publicos). Além disso, duas duzias de falhas processuais graves foram cometidas
no processamento da lei que convocou o referendo. Por esse motivo, o tribunal declarou a
inconstitucionalidade dessa iniciativa de consulta popular para fins de emenda
constitucional.

Em segundo lugar, houve fenbmenos de erosao democratica e constitucionalismo
abusivo que se referem a subversdo do sistema de fontes por meio da evasao
constitucional. E importante ressaltar que na Colémbia ha um tipo especial de leis
chamadas leis estatutarias. Elas regulam assuntos especificos: direitos e deveres
fundamentais e suas garantias; a administragdo da justica; o regime de partidos e
movimentos politicos; mecanismos de participacdo cidada; e estados de excecdo. A
aprovacao dessas leis exige maiorias qualificadas e um controle prévio, abrangente e
automatico da constitucionalidade.

Entretanto, ha casos em que o presidente da Republica emite decretos e
regulamenta assuntos que sao reservados as leis estatutarias. Isso ocorre quando uma
reforma constitucional ordena que o presidente regulamente um determinado assunto que
coincide com os assuntos reservados as leis estatutarias. Nesse caso, a regulamentacgao é
baseada em um mandato direto, concreto e limitado que foi excecionalmente estabelecido
na Constituicdo. Esses ultimos sdo os chamados decretos estatutarios. O Tribunal

Constitucional declarou que tanto as leis quanto os decretos estatutarios devem estar

29 De acordo com o portal de noticias El Colombiano, sua popularidade atingiu uma média de 72% em seus
oito anos no cargo. Consulte:
https://www.elcolombiano.com/historico/la_de uribe una historica popularidad-HVEC 99428.
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sujeitos ao controle prévio de constitucionalidade como requisito para sua validade
constitucional.®

Em 2016, a Coldbmbia assinou o Acordo Final de Paz entre o governo e as FARC-
EP. Esse acordo tinha o objetivo de encerrar varios anos de conflito interno. Entre as
medidas para sua implementacao, por meio do Ato Legislativo 2 de 2021, foi prevista a
criacdo de circulos eleitorais especiais de paz para o Congresso e foram concedidos
poderes ao Governo Nacional para regulamentar varios dos elementos desses circulos
eleitorais. Isso foi feito por meio do Decreto 1207 de 2021. Esse regulamento tinha forga de
lei.

Dessa forma, o governo conseguiu regulamentar uma questao estatutaria por meio
de uma autorizacao constitucional expressa. Deve-se lembrar que a Corte indicou que esse
tipo de decreto esta sujeito ao mesmo controle de constitucionalidade que as leis
estatutarias, ou seja, a revisao judicial prévia. Apesar disso, o Governo emitiu o decreto e
ele foi colocado em vigor sem esse controle prévio. Dessa forma, foi feita uma tentativa de
contornar o controle prévio e automatico de constitucionalidade que corresponde ao
Tribunal Constitucional.

A reacao do Tribunal Constitucional a essa tentativa de evasao constitucional foi
reafirmar sua competéncia para controlar previamente os projetos de leis estatutarias.
Nessa decisao, foi declarado que, quando o Presidente € autorizado por uma emenda
constitucional a emitir um regulamento estatutario, essa excec¢ado nao permite que ele fuja
do controle de constitucionalidade. Portanto, o projeto de decreto estatutario deve estar
sujeito a um controle prévio, automatico e abrangente de constitucionalidade. Por esse
motivo, a Corte declarou a inconstitucionalidade do Decreto 1207 de 2021. Para evitar que
a auséncia de regulamentacdo prejudique as novas elei¢des dos assentos especiais para
a paz, a Corte ordenou que o Congresso emitisse as regras estatutarias correspondentes.

Em terceiro lugar, o artigo 38 da Lei 906 de 2005 incluiu uma proibicado para
governadores, prefeitos municipais e distritais, secretarios, gerentes e diretores de
entidades descentralizadas de ordem municipal, departamental ou distrital, de modo que,
nos quatro meses anteriores as elei¢coes, eles nao poderiam realizar varias atividades
contratuais e de execugdo orgamentaria. Essa disposicdo tinha como objetivo evitar a

corrupgao e garantir um processo democratico transparente e equitativo.

30 Roa, Aristizabal, (2024A), p. 66.
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Anos depois, e sob o pretexto da reativagao econémica apds a pandemia da Covid-
19, a Lei 2.159 de 2021 modificou o regime de contratagdo durante o periodo eleitoral. O
Congresso, por meio de uma lei ordinaria, modificou o regime original que proibia as
entidades territoriais de assinar acordos interadministrativos nos quatro meses anteriores
as eleicdes e as autorizou a assina-los. A Lei 996 de 2005 era estatutaria, portanto tinha
controle prévio de constitucionalidade, mas a Lei 2159 de 2021 né&o foi processada como
estatutaria e ndo estava sujeita a esse controle automatico.

Diante dessa nova tentativa de evasdo constitucional, a Corte Constitucional
interveio. Na Decisdo C-153 de 2022, a Corte declarou a disposi¢cao inconstitucional por
violar a reserva de lei estatutaria e fez um forte apelo ao Congresso. Nesse sentido, afirmou
gue a agao tomada constituia uma tentativa de contornar o controle de constitucionalidade

que colocava em sério risco os principios que norteiam as eleigdes democraticas.3!

2.3 A desigualdade socioecdmica como um drama regional

Nao é possivel entender o avango dos fendmenos de erosdao democratica na
América Latina sem fazer referéncia ao contexto social em que eles operam. A equacao
democratica latino-americana esta profundamente desequilibrada. Infelizmente, isso ocorre
na mesma medida em que se mantém um profundo desequilibrio na equacgao social. Por
esse motivo, a Coldbmbia tem sido descrita como um dos paises mais desiguais na regiao
mais desigual do mundo. Especificamente, Gargarella afirmou que "o grande drama
enfrentado pela regido, desde sua independéncia até hoje, e que continua sem solucéo, é
o drama da desigualdade™? . Da mesma forma, Piketty destaca que "as sociedades
escravocratas e coloniais estdo entre as mais desiguais da historia"*® , de modo que a
Ameérica Latina pode ser enquadrada nessa descri¢ao.

De acordo com a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
em 2021, 33,8% da populagdo viveria na pobreza e 14,4% na pobreza extrema3* .
Especificamente, no caso da Colémbia, de acordo com o World Inequality Database, até o

ano de 2022, 10% da populagao seria proprietaria de 60,6% da riqueza, enquanto 50% da

31 Tribunal Constitucional da Colémbia (CCC). Sentenc¢a C-153 de 2022, para. 173.

32 Gargarella, (2014), p. 347.

33 Piketty, (2021), p.101.

34 https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/perfil-nacional.html?theme=1&country=col&lang=es
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populacéo participaria apenas de 6,9%. A distribuicdo de terras nao € diferente: em 2017,
80% das terras representavam apenas 1% das Unidades de Produgédo Agricola .36

O impacto da desigualdade no Estado de Direito € muito relevante. Rawls
argumentou que o minimo de condi¢gées materiais a serem reconhecidas para cada cidadao
deve ser suficiente para que cada um se desenvolva como uma pessoa livre e igualitaria.
Isso é visto em oposi¢cao ao minimo social, entendido como a satisfagao das necessidades
humanas basicas. Para Rawls, o minimo deve ser suficiente para fornecer o que é
necessario ndo apenas para satisfazer essas necessidades, mas para garantir que as
pessoas vejam a si mesmas e aos outros como cidadaos livres e iguai .%

Robert Lamb expressa essa ideia da seguinte forma: "[0] capitalismo de bem-estar,
por operar essencialmente de forma reativa, ndo € capaz de conceder aos necessitados os
meios para fazer valer sua agéncia, pois, embora seja capaz de satisfazer suas
necessidades materiais imediatas, ndo os capacita nem promove seu senso de dignidade"*®
. Assim, para satisfazer os principios de justica, ndo basta estabelecer um minimo que
garanta que as pessoas ndo sucumbam a fome ou a doenga, mas € preciso ir além, o
conteudo minimo do bem-estar social deve garantir que as pessoas possam se desenvolver
como cidadaos livres e iguais.

Por sua vez, Sen considerava que o grau de desenvolvimento de uma nagao
poderia ser mais bem identificado por meio de critérios diferentes da escala classica do
Produto Interno Bruto (PIB), da renda per capita ou das taxas de crescimento econémico.
Para Sen, o fundamental é examinar o grau de expansdo das liberdades humanas
fundamentais, que incluem tanto os direitos civis e politicos (liberdades intrinsecas) quanto
os direitos econémicos, sociais e culturais (liberdades instrumentais)® . Por isso, hoje existe
um indice de pobreza multidimensional e muitos paises se referem a felicidade como um

indicador melhor do bem-estar da populac&o.*°

35 Oxfam, (2017).

36 O Departamento Administrativo Nacional de Estatistica da Colémbia define as UPAs como "a unidade de
organizacdo da producéo agricola. Ela deve atender as seguintes condi¢gfes: 1. Produz bens agricolas,
florestais, pecuéarios e de aquicultura. 2. Ter um U(nico produtor natural ou legal que assuma a
responsabilidade e os riscos. 3. Utiliza pelo menos um meio de producédo, como edificios, maquinas,
equipamentos e/ou mao de obra nas propriedades que a compdem. Departamento Administrativo Nacional
de Estatistica, (2014).

37 Rawls, (2001), p. 177.

38 Lamb, (2021), p.228.

39 Sen, (1999).

40 PNUD (Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento), (2023).
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Visto dessa forma, a desigualdade implica uma crise do estado de direito porque
impede a inclusdo de determinados grupos na sociedade. Nao ha duvida de que cidadaos
famintos ou sem-teto ndo vao as urnas e nao se interessam pelo destino politico de uma
sociedade que os excluiu ou sobre a qual eles sentem que ndo tém influéncia. Nesse
mesmo sentido, e como argumenta a doutrina, "a reduzida possibilidade de mobilidade
social, as dificuldades da vida cotidiana resultantes dos cortes nos gastos publicos, as
incertezas de um futuro que parece depender de variaveis incontrolaveis, geram, nas
multiddes de cidaddos das democracias ocidentais, uma multiplicidade de emocdes
negativas: ressentimento, inveja, desconfianca, inseguranca, medo e até raiva".*

A Corte Constitucional da Colémbia tomou nota dessa situacéo e entendeu que seu
papel é examinar essas desigualdades e dar voz aqueles que nédo tém representagéo
politica ou sdo marginalizados. Com relagdo as minorias discretas ou insulares, a Corte
indicou que esse é um conceito que pode ser aplicado a grupos vulneraveis.
Especificamente, a Corte observou que esses sao grupos que "nao tém capacidade politica
ou a atencgao necessaria das autoridades. As dimensdes de sua fraqueza podem levar o
Estado a n&o saber de sua existéncia (pontos cegos), a ndo abordar sua situagéo (6nus da
inércia) ou a fazé-lo por meio de medidas insuficientes que ndo superam as dimensodes
estruturais que os colocam em vulnerabilidade" .42

A existéncia desses grupos € diretamente reconhecida pela ordem constitucional
colombiana. No artigo 13 da Constituigdo (segundo paragrafo), o constituinte forneceu um
mandato para a promog¢ao de grupos que sao discriminados ou marginalizados. A Corte
Constitucional identificou que esses grupos devem ter as trés caracteristicas a seguir.
Primeiro, eles devem ser um grupo social identificavel. Segundo, eles devem estar em uma
situagdo de subordinagdo prolongada. Terceiro, que seu poder politico seja severamente
limitado por condi¢des socioeconémicas ou de classe ou por preconceito de outros.*?

Com relacéao as clausulas sobre grupos vulneraveis nas Constituigdes regionais, foi
declarado que, com esses numeros, "ndo se trata de eliminar o individuo do teste de
igualdade, mas de levar em conta sua posi¢cao na escada das sociedades estratificadas e
de reconhecer que ele pertence a um grupo desfavorecido"#* . Assim, a desigualdade tem

41 Carlino, Groppi, Milani, (2022), p. IX.

42 CCC. Sentenca C-116 de 2021, para. 103.
43 CCC. Sentenca T-736 de 2015, para. 31.
44 Aldao, Clérico, Ronconi, (2017), p. 88.
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um impacto negativo nao apenas na garantia das condigdes materiais de existéncia, mas
também implica um risco para o Estado de Direito, pois cria minorias insulares que sao
excluidas do processo democratico e politico. O fato de a desigualdade ser tdo profunda na

regiao também explica os poderes de intervengao dos tribunais constitucionais.

3. O PAPEL DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO ENFRENTAMENTO DA CRISE
DO ESTADO DE DIREITO E DA EROSAO DEMOCRATICA

No capitulo anterior, foram estudadas trés causas da crise do Estado de Direito.
Elas foram analisadas do ponto de vista da Coldbmbia, mas podem ser consideradas
transversais a América Latina. A pergunta que surge agora é: como a Colémbia respondeu
a essas causas? Uma das respostas mais convincentes vem da jurisdicao constitucional.
Este capitulo se concentrara em mostrar algumas das respostas que a Corte Constitucional

colombiana deu a cada um desses riscos.

3.1 Respostas ao Constitucionalismo conservador: um constitucionalismo mais
transformador

A resposta ao constitucionalismo conservador € o constitucionalismo
transformador. Ndo se trata apenas de estar no fascinante lado progressista do
constitucionalismo*® mas de defender o papel transformador da lei, o carater aspiracional
das Constituicbes e uma reacéo a inagao, indoléncia, inércia ou negligéncia que impede
que essas promessas sejam efetivas. E Gtil entender (com respeito) o que um
constitucionalista conservador pensa em cada contexto*® e assimilar que o debate
transcende a falsa dicotomia entre restricdo judicial e ativismo*’ . Para a maioria da
populacao, esse debate é secundario. O que mais importa para o cidadao € quem ouve,
qual autoridade ouve uma reivindicagao e qual escritério tem a porta aberta para pedir um
beneficio.

E importante diferenciar as criticas n&o construtivas do constitucionalismo
conservador de questdes importantes que buscam melhorar a articulagao das ferramentas
constitucionais para a protecédo dos direitos. A questdao da (in)eficacia de um ECI é

45 West, (1990), pp. 641-721.
46 Chemerinsky, (2004). Pp. 53-62.
47 Lawson, (2002).
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fundamental e livre de suspeitas se for acompanhada do reconhecimento de seus avangos
e de ideias fundamentais para seu melhor funcionamento.

Hoje é essencial reconhecer que o litigio estrutural € um elemento de convergéncia
constitucional. Ele se espalhou com diferentes manifestagcdes e expressdes desde os
Estados Unidos até o sul global. Trata-se de uma expansao razoavel devido a existéncia
de problemas estruturais em diferentes contextos e sociedades. Os bloqueios institucionais,
a inércia burocratica e a negligéncia de grupos sem poder politico sdo problemas
transversais das democracias modernas.

Nao é de surpreender que o lugar onde o debate atual mais vigoroso sobre um
estado de coisas inconstitucional esteja ocorrendo seja no Brasil. Entretanto, a
convergéncia também ocorre no campo dos limites e das dificuldades. O ECI aparece como
uma ferramenta bem-sucedida com uma migragao razoavel para o Brasil. Mas a expanséao
de um instrumento também ratifica seus problemas e limites. O enfrentamento dos riscos
do Estado de Direito demonstra a necessidade do direito comparado. A impossibilidade de
resolver os problemas de forma isolada ndo s6 porque estédo interligados, mas também
porque sao comuns. Trata-se de defender a extensdo de um direito transformador global.
Essa ideia é viavel devido a existéncia de bloqueios institucionais, a inércia burocratica e
ao abandono de grupos sem poder politico em todas as latitudes.

Com relacdo ao ECI em particular, € importante examinar os limites desse
mecanismo de acordo com o paradoxo do estrutural. De fato, quanto mais estrutural for o
problema social, mais se justifica a declaragdo de um ECI. Entretanto, quanto mais
estrutural for o problema, menor sera a probabilidade de ele ser superado ou resolvido por
mera intervengao judicial. Esse paradoxo estrutural tem menos a ver com a habilidade
judicial ou a capacidade dos tribunais de transformagédo social e mais a ver com uma
condigdo social subjacente: a existéncia de uma sociedade em um estado de coisas
inconstitucional generalizado no qual ha um forte perigo para a democracia e o Estado de

Direito.

3.2 Controle do constitucionalismo abusivo e enfrentamento da erosdo democratica

Conforme mencionado acima, houve varias manifestagcdes de constitucionalismo
abusivo na Colbmbia. Especificamente, trés delas foram descritas: a tentativa de

estabelecer uma segunda reeleicdo presidencial imediata; a emissdo de um regime
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estatutario por meio de um decreto sem submeté-lo ao controle judicial prévio; e a
flexibilizacdo das restricdes a contratagao publica durante o periodo eleitoral por meio de
uma lei que ndo estava sujeita ao controle prévio de constitucionalidade.

Em primeiro lugar, com relagéo a tentativa da segunda reeleigdo, em 2010 a Corte
decidiu no Acordao C-141 de 2010. Nela, declarou a inconstitucionalidade da convocacgao
de um referendo constitucional*® . Além de encontrar falhas processuais muito sérias no
processo de reforma, a Corte aplicou o teste de substituicdo e concluiu que a reforma
constitucional a ser submetida ao voto do povo implicava a substituicdo de alguns
elementos essenciais da Constituicdo, como o principio democratico, o principio da
igualdade, a alternancia em cargos publicos e a separacgdo de poderes .*°

Com relacdo a emisséo do Decreto Estatutario 1207 de 2021, na Sentenga C-302
de 2023, a Corte declarou-o inconstitucional porque o Presidente o colocou em vigor e
omitiu sua obrigacao de envia-lo automaticamente a Corte. Alguns cidadaos entraram com
acodes judiciais contra o decreto por motivos materiais ou substantivos. No entanto, a Corte
o declarou invalido por um motivo processual. Especificamente, o erro foi o fato de o
presidente nao ter enviado o decreto para revisdo automatica pela Corte. Nessa sentenca,

a corporagao estabeleceu que

O controle dos decretos que regulam matérias de conteudo estatutario tem sido
abordado a partir de uma perspetiva exigente e de uma interpretacdo restritiva
dessas autorizac¢des. A primeira se justifica porque, por meio desse tipo de normas,
o Constituinte derivado altera temporariamente a competéncia para a emissao de
leis estatutérias. Isso implica que as atribuicbes normativas conferidas a érgaos -
que nao o Congresso - para emitir esse tipo de regulamentagdo devem ser avaliadas
com base em sua condi¢do excecional e extraordinaria.5°

O terceiro fenbmeno consistiu no fato de que, por meio de uma lei ordinaria, o
Congresso modificou uma lei estatutaria que incorporava garantias eleitorais. Na Sentenca

C-153 de 2022, a Corte declarou a norma inconstitucional ao constatar que:

(i) [A] desconsideragédo da matéria estatutaria nesta ocasido; (ij) o fato de que essa
situacdo foi amplamente alertada no Congresso da Republica; e (iii) o impacto,
dados os prazos da alteracao da lei de garantias promovida pelo artigo 124 da Lei
2.159 de 2021, aos principios dos freios e contrapesos, e da supremacia

48 CCC. Sentenga C-141 de 2010, para. 6.

49 O surgimento e a evolucdo do julgamento de substituicdo na jurisprudéncia constitucional colombiana
podem ser consultados em: Robledo, Roa, (2011), pp. 645-651.

50 CCC. Sentenca C-302 de 2023, para. 76.
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constitucional ao burlar o controle prévio de constitucionalidade perante esta
Corporagao, bem como a afetagdo a um enunciado normativo com reserva
estatutaria que reflete e é expressao de principios constitucionais caros, como
transparéncia e equilibrio da democracia representativa, e o consequente principio
da igualdade eleitoral.5!

Esses comportamentos demonstram que um sistema de justi¢ca constitucional pode
detetar e impedir tentativas de erosdo democratica. Conforme indicado em outros
trabalhos®? , o pilar fundamental para que um sistema de justica constitucional detete e
combata efetivamente as manifestagdes de constitucionalismo abusivo consiste na
existéncia de um mecanismo de ampla legitimidade ativa para que os cidadaos apresentem
casos perante os tribunais. Isso € o que se chama de democracia sem atalhos. Isso nada
mais € do que permitir que os cidadaos sejam os senhores da agenda dos 6rgaos decisorios
eleitos e ndo eleitos pelo povo. A ideia é que as pessoas possam ter acesso facil e sem
barreiras ao controle de constitucionalidade como um férum para a prote¢gao da democracia
e do Estado de Direito. Esse projeto institucional ndo apenas garante que os tribunais
direcionem seu olhar para onde os cidadaos exigem e ndo exclusivamente para onde os
politicos profissionais ou os préprios membros dos tribunais decidem. Isso também implica
que os procedimentos e as decisbes judiciais parecem estar conectados aos problemas
cotidianos das pessoas. Assim, a legitimidade democratica e social dos tribunais aumenta
na medida em que eles assumem seu lugar como foruns apropriados para resolver
divergéncias sociais, reivindicando a protegdo de direitos e protegendo o sistema
democratico. Seria errado acusar os tribunais de um déficit democratico quando, a pedido
livre dos cidadaos, eles intervém para proteger os fundamentos do proprio Estado de

Direito.

3.3 Combate a desigualdade estrutural por meio de litigio estrutural

Em questdes de desigualdade, o papel dos tribunais constitucionais pode ser mais
limitado, mas nem por isso € irrelevante. Nao é que os tribunais ndo possam ou nao devam
lidar com casos de discriminacdo, adotar decisdes redistributivas ou ratificar politicas de

igualdade que tenham sido promulgadas pelo legislativo. E uma questdo de examinar os

51 CCC. Sentenca C-153 de 2022, para. 173.
52 Roa, Aristizabal, (2024A).
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limites materiais e factuais que um tribunal enfrenta para erradicar fenémenos estruturais e
histéricos de desigualdade. Sob esses limites e no exercicio de seu papel transformador, a
Corte Constitucional colombiana incorporou varias medidas para combater a desigualdade
estrutural. Este capitulo enfatizara trés delas: a tese dos sujeitos de protecdo especial, a
ideia de critérios suspeitos de discriminagcdo e o reconhecimento de situagdes de
desigualdade estrutural.>®

Em primeiro lugar, os sujeitos de protegao constitucional especial sdo "aquelas
pessoas que, devido a sua condigao fisica, psicologica ou social particular, merecem uma
acao positiva do Estado com o objetivo de alcangar uma igualdade real e efetiva">* . A Corte
reconheceu como sujeitos de protecdo constitucional especial criangas e adolescentes® ,
mulheres gravidas®® , idosos,®” pessoas com deficiéncia®® e pessoas em situagdo de
deslocamento®® , embora essa lista ndo seja exaustiva.®°

Com base nessa qualificacao, a legislagao reconheceu explicitamente a protecao
a saude para esses sujeitos®! . A Corte também indicou que os requisitos para o acesso a
acao de tutela devem ser mais flexiveis quando se trata de discutir certos tipos de
reclamacdes contra eles®2. Também indicou que essas pessoas podem ser objeto de agbes
afirmativas®® , entendidas como "politicas ou medidas destinadas a favorecer determinadas
pessoas ou grupos, seja para eliminar ou reduzir as desigualdades sociais, culturais ou
econdbmicas que os afetam, seja para garantir que os membros de um grupo sub-
representado, geralmente um grupo que foi discriminado, tenham maior representagao” .64

Em segundo lugar, os critérios suspeitos de discriminagdo sdo uma ferramenta

usada pela Corte Constitucional para identificar se, em um determinado caso, uma

53 Para um estudo detalhado das ferramentas usadas pela Corte para combater a desigualdade, consulte:
Roa, Aristizabal, (2024B).

54 CCC. Julgamentos T-167 de 2011, par. 1.5; T-736 de 2013 e T-017 de 2021.

55 CCC. Acordaos SU-225 de 1998, T-282 de 2008 e T-413 de 2020.

56 CCC. Sentenca T-075 de 2018.

57 CCC. Sentenca T-374 de 2022.

58 CCC. Sentenca T-412 de 2023 e T-076 de 2024.

59 CCC. Sentenca T-025 de 2004.

60 Por exemplo, para o0 ano de 2000, a jurisprudéncia se referia apenas a "criancas, idosos, deficientes fisicos
ou mulheres chefes de familia" (Sentenca T-025 de 2005), mas em 2018 considerou aqueles com diagnéstico
de HIV ou AIDS (Sentenca T-033 de 2018) e em 2020 as pessoas que sofrem de doencgas 6rfas (Sentenca
T-413 de 2020).

61 Lei 1751 de 2015 (artigo 11).

62 CCC. Sentenca T-076 de 2024.

63 CCC. Sentenca T-989 de 2006.

64 CCC. Sentenca C-371 de 2000 e T-115 de 2022.
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discriminacao € prejudicial ou se € uma acao afirmativa. Para a Corte, uma distingéo é
baseada em critérios suspeitos se atender a trés caracteristicas® . Primeiro, quando se
baseia em tragcos que as pessoas ndo podem dispensar voluntariamente sem perder sua
identidade. Em segundo lugar, envolve assuntos que tém sido tradicionalmente
subvalorizados por padrdes de avaliagao cultural. Por fim, ndo s&o critérios com base nos
quais, em principio, possa ser feita uma "distribuicdo ou compartilhamento racional e
equitativo de bens, direitos ou encargos sociais" .%®

Essa categoria tem dois efeitos principais. Por um lado, quando a Corte estuda um
caso de discriminagao, ela deve analisar quatro critérios para estabelecer a nocividade do
ato discriminatorio: i) deve ser baseado em um critério suspeito de discriminacéo, ii) a
decisdo nao é justificada por um propadsito constitucionalmente imperativo, iii) a agdo produz
tratamento desigual entre as pessoas e iv) hda um dano®’ . Se a Corte considerar que esses
quatro elementos estdo presentes, entdo a discriminagdo é prejudicial e deve ser
reprovada.

O segundo efeito esta relacionado a intensidade do julgamento integrado de
igualdade. Esse teste tem sido a formula usada pela Corte Constitucional para avaliar a
legitimidade do tratamento diferenciado e potencialmente discriminatério®® . O teste é
chamado de integrado porque "os elementos do teste de proporcionalidade sao aplicados
(adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), mas com trés niveis
diferentes de escrutinio (leve, intermediario e estrito)" .9

Os critérios suspeitos de discriminacdo sido relevantes quando se trata de
estabelecer as intensidades intermediaria e estrita para o julgamento. A Corte destacou que
o teste de igualdade de intensidade intermediaria € aplicado quando um critério suspeito é
usado para estabelecer uma medida diferenciadora positiva ou favoravel (ou seja, agdes

afirmativas)’ . No mesmo sentido, o teste de intensidade estrita € usado quando a medida

65 CCC. Sentenca C-410 de 1994, C-481 de 1998, C-371 de 2000 e T-077 de 2016.

66 Ibid.

67 CCC. Sentenca T-909 de 2011, T-030 de 2019 e T-335 de 2019.

68 CCC. Acérdaos C-093 de 2001, C-673 de 2001, C-624 de 2008, C-313 de 2013, C-601 de 2015, C-220 de
2017, C-389 de 2017 e C-535 de 2017.

69 Roa, Aristizdbal, (2024B), p. 13.

70 "Essa intensidade de julgamento se aplica "(1) quando a medida puder afetar o gozo de um direito
constitucional ndo fundamental, ou (2) quando houver indicio de arbitrariedade que se reflita em grave
afetagdo da livre concorréncia". Da mesma forma, aplica-se nos casos em que ha regras baseadas em
critérios suspeitos, mas com o objetivo de favorecer grupos historicamente discriminados. S&o os casos em
gue se estabelecem acfes afirmativas, como medidas que utilizam um critério de género ou raca para
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nao €& positiva e usa um dos critérios ou categorias suspeitas de discriminagdo em um
sentido negativo’* . Além disso, quando a norma pode ter um impacto negativo sobre
pessoas que estdo em uma situagdo de fraqueza manifesta ou afetar grupos
marginalizados ou discriminados.

Por fim, a Corte Constitucional reconheceu que ha situagdes de desigualdade
estrutural que nado afetam alguns individuos, mas todo um grupo social. Nas palavras da
Corte, isso implica "que os atos e cenarios de discriminagéo contra grupos especificos nao
sdo aleatorios ou circunstanciais, mas correspondem a padrdes que se repetiram ao longo
do tempo, causando a consolidagao de barreiras que impedem ou dificultam o gozo de
direitos por essa comunidade"’? . Da mesma forma, a Corte sustentou que esses padrées
sdo naturalizados e tornados invisiveis, o que dificulta o seu enfrentamento’® . Além disso,
a Corte indicou que esse tipo de discriminagao "continua imerso nas culturas dominantes
dos diferentes povos, comunidades e grupos sociais que habitam a Colémbia. Os padrbes
classistas, sexistas ou racistas persistem nas estruturas legais, sociais e institucionais, as
vezes tao intimamente ligados as praticas cotidianas que simplesmente se tornam
invisiveis. Sdo discriminagdes estruturais que simplesmente ndo sio vistas" .’

A Corte identificou pelo menos quatro eventos de discriminagao estrutural: contra
pessoas com deficiéncia’ , mulheres’® , populagdo negra, afrodescendente, Palenquera e
Raizal’” e pessoas LGTBIQ+"® . Como devemos responder a essas situagdes? Na maioria
das vezes, "os remédios individuais sdo claramente insuficientes diante dos fenbmenos de

discriminagdo estrutural. Em muitos casos, essa forma de remédio concreto pode criar

promover 0 acesso de mulheres a politica ou de minorias étnicas ao ensino superior." CCC. Sentenca C-345
de 2019, para. 19.

71 "Esse tipo de escrutinio € aplicado as hipéteses em que a prépria Constituicdo estabelece mandatos
especificos de igualdade, o que se traduz em menor liberdade de configuracdo do Legislador e,
consequentemente, em um juizo de constitucionalidade mais rigoroso. Assim, o Tribunal Constitucional tem
aplicado o escrutinio estrito ou forte quando a medida (i) contém uma classificagdo suspeita, como as listadas
de forma nao exaustiva no paragrafo 1° do artigo 13 da Constituicdo; (ii) afeta pessoas em condi¢des de
manifesta fragilidade ou grupos discriminados ou marginalizados; (iii) em principio, impacta seriamente um
direito fundamental; ou (iv) cria um privilégio". CCC. Sentenca C-345 de 2019, paragrafo 20.

72 CCC. Sentenca T-376 de 2019, para. 7.3.

73 CCC. Sentenca T-141 de 2017.

74 CCC. Sentenca T-691 de 2012, para. 3.1.2.

75 CCC. Sentenca T-397 de 2004, para. 5.3.3.5.

76 CCC. Decisao A-092 de 2008, Sentenca T-496 de 2008 e Sentenca T-357 de 2022, paragrafo 23.

77 CCC. Sentenca T-422 de 1996, para. 6.

78 CCC. Sentenca T-376 de 2019, par. 7.4 e Sentenca T-141 de 2017.
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privilégios dentro de grupos discriminados ou tensbes internas dentro de grupos
vulneraveis" .”®

Por esse motivo, a Corte Constitucional da Coldmbia recorreu em varias ocasides
ao uso de sentengas estruturais para combater a desigualdade estrutural. Esse tipo de
decisdo se destaca porque busca superar situagcdes de violagao de direitos fundamentais
por meio de ordens complexas que incluem agdes a serem tomadas (por exemplo, legislar)
ou a serem dadas (por exemplo, fornecer um subsidio ou ajuda humanitaria) e combinam
objetivos de curto, médio e longo prazo .8°

E possivel encontrar diferentes decisdes em casos como a superlotacdo de
prisdes?®! , o fornecimento de agua para comunidades na Costa do Caribe®? | a afetagdo de
comunidades étnicas pela construgdo de projetos hidrelétricos®? , a assisténcia médica®* e
a satisfagéo dos direitos da populagéo deslocada®® , defensores de direitos humanos®® e a
seguranca dos signatarios do Acordo Final de Paz®’ . Nem todas essas decises implicaram
a declaracdo de um estado de coisas inconstitucional®® , mas incorporaram ordens

estruturais para resolver os problemas enfrentados.

4, ENFRENTANDO O POPULISMO CONSTITUCIONAL. UMA DEFESA DA
CONSTITUICAO DE 1991: CUMPRI-LA PARA TRANSFORMAR A SOCIEDADE

Esta analise da crise do Estado de Direito na Colémbia ndo pode terminar sem
fazer referéncia as tentativas recentes de estabelecer um modelo de populismo
constitucional. Em particular, por meio da proposta de reformas constitucionais de origem
popular e de conteudo determinavel por meio de movimentos sociais. Nesse contexto, é

relevante voltar a tese do dualismo constitucional para saber quando uma demanda por um

79 Roa, Aristizabal, (2024B), p. 22.

80 Roa, (2019), p. 467; Roa, Aristizabal, (2024B), p. 23.

81 CCC. Acordéos T-153 de 1998 e SU-122 de 2022.

82 CCC. Sentenca T-012 de 2019.

83 CCC. Sentenca T-462A de 2014.

84 CCC. Sentenca T-760 de 2008.

85 CCC. Sentenca T-025 de 2004.

86 CCC. Sentenca T-590 de 1998 e SU-546 de 2023.

87 CCC. Sentenca SU-020 de 2022.

88 E a ideia segundo a qual "existem situacdes de violagcdo massiva e generalizada de direitos que geram um
problema social cujas vitimas poderiam recorrer individualmente ao mecanismo da a¢éo tutelar para obter a
protecdo de seus direitos. Nesses casos, a violacdo dos direitos constitucionais é o resultado da omisséo
prolongada das autoridades em cumprir suas obrigacdes, da existéncia de praticas contrarias a Constituicéo,
da auséncia de medidas legislativas e administrativas ou de disposi¢cdes orcamentarias incorretas”. Roa,
Aristizabal, (2024B), p. 24.
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novo pacto constituinte € uma arenga e quando € um verdadeiro momento constitucional.
O sucesso de um processo constituinte - como mostra a experiéncia do Chile - depende,
em grande parte, de saber distinguir entre uma demanda ou mobilizagdo social e um
verdadeiro momento de transformagao constitucional.

Ha trés décadas, o professor da Faculdade de Direito de Yale, Bruce Ackerman,
referiu-se ao dualismo constitucional. Essa ideia sugere que uma democracia enfrenta dois
tipos de decisdes que s&o adotadas em circunstancias (momentos) bem definidas. Por um
lado, ha as determinacgdes que o povo adota em momentos excecionais do ponto de vista
do tempo e das condi¢des de deliberacao. Essas decisdes desfrutam do mais alto grau de
legitimidade democratica porque sao acordadas em momentos de politica constitucional ou
momentos constitucionais. Por outro lado, ha as decisbes tomadas diariamente pelo
legislador e pelo governo. Elas sdo adotadas em momentos de politica legislativa ou
governamental e ttm um grau menor de legitimidade democratica.

A classificacdo acima entre dois tipos de decisbes correspondentes a tempos
constitucionais e tempos legislativos ou governamentais significa que ha momentos na
historia de um sistema politico em que as pessoas estdo mais envolvidas no processo de
tomada de decisbes e momentos em que estdo menos envolvidas. Nesses ultimos, os
cidadaos deixam fluir o processo democratico representativo e concedem um espag¢o maior
de discricdo a seus representantes. Esse nivel de envolvimento do povo no processo
decisério tem efeitos diretos sobre o grau de legitimidade democratica e sobre a eficacia da
propria decisdo. Portanto, a Constituicado tem mais credenciais democraticas do que leis ou
regulamentos administrativos.

Um momento constitucional € um periodo complexo em que se identifica um novo
desacordo social profundo ou a intengdo da comunidade politica de mudar a forma como
um desacordo antigo foi resolvido. Nesse processo, também surgem as propostas que
compdem os extremos do debate; o povo se pronuncia a favor de algumas dessas
propostas, seja em consultas populares e referendos ou em elei¢des parlamentares e
presidenciais; o movimento social é ativado a favor ou contra as propostas; ocorrem
elei¢cdes locais ou nacionais que conferem prevaléncia as opgcdes ou aos candidatos que
apoiam uma das propostas e a nova decisao € implementada.

Em uma perspetiva ideal, nos momentos constitucionais, as decisbes seriam

tomadas por meio de reformas constitucionais ou de novas Constituicbes, enquanto nos
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momentos politicos ordinarios, as decisdes legislativas e regulatérias seriam adotadas para
dar efeito as normas constitucionais. Infelizmente, na pratica, pode acontecer que a
Constituicado seja formalmente emendada sem que haja um momento constitucional ou que
todas as condigbes para a existéncia de um momento constitucional coincidam sem que os
processos de mudanca constitucional formal sejam promovidos ou bem-sucedidos.

Desde que a Constituicdo foi aprovada, o pais teve apenas dois momentos
verdadeiramente constitucionais. O primeiro deu origem a Assembleia Nacional
Constituinte, causou uma rutura com a Constituicdo de 1886 e levou a aprovacao da
Constituicao de 1991. O segundo momento constitucional ocorreu com a transigcao parcial
que significou o processo de paz com os guerrilheiros das FARC. Nesse processo, varias
emendas constitucionais importantes foram aprovadas por meio de um processo acelerado
de reforma constitucional (fast track). De modo geral, as outras reformas da Constituicdo
(mais de sessenta até o momento) ocorreram sem um verdadeiro momento constitucional.

Saber identificar quando existe um momento constitucional - e principalmente
quando ele nao ocorre - ndo € apenas uma questao de adaptacao tedrica. Pelo contrario,
o fato de as mudancas constitucionais formais responderem a verdadeiros momentos
constitucionais e nao a ventos passageiros € fundamental para: preservar a legitimidade da
Constituicao existente e da emenda que se pretende introduzir, garantir a eficacia da
emenda e preservar a estabilidade do consenso constitucional original. O que acontece
quando a Constituicao é reformada (total ou parcialmente) sem que haja um verdadeiro
momento constitucional € que essa mudanca cai no vazio e nao resolve o problema social
que pretendia atacar. Essa ineficacia da Constituicdo gera o mesmo nivel de frustragao
social que surge quando a Constituicao nao é reformada, apesar de ter havido um momento
constitucional amplo e verdadeiro. Essa ultima situagdo ocorreu no Chile nos ultimos sete
anos, apos o fracasso de duas tentativas excecionais de adotar uma nova Constituicao.

Essa distincao dualista é fundamental para entender e avaliar qualquer proposta de
reforma constitucional parcial ou total da Constituicao de 1991. Além do conteudo especifico
proposto em cada emenda (ou seja, paz, justica, pensdes, corrupgao), os cidadaos devem
sempre se perguntar: estamos em um momento constitucional em que a causa de nossos
problemas estruturais ou de qualquer problema especifico que nos aflige esta em uma
deficiéncia do texto atual de nossa Constituicdo ou em toda a Constituigdo em vigor? A

resposta a essa pergunta deve determinar grande parte de nossa posigcao sobre se
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devemos iniciar um processo de mudanga constitucional com o desgaste institucional e
deliberativo que isso implica.

Essa pergunta é uma boa maneira de detetar casos de populismo constitucional.
Eles ocorrem quando a existéncia, a extensao ou o agravamento de um problema social
estrutural é atribuido a Constituicao (toda ou uma de suas partes). Assim, a reforma da
Constituicao aparece como a unica formula magica para mudar esse aspeto social. Esse
populismo € dotado de certo fetichismo constitucional e se assemelha a situagao de alguém
que perde o jogo e opta por culpar as regras do jogo ou o arbitro como forma de encobrir
sua insatisfagdo com o resultado derivado de sua incapacidade de vencer o rival. A reforma
excessiva da Constituicdo € uma forma de encobrir a responsabilidade por ndo cumpri-la
efetivamente. No caso da Constituicao de 1991, a insisténcia excessiva em sua reforma
nega que a transformagéao social possa ocorrer com a Constituicdo atual. Ela n&o é perfeita,
mas forneceu ao sistema colombiano os mecanismos dogmaticos e funcionais necessarios
para construir um verdadeiro Estado de bem-estar social. Ndo em vao, € uma das
Constituicbes com maior vocagao dentro do constitucionalismo transformador global.

Além disso, a mudanca social € muito importante para ser deixada apenas para a
Constituicao. Portanto, a sociedade colombiana deveria fazer uma espécie de pacto de dez
anos. Isso consistiria em uma década sem reformas constitucionais formais. Seria uma
espécie de pausa institucional para olhar para outro lado e, especificamente, para as
causas estruturais dos problemas sociais e politicos urgentes. A Constituicdo de 1991 é
suficientemente ambiciosa para abranger a maioria dos desafios desta geragdo nos campos
social, politico, ambiental e de novas tecnologias. O dever dos cidadaos (e isso inclui, acima
de tudo, as autoridades) é cumpri-la, leva-la a sério e ndo modifica-la. Garantir os direitos
dos mais fracos requer aproximar as promessas da atual Constituicdo da vida das pessoas,
a fim de mudar essas vidas. O que nao parece ser uma necessidade contemporanea é
mudar a Constituicdo para que essas vidas esperem, desoladas, que uma emenda
constitucional faga por elas o que - normalmente - ndo esta por tras da motivagédo de um

novo pacto constitucional. Portanto, vamos cumpri-la em vez de muda-la!

4.1 Contra o populismo constitucional

Sob o enfoque do populismo constitucional antidemocratico, devem ser avaliadas

algumas propostas que, ndo por serem rebuscadas ou excessivamente inconstitucionais,

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.1, p. 66-97, jan/abril. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.1.2907



92
| @ ®®@| A JUSTICA CONSTITUCIONAL TRANSFORMADORA E A PROTEGCAO DA DEMOCRACIA...

devem ser omitidas como perigos relevantes para a estabilidade do sistema democratico e
constitucional. Na Colémbia, desde 1992, todos os presidentes cederam a tentacao de
propor uma Assembleia Nacional Constituinte com a desculpa de resolver problemas
sociais urgentes ou corrigir erros no desenho institucional. A verdade é que a ideia de se
perpetuar no poder sempre esteve latente em segundo plano. Até mesmo o presidente Juan
Manuel Santos, que presume ter abolido a reeleicado na Coldmbia em 2015, apresentou a
proposta de uma emenda constitucional que proibiria essa figura somente depois de ter se
reeleito e, assim, garantir oito anos no cargo de presidente. Uma das primeiras coisas que
os lideres politicos colombianos devem aprender € que hoje a republica esta em uma
situacdo madura para saber que a Constituicdo e o poder constituinte ndo devem ser
usados para fins pessoais.

Do ponto de vista legal e formal, a reelei¢cao foi imposta de forma abusiva em varios
Estados da regido (por exemplo, Bolivia, El Salvador ou Nicaragua) por meio da facil
instrumentalizacdo do controle de convencionalidade e da jurisprudéncia interamericana.
Essa légica foi diluida porque a Corte Interamericana respondeu - em uma opinidao
consultiva solicitada pela Coldbmbia - a uma pergunta que ninguém seriamente informado
estava fazendo no direito internacional dos direitos humanos. A questao era se a reeleigao
era um direito humano. A Corte Interamericana deixou bem claro (caso fosse necessario)
que a reeleigao presidencial nao ¢ um direito humano e que a limitagdo do exercicio de
cargos publicos n&o é contraria ao direito humano a igualdade. Portanto, proibir a reeleigao
nao € uma limitagdo aos direitos politicos nem uma violagdo do principio de igualdade
daqueles que governam.

Apesar disso, recentemente o Presidente Gustavo Petro propds uma espécie de
reforma constitucional popular. Seu argumento € que o Congresso da Republica nédo
aprovou as leis que concretizam o programa de governo do presidente eleito popularmente
para o periodo de 2020-2024. Essa ideia do presidente ignora a separacao de poderes, 0
papel do controle politico do parlamento e que uma reforma da Constituicdo deve gerar um
momento de consenso social e politico em vez de constituir uma imposicao transcendental

de um programa de governo. O processo constituinte ndo € um cenario que ocorre como

89 I/A Court H.R. La figura de la reeleccion presidencial indefinida en Sistemas Presidenciales en el contexto
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacion y alcance de los articulos 1, 23, 24 y 32 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, XX de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, 3.d da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e da Carta Democratica
Interamericana). Parecer Consultivo OC-28/21 de 7 de junho de 2021. Série A No. 28.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 30, n.1 p. 66-97, jan/abril. 2025
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.30.1.2907



JORGE ERNESTO ROA ROA E JUAN JOSE ARISTIZABAL 93

OS]

um substituto para a falta de acordos na politica comum. Quando o Congresso nao avanga
na agenda legislativa ou ndo chega a acordos fundamentais para responder aos problemas
prementes do pais, isso € uma precaucgao - € nao um incentivo - para realizar um processo
constituinte que ndo tem a virtualidade intrinseca para gerar consenso nem a capacidade
de colocar a agenda cidada no interesse da politica.

Além disso, a pretensao de constitucionalizar uma politica governamental ou o
plano politico de um partido é um dos exemplos de constitucionalismo abusivo. E a
estratégia em que os vencedores levam tudo. Essa forma de agir politicamente é prejudicial
porque gera uma dinamica de ciclos - ou péndulos - que era bem conhecida na Colémbia
até antes de 1991. Nesse ultimo, o partido que venceu as elei¢des levou tudo ao redigir sua
prépria Constituigdo. A histéria constitucional da Colémbia, infelizmente, se desenvolve
entre a dicotomia incessante de Constituicdes liberais e conservadoras que impediram - até
1991 - a maturidade necessaria de uma republica deliberativa e consensual.

Mesmo agora, sob o paradigma deliberativo da Constituicdo de 1991, a nova
dindmica deliberativa ndo é levada a sério. Uma das formas deliberativas mais
interessantes de participacao cidada sao as assembleias ou minipublicos que ocorreram na
Alemanha, Columbia Britanica, Escdcia, Irlanda ou Mongdlia. No entanto, em nenhum
desses casos foi proposto que essas assembleias substituissem completamente o poder
institucional ou que ocorressem sem alguma forma de poder institucional (referendo,
Congresso ou eleigdes) que validasse (ou ndo) os acordos que surgiram ali. Na Colémbia,
a aspiragcao € que os grupos se empoderem e participem. Ndo que eles, em meio a sua
marginalizacao, se tornem ilhas de tomada de decisdes fora dos canais institucionais, como
esta sendo proposto agora. Portanto, nem mesmo a ocorréncia atual de um movimento
social - como o da entdo sétima votagao - permitiria ou justificaria um processo constituinte
na Coldbmbia sob os canais institucionais da Constituicado de 1991. O movimento da sétima
votagcao - com seu subsequente endosso judicial e eleitoral - ocorreu em um momento de
rutura constitucional e em face de uma Constituicao que fechou os canais para a mudanca
constitucional transformadora.

Além disso, a Constituicdo de 1991 nao representa nenhum obstaculo a mudanca
social ou ao enfrentamento dos desafios sociais contemporaneos. Ao contrario do que se
costuma argumentar, a Constituicao atual € um pacto constituinte aberto que promove a

transformacao social. O objetivo mais importante da Constituicdo de 1991 é a construgao
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de um estado de bem-estar social. A grande prova de que uma transformagao social real
pode ocorrer sem a necessidade de uma nova Constituicdo € que, na Colédmbia, uma
transicdo (reconhecidamente parcial e incompleta) foi feita dentro da Constituigdo apds o
processo de paz com as FARC. Na esfera ambiental, que hoje €, de longe e com razao, a
preocupagao global mais urgente, a Constituigdo de 1991 permite tanto politicas de
desenvolvimento sustentavel quanto outras de maior sensibilidade a catastrofe climatica.
Em suma, a Constituicdo de 1991 n&o deixou de ser uma boa ferramenta para enfrentar o
futuro. Os cidaddos de muitos paises do mundo gostariam de ter o nivel de acordos que
existem na Coldmbia em nivel constitucional.

E claro que a avaliacdo da Constituicdo atual deve ser feita sem conformismo. Os
constitucionalistas tém uma boa lista de erros que foram cometidos no desenho institucional
de 1991 e outros que foram introduzidos nas ultimas trés décadas. Na proxima década, a
Constituicao deve permanecer estavel para que a sociedade possa pensar com calma
sobre 0 que claramente ndo esta certo: o ordenamento territorial, a autonomia das
superintendéncias em um mundo regulado, as rachaduras no sistema eleitoral ou a
configuragdo econémica do investimento em relagdo a protegcédo dos direitos de sujeitos e
grupos marginalizados. Nenhum deles exige uma reforma urgente, merece uma
Assembleia Nacional Constituinte ou esta na agenda dos mais interessados em convoca-
la. Por esse motivo, ndo devemos ceder ao populismo constitucional antidemocratico que

esta presente em todos os espectros do pensamento politico.
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