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RESUMO

O Direito Constitucional Econdmico informa que a Constituicdo Econdomica
possui algumas fung¢des, quais sejam: limitar e condicionar a atuacdo do poder publico e
privado econdmico; a organizagdo do Estado, e a implementacdo de politicas publicas.
O exercicio de toda e qualquer atividade economica ¢ limitado pela Constituicdo,
exigindo-se a defesa do consumidor, nos termos dos artigos 5°, XXXII e 170, V da
Constituicao Cidada. a Constituigdo Econdmica encampa com sobejo o principio da
dignidade da pessoa humana, retirando a qualidade de mercadoria imputado ao ser
humano. Em outras palavras, ¢ possivel conceber que por este principio o Direito
Constitucional Econdmico propaga a possibilidade de quebra de clausulas abusivas,
como as que conduzem um débito moddico a situacao de total insolvéncia, ou mesmo, a
escraviddo do devedor ao sistema financeiro ante a aplicacdo de juros geométricos. O
Estado pode realizar intervencdo direta; direta por absor¢do, e indireta. Na primeira o
Estado age na qualidade de empresario, como agente econdmico, participando
diretamente do processo produtivo. E o que se verifica nos artigos 173, 175 ¢ 177 da
Constituicdo Federal. Na intervencao direta por absorcdo o Estado intervém por
monopdlio. E justamente o contrario do sistema capitalista, que tem na concorréncia sua
matriz. Esta segunda intervengdo consta no artigo 177 da Constitui¢do brasileira. Trata-
se de verdadeira questdo de soberania, de estratégia nacional. Sob a forma de
fiscalizagdo o Estado intervém ditando regras, normas que uma vez descumpridas
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importam sanc¢des. A fiscalizagdo ¢ um controle estatal das atividades econdmicas. A
fiscalizacdo poderia ocorrer com o Estado substituindo a for¢a de mercado ou apenas na
sua correcao.
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ABSTRACT

The Constitutional Law Economic informed that the Constitution Economic have
some functions, which are: limit and restrict the performance of public and private
economic power; The organization of the state, and implementation of public policies.
The exercise of any economic activity is limited by the Constitution, demanding to
protect consumers under Articles 5, XXXII and 170, V of the Constitution Citizen. The
Constitution Economic with the principle of human dignity, withdrawing the quality of
merchandise charged to be human, in other words, can you imagine that this principle
by the Constitutional Law Economic propagates the possibility of a breach of unfair
terms, as leading a rate affordable to the state of total bankruptcy, or even to the slavery
of the debtor to the financial system before the application of geometric interest. The
state may conduct direct intervention; By absorbing direct and indirect. At first the State
acts as a businessman, as economic agents, participating directly in the production
process. This is found in Article 173, 175 and 177 of the Federal Constitution. The
direct intervention by absorbing the State intervenes by monopoly. It is precisely the
opposite of the capitalist system, which has its headquarters in the competition. This
second speech given in Article 177 of the Brazilian Constitution. It is true question of
sovereignty, national strategy. In the form of monitoring the state intervenes dictating
rules, rules that once import sanctions. The audit is a state control of economic
activities. The audit could occur with the state replacing the strength of the market or
only in its correction.
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1 INTRODUGAO

Sabe-se que o Estado deve ser prestador de muitos servigos publicos, que devem
ser fruidos pela sociedade, a fim de que esta atinja, o que ¢ dever dele proprio: o bem-
comum de todos os componentes do tecido social.

Tais servicos publicos, bem assim as suas titularidades estdo preconizadas no
Texto Constitucional, ora adjudicando-se a Unido, ora aos Estados-Federados, ora aos
Municipios, ora ao Distrito Federal. Cabe a tais entes federados a sua execugao, ou nao.
Se for do seu interesse pode presta-los diretamente; em nao o sendo, isto pode ser feito
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pelo particular, respeitada a autorizacdo legislativa, em cada caso, bem como os
procedimentos licitatorios, a fim de que ndo se veja ferido o principio da isonomia.

Nas maos do Poder Publico, nao se ha de falar em lucro, mas tdo s6 os meios para
a sobrevivéncia do sistema; nas maos do particular, que se transforma em agente
publico, sendo, como sua espécie, colaborador da Administragdo Publica em tal
atividade, o lucro € o seu objetivo principal, quando executor de um servigo publico,
cumprindo, por consequéncia, ao poder concedente, fazer com que este objetivo seja
integralmente respeitado.

Monopolio, repressdo ao abuso econOmico, controle de abastecimento e
tabelamento de pregos representam, basicamente, as medidas interventivas que o Estado
pode adotar para sanar vicios no campo econdmico.

No art. 170 da Constituicdo Federal, encontra-se estabelecido um conjunto de
principios constitucionais de como a ordem econdmica deve se pautar:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fung¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas,
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais”.

Esses principios apontam a dire¢do dada & ordem econdémica, mas sempre
analisados de acordo com o sistema constitucional, que tem como norte a funcao social.

A Lei 8.884/94 (Lei Antitruste) dispde sobre a prevencdo e a repressdo as
infracdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais da livre
iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e
repressao ao abuso do poder econdmico.

Sobre a tributagdo do pequeno empresario, a Constituicao Federal (CF) estabelece
as seguintes normas:

a) a ordem econdmica deve observar o principio do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte (art. 170, IX);

b) a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo as
microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
Jjuridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias ou pela eliminagdo ou redugao
destas por meio de lei (art. 179).
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2 DESENVOLVIMENTO

21 Atuacao Estatal no Dominio Econémico

A atual Constituicdo Federal traz estampada nas suas regras que a “atividade
econdmica” ¢ para ser exercitada, preferencialmente, pelos particulares, devendo o
Poder Publico dela afastar-se, evitando que ocorra o que acontecia antes da
promulgacdo do atual Texto vigente, onde o Estado de tudo participava, inclusive sendo
proprietario até de atividades hoteleiras.

Na intervencao estatal direta, a participacdo do Estado na economia ocorre na
modalidade de empresario, através de suas empresas. Aqui, o Poder Publico participa
diretamente da atividade econdmica, comprometendo-se com a atividade produtiva. Em
consonancia com o estatuido na vigente Carta Magna, o Estado brasileiro intervira
diretamente no dominio econdmico sob dois regimes: monopolista e concorrencial.

Segundo Aurélio Buarque de Holanda “monopo6lio, do grego monopdlion, latim

monopolium, consiste no trafico, exploragdo, posse, direito ou privilégio exclusivos™.

, . . 4 . -
De Plécido e Silva™ averbera no mesmo diapasao,

monopolio, derivado do latim monopolium, de origem grega (monos — sé e
poliem — vender), quer exprimir o regime em que se da o direito ou a
faculdade a uma pessoa ou a um estabelecimento para que, com
exclusividade, produza e venda certas espécies de produtos.

Assim ¢ que o Art. 170 explicita no seu “caput” que: “A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios”.

Nesta linha de raciocinio, seguindo a esteira da citada dic¢ao constitucional acima
transcrita, verifica-se que, além de ter a livre iniciativa como um dos fundamentos da ja
comentada “ordem econdmica”, a principiologia trazida pelo mesmo dispositivo faz
registrar, com intensidade, que a “livre concorréncia” (Art. 170, IV) ¢é fator
determinante para o exercicio de tal atividade neste Pais, além de prestigiar outros
principios, como, por exemplo, a “propriedade privada” (Art. 170, II), a “defesa do
consumidor” (Art. 170, V), o “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituida sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais” (Art.
170, IX). Vé-se, por conseguinte, que o particular ¢ constitucionalmente prestigiado,
valendo salientar, para reforcar o ponto, que o paragrafo Unico do dispositivo em
comento fixa, fortemente, que: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

> HOLANDA, Aurélio Buarque de. Novo dicionario Aurélio de lingua portuguesa. 2. ed. Rio de

Janeiro : Nova Fronteira, p. 1155.
* SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 206.
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atividade econdmica, independentemente de autoriza¢do de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei”.

A ordem econdmica consiste no conjunto de normas constitucionais que definem
os objetivos de um modelo para a economia e as modalidades de intervencdo do Estado
nessa area.

O Estado, ao disciplinar a ordem econOmica, observando certos principios, tem
determinadas metas a atingir.

A Constituicao vigente estabelece em seu art. 170 que:

A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pais.’

Para a consecugdo de tais escopos urge a participacao estatal, sobretudo como
agente normativo e regulador da atividade economica. Eis ai a interven¢do estatal
indireta.

A atuacdo do Estado na area econdmica apenas se apresenta legitima para
proteger esses principios estabelecidos constitucionalmente. A correcdo de distirbios
que possam afetar a ordem econdmica, como monopolios, cartéis e trustes, determinam
a intervencao do Poder Publico.

O Estado somente estara intervindo na ordem econdomica de forma indireta, ou
seja, um mero agente disciplinador da economia. No dizer de Celso Ribeiro Bastos”.

A intervengdo indireta ocorre quando o Estado condiciona, motiva ou
enquadra a atuagdo dos atores econdmicos, nada obstante o fato de ele
mesmo nao assumir nenhum papel como produtor ou distribuidor de bens e
Servigos.

O que a Constitui¢do Federal ndo permite ¢ que o Poder Publico, em quaisquer
das esferas da Federagdo — Unido, Estados-Federados, Municipios e Distrito Federal -,
insira-se na exploracao da “atividade econémica”, buscando o lucro, que € o objetivo de

> BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Modalidades de intervencdo do estado na ordem
economica. 2004. Disponivel em: <http://www.vemconcursos.com/opiniao/index.phtml>. Acesso em:
21 out. 2007.

BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, v. 7, p. 108.
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qualquer negdcio. O Estado ndo deve intervir, tampouco participar de maneira ordinaria,
sob pena de o fazendo, constituir-se em ofensor, ele proprio, as regras constitucionais
que deve respeitar e fazer respeitar, sem quaisquer meneios.

Verifica-se, ante o exposto, que se pode ter, em algum momento, a colidéncia
principiolégica de dois vetores constitucionais: a “livre iniciativa” e a “livre
concorréncia”’. Em razdo disto, face aos valores que permeiam ambos os principios
constitucionalmente consagrados, ¢ dever do Estado estar atento fiscalizando as
condutas dos particulares e os caminhos trilhados pelas suas empresas. Tanto isto €
verdade, que, atualmente, neste Pais, tem-se a participacao ativa e diligente de um 6rgao
do Poder Executivo, o qual se localiza no ambito do Ministério da Justi¢a, que é o
Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE.

O Estado, mesmo devendo estar fora da exploracao da “atividade econdmica”, ndo
pode estar alheio as determinagdes da Constituicdo Federal, que o obriga a tutelar o
interesse publico e, nele, cuidar para que o seu administrado ndo fique a mercé da
selvageria do mercado, sendo ele, o Estado, obrigado a obstaculizar tal pratica.

Basicamente, as formas ¢ limites de intervengdo do Estado no dominio econdmico
estdo definidos na Constitui¢do Federal. Conforme determina o art. 173, s6 pode o
Estado diretamente explorar atividade econdmica quando necessario aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, definidos em lei. Ainda o art. 174
prevé a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador da atividade economica,
na forma da lei, mediante o exercicio de funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. Ressalte-se, assim, o carater excepcional e suplementar da atuacdo do Poder
Publico nessa seara, limitada pelos principios estabelecidos no art. 170 da Constitui¢ao
Federal.

Na expressio de José Afonso da Silva’, a intervengdo indireta na economia
caracteriza-se “pelo Estado regulador, o Estado promotor ¢ o Estado planejador da
atividade economica”.

Na concepeio de Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca®:

A atuag@o reguladora da atividade econémica por parte do Estado esta sujeita
ao principio da subsidiariedade, no que tange a deixar aos individuos a tarefa
de regulamentar a propria atividade, ou de ndo criar regras que dificultem, em
lugar de viabilizar, a atividade econdmica. E o fendmeno atualmente
conhecido como desregulamentagdo da economia.

De acordo com o estabelecido na Constituigdo Federal, no seu Art. 173, § 1°, II,
ainda dentro do “Titulo” da “Ordem Economica e Financeira”, o Estado, de forma
extraordindria, pode participar da chamada “atividade econémica”, fazendo-o, sempre,
em igualdade de condi¢des com os particulares, sem quaisquer privilégios, e por meio

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, p.

738.

FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. Rio de Janeiro: Forense, p. 190.
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dos entes comerciais criados por si, cuja natureza juridica €, ainda, apontada pelo Texto
Constitucional.

O Estado concorrera com a iniciativa privada através das empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades estatais ou paraestatais.

Sobre o assunto ¢ oportuno lembrar o ensinamento de José Afonso da Silva’, a
saber:

Instrumento de participagdo do Estado na economia sdo a empresa publica, a
sociedade de economia mista e outras entidades estatais ou paraestatais, como
sdo as subsididrias daquelas. As empresas e entidades que explorem atividade
econdmica terdo que ser criadas por lei especifica, assim como depende de
autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de suas subsidiarias (art. 37,
XIX e XX) e sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias, e ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado. Recordemos que
essas exigéncias ndo se aplicam as empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades estatais ou paraestatais que explorem
servicos publicos.

Assim preleciona a citada prescri¢ao:

A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade economica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo
sobre: [...] a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarias.

O constituinte resolveu estabelecer critério isondmico de tratamento entre as
empresas publicas, privadas e de economia mista. Tal entendimento ¢ compartilhado
por Manoel Gongalves Ferreira Filho'’, veja-se:

Em setores ndo monopolizados da economia, portanto, em setores onde
concorram empresas privadas e publicas e sociedades de economia mista,
deve existir, segundo o dispositivo que ora se comenta, igualdade juridica.
Assim, as empresas publicas e as sociedades de economia mista estardo
sujeitas as mesmas normas que se aplicam as empresas privadas,
especialmente quanto ao direito do trabalho e ao direito das obrigagdes.

O Estado s6 extraordinariamente pode envolver-se com a “atividade econdmica”,
para explorar atividade “de producao ou comercializagdo de bens ou de prestacao de
servicos”. E se o fizer ndo terd quaisquer privilégios em relacdo as empresas privadas e,

® SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, p.

736.
' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicio brasileira de 1988. Sio
Paulo: Saraiva, v. 4, p. 173.
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como dito pelo Texto Maior, haverd de sujeitar-se, também, as normas de direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrias.

O art. 173, e os seus paragrafos e incisos, da Constituicdo Federal, deixam
afirmados que o Estado so intervira na “atividade economica” quando tiver de atender a
duas exigéncias, contidas no referido Texto, que se pode entender sejam de profunda
relevancia para a sociedade brasileira:

1) “quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional”; e para atender

2) “a relevante interesse coletivo”, bem como apresenta outras condi¢des, quando
o Estado se veja transformado em empresario exercitando, em toda a plenitude, a
“atividade economica”.

A dicgdo € a que se segue:

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado so sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei.

§ 1° - A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica
de produgdo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de servigos,
dispondo sobre:

I - sua funcdo social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e pela sociedade;

II - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
III - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes,
observados os principios da administragdo publica;

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e
fiscal, com a participag@o de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdomico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminag@o da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica ¢ financeira e contra a economia.

Segundo Didgenes Gasparini'', a intervencdo do Estado no dominio econdmico
pode ser conceituada como “todo ato ou medida legal que restringe, condiciona ou
suprime a iniciativa privada em dada area econdmica, em beneficio do desenvolvimento
nacional e da justiga social, assegurados os direitos e garantias individuais”.

' GASPARINI, Diodgenes. Direito administrativoe. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 614.
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A exclusividade na prestagdo de certa atividade ou fornecimento de determinado
bem configura o chamado monopodlio. Para Didgenes Gasparini'?, em termos juridicos
monopolio € “a supressao de uma atividade do regime da livre iniciativa, imposta pelo
Estado, em beneficio do interesse coletivo”. Nao se admite o monopolio privado, por
consistir em distor¢ao das leis do mercado.

Em suma, o monopolio serd combatido, porquanto pratica econdmica indesejavel,
caso praticado pela iniciativa privada e, excepcionalmente, permitido ao Poder Publico
nos casos expressamente elencados na Constituigao.

Além das hipdteses de monopolio vistas acima, o Estado podera, outrossim,
intervir diretamente na atividade econdmica, concorrendo em igualdade de condigdes
com o particular.

E preciso, entrementes, que sejam atendidas certas condigoes.

O art. 177 da Constituicdo Federal estabelece como monopolio da Unido a
pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
a refinagdo do petroleo nacional ou estrangeiro; a importagdo e exportacdo dos produtos
e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; o
transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados.

Com efeito, assevera o art. 177 da Lei das Leis:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

IIT - a importagdo e exportagao dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios ¢ minerais nucleares e seus
derivados.

Com a flexibilizag¢do ocorrida com o advento da Emenda Constitucional n® 9, de 9
de novembro de 1995, a Unido poderd contratar com empresas publicas ou privadas a
realizagdo das atividades suso-mencionadas, exceto quanto a pesquisa, lavra,
enriquecimento, reprocessamento, industrializagdo e comércio de minerais nucleares e
derivados, que ficardao sob a égide daquele ente federativo.

2 GASPARINI, Diodgenes. Direito administrativoe. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 618.
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O art. 173, §4° da Constituicdo Federal, por sua vez, determina que lei
estabelecera mecanismos para reprimir o abuso do poder econdmico que vise a
dominacao dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.

Como exemplo de espécies de abuso do poder econdmico que devem ser
combatidos, apresentam-se o truste (pressao de empresas maiores sobre as menores para
comandar a politica de pregos) e o cartel (acordo de empresas do mesmo setor, que se
organizam entre si para controlar aspectos comuns a sua atividade).

2.2 O Artigo 179 da Constituicao Federal

As normas constitucionais dos arts. 170, IX, e 179" estabelecem que as leis
federais, estaduais, municipais ou distritais (normas inferiores) devem definir os
conceitos de microempresario e empresario de pequeno porte e conceder-lhes
tratamento favorecido e diferenciado, que implique a simplificagdo, elimina¢do ou
redugdo de suas obrigacdes tributarias, previdenciarias, crediticias e administrativas.

As Leis 9.317/96 ¢ 9.841/99' regulam o art. 179 da Constitui¢do Federal, que
assim dispde:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao
destas por meio de lei.

Lei n® 9.317, de 5.12.1996, que dispde sobre o regime tributario das
microempresas € das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES e dé outras providéncias. No ambito da competéncia tributaria da
Unido, cumprindo o disposto nas normas constitucionais: a) institui o regime tributario
favorecido e diferenciado para o pequeno empresario; b) define microempresa e
empresa de pequeno porte pelo critério da receita bruta anual; c¢) proibe os pequenos
empresarios prestadores de servicos de optar pelo regime tributario favorecido e
diferenciado que a lei institui.

O regime tributdrio instituido pela Lei do Simples é um sistema pelo qual o
pequeno empresario enquadrado na definicdo de microempresa ou empresa de pequeno

" Interpretando os termos do artigo 179, da Constituicdo Federal, encontramos a determinagio que, no

Brasil, as empresas seriam divididas em trés grandes categorias: as microempresas, as empresas de
pequeno porte, ¢ todas as demais.

A lei n° 9.841/99 se caracteriza por ser a norma geral que foi inserida no sistema, para atingir os
objetivos tragados nos artigos 179 e 170, da Constitui¢@o, inclusive, isso esta explicitamente previsto
em seu preambulo. Apresenta as caracteristicas basicas de uma empresa de pequeno porte, como deve
ser enquadrada, desenquadrada e reenquadrada. Trata ainda do regime previdenciario e trabalhista
diferenciado, do apoio ao crédito e do seu desenvolvimento empresarial.
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porte pode optar por pagar mensalmente os impostos e contribui¢cdes federais de forma
unificada, numa mesma data e em uma unica guia de recolhimento.

O SIMPLES representa um tratamento diferenciado no que se refere ao
recolhimento de tributos federais. A empresa cadastrada no SIMPLES
recolhe, com base em um percentual da receita, o IRPJ, a CSLL, a COFINS,
o IPI, e a Contribuiggo instituida pela Lei Complementar n® 84/96. O critério
estabelecido para o enquadramento das empresas eram idénticos aos
estabelecidos pela Lei n° 9.841/99, como nio poderia ser diferente.'’

A opcao pelo regime tributdrio instituido pela Lei do Simples implica o
pagamento mensal unificado dos seguintes impostos e contribui¢des federais:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

b) Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep);

¢) Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

d) Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
e) Contribuigdo para a Seguridade Social (INSS);

/) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

Lei n° 9841, de 5.10.1999, que Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constitui¢ao Federal.

Empresa ¢ atividade econdmica organizada para a produgo ou circulagdo de bens
ou de servigos, tendo em vista a obtengdo de lucros. Empresario ¢ a pessoa juridica
(sociedade empresaria) ou fisica (empresario individual) que explora uma empresa.
Esses conceitos sdo extraidos da propria CF no Capitulo que dispde sobre os principios
gerais da atividade economica (arts. 170 a 181).

Com o advento do Cddigo Civil de 2002, a maioria das sociedades civis passa a
compor, juntamente com as sociedades comerciais, o que hoje denominam-se
sociedades empresarias, € a maioria dos autdbnomos passa a compor, juntamente com o
comerciante individual, o que se denomina empresario individual.

Em sintese, portanto, a expressdo empresa designa a atividade de produ¢do ou
circulacdo de bens ou de servicos e empresdrio ¢ a pessoa (fisica ou juridica) que
explora a empresa.

O intuito de legislador origindrio constituinte foi o de conferir a maior
desburocratizagdo do processo de incentivo ao empreendedorismo, criando, com isso,
maior numero de empregos e gerando novas formas de custeio. Assim, o principio do

' VENTURA, Gustavo. Microempresas e empresas de pequeno porte: alteragdes no SIMPLES.
2004. Disponivel em: <http://www.martorelli.com.br/artigos/ctudo-docum-artig-simples.html>.
Acesso em: 21 out. 2007.
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tratamento tributdrio favorecido e diferenciado expressa o reconhecimento das
desigualdades que existem entre grandes e pequenos empresarios €, por isso, impde ao
orgao legislativo elaborador da lei tributaria o dever de conferir tratamento favorecido e
diferenciado ao pequeno empresdrio, para que este possa resistir no mercado
competitivo da livre concorréncia.

Cabe também destacar outros dois principios constitucionais 0s quais concorrem
para a protecdo do pequeno empresario: a) principio da isonomia tributaria: proibe a
instituicdo de atribuir tratamento desigual entre contribuintes que estejam na mesma
situagdo juridica, ou seja, todos os pequenos empresarios devem receber o mesmo
tratamento tributario (art. 150, I, da CF); b) principio da capacidade contributiva:
estabelece que o tributo deve ser graduado em conformidade com a capacidade
econdmica do contribuinte, ou seja, a carga tributaria do pequeno empresario deve ser
menor do que a do grande empresario (art. 145, § 1.°, da CF).

2.3 Definicao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte na Lei

As micro e pequenas empresas sao um dos pilares de sustentagdo da economia
nacional em fun¢do de seu nimero, abrangéncia, capilaridade e capacidade de geragao
de empregos. E um segmento que, no entanto, encontra sérios obstaculos ao seu
desenvolvimento e competitividade. Sua importancia ¢ inquestionavel. Em todo mundo
desenvolvido existe a compreensdo de que os empreendimentos de pequeno ¢ médio
portes constituem a base da economia de mercado e do estado democratico.

De acordo com o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte - LC-000.123-2006, a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte sdo definidas
da seguinte forma em seu artigo 3°:

Artigo 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

II - no caso das empresas de pequeno porte, o0 empresario, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).'®

'® ESTATUTO NACIONAL da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte - LC-000.123-2006.
Disponivel em: <http://www.dji.com.br/leis complementares/2006-000123.htm>. Acesso em: 21 out.
2007.
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No ordenamento juridico brasileiro, existem duas principais legislagdes que regem
as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP): a Lei n.° 9.841/1999,
conhecida como Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, a qual fixa
tratamento juridico simplificado e favorecido a essas empresas, visando facilitar a
constituigdo e o funcionamento, de modo a assegurar o fortalecimento de sua
participacdo no processo de desenvolvimento econdémico e social; e a Lei n.°
9.317/1996, que trata do regime tributdrio diferenciado para as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) que vierem a optar pelo Simples Federal.

Segundo Adriana Maurano'’, ja entrou em vigor a Lei Complementar n® 123, de
14 dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional das Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte. Trata-se de uma lei inovadora, cujo principal objetivo ¢ estimular as
atividades empresariais de pequeno porte, tendo por fundamento os artigos 146, "d" e
179 da Constituicao Federal.

A alinea "d" do artigo 146 foi acrescentada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19 de dezembro de 2003, e estabelece que cabe a lei complementar a "definicdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 1I, das contribuigcoes previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da
contribui¢do a que se refere o art. 139."

De fato, a Lei Complementar ndo se atém ao regime tributario diferenciado
previsto no artigo 146, "d" da Constitui¢do Federal. Revogando e alterando disposi¢des
de leis ordinarias e complementares, o Estatuto Nacional das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte traz medidas que dizem respeito a reducdo da burocracia,
ao estimulo ao crédito, a inovacao, as relagdes trabalhistas e as licitagdes — tema deste
trabalho.

Essas medidas encontram fundamento na Constituicdo Federal, mais
especificamente no artigo 179, inserido no Capitulo que trata dos principios gerais da
atividade econdmica, que dispde:

a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo
de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias,
ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

E dentro desse espirito de incentivo que a Lei Complementar institui determinados
privilégios para a participacdo das micro e pequenas empresas nas licitagdes publicas.

7 MAURANO, Adriana. O estatuto nacional das microempresas ¢ empresas de pequeno porte ¢ as
licitagdes publicas. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1326, 17 fev. 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9496>. Acesso em: 21 out. 2007.
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2.4 0O Controle do Estado

De acordo com o Direito Democratico, o Estado deve ser entendido como um
conjunto de orgdos e entidades publicas a servico de politicas econOmicas
constitucionalmente adotadas para a implementacdo dos direitos fundamentais,
conforme se depreende da leitura sistematizada dos artigos 1°, 3°, 5° 6° e 170, dentre
outros da CRFN/1988.

Verifica-se, entdo, que a atuagdo do Estado no dominio economico pode se dar de
. 18 . , . . g
diversas formas °, sempre com fins de implementar a politica econdmica juridicamente
adotada.

O art. 20 da Lei 8884/94" estabelece quatro espécies de infracio a ordem
econOmica: limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa; dominar mercado relevante de bens ou servicos; aumentar
arbitrariamente os lucros e exercer de forma abusiva a posicdo dominante. A principal
entidade de protecdo da concorréncia ¢ a autarquia federal CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica), vinculada ao Ministério da Justiga.

De competéncia exclusiva da Unido, o controle de abastecimento, previsto na Lei
Delegada n° 4/62, confere mecanismos para assegurar a livre distribuicdo de produtos
essenciais ao consumo da populacdo a pregos compativeis. Nessas situagoes, ¢ possivel
a contratagdo direta dos produtos necessarios, pois constitui hipotese de dispensa de
licitacdo quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento (art. 24, IV da Lei 8.666/93).

Os precos correspondem aos valores pecuniarios pagos pelos bens e servicos
apresentados no mercado. Podem ser precos privados (estabelecidos pelas leis do
mercado), precos semiprivados (estabelecido pelo Estado, mas influenciado pelas leis de
concorréncia) ou precos publicos (tarifas publicas estabelecidas pelo Estado).

O tabelamento consiste na excepcional fixa¢ao e controle de precos privados pelo
Poder Publico, visando garantir a protecao dos consumidores na aquisi¢do de bens e
servigos por valores mais compativeis com a realidade econdmica.

CONCLUSAO

A importancia de compreender a ordem econdmica reside nas varias atuagdes do
Poder Publico neste campo que afetam as Leis do mercado e os direitos individuais.
Como sua atividade ¢ excepcional, as normas devem ser interpretadas restritivamente,

8 LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito econdomico. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.
280-287.

Em seu “art. 1°: Esta Lei dispde sobre a prevengdo ¢ a repressdo as inflagdes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
fung¢do social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdao ao abuso do poder econdémico.

19

Paragrafo tinico: A coletividade ¢ a titular dos bens juridicos protegidos por esta lei” DANTAS, Ivo.
Direito constitucional econdomico. Curitiba: Jurua, 2005, p. 92.
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conforme determinam os preceitos de hermenéutica. O ordenamento juridico, como
visto, prevé uma atividade vinculada na aplica¢do de atos de intervencgdo pelo Estado e
sempre condicionada pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Devera haver, com toda a intensidade, a participacdo estatal fiscalizadora, para
prevenir e reprimir, por meio dos seus organismos competentes, as infracdes contra a
ordem econdmica, em beneficio, sempre, da sociedade brasileira.

Os direitos contemplados no art. 179 da CF sdao assegurados a todos os
microempresarios e empresarios de pequeno porte, independentemente da atividade
empresarial que exploram. O critério que o 6rgao legislativo estd autorizado a utilizar
para definir e, desse modo, distinguir o pequeno empresario (o qual explora
microempresa ou empresa de pequeno porte) do grande empresario (que explora média
ou grande empresa) ¢ aquele que toma como base o volume da receita auferida.
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