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THE DENIAL AND REVOCATION OF THE RESIDENCE PERMIT AS PUNITIVE
MEASURES FOR THE LACK OF INTEGRATION OF THE SOCIALLY DANGEROUS
FOREIGNER IN THE HOST COMMUNITY: REFLECTIONS ON THE MARGIN OF A

RECENT AND SIGNIFICANT DECISION OF THE ADMINISTRATIVE COURT OF PARMA

RESUMO

O artigo analisa, com amplo apoio doutrinario e jurisprudencial,
a questdo da protegdo dos direitos fundamentais dos
estrangeiros que se estabelecem na Italia. O delicado processo
de integragéo progressiva a comunidade acolhedora exige, ao
mesmo tempo, a assungdo de deveres e responsabilidades
também por parte daqueles que s&o bem-vindos. Em particular,
a andlise destaca, a luz da legislacdo vigente e da
jurisprudéncia administrativa vigente, que aqueles que vém
para a Italia por razées puramente econdmicas ou vivem em
situacdes de irregularidade ou ilegalidade séo obrigados, desde
a primeira entrada no territério nacional, a garantir um nivel
adequado de integracdo e empoderamento a comunidade
anfitria, sem prejuizo as peculiaridades e criticidades dos casos
individuais.
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ABSTRACT

The article analyzes, with ample doctrinal and jurisprudential
support, the issue of the protection of the fundamental rights of
foreigners who settle in ltaly. The delicate process of
progressive integration into the welcoming community requires,
at the same time, the assumption of duties and responsibilities
also on the part of those who are welcomed. In particular, the
analysis highlights, in the light of the current legislation and the
prevailing administrative jurisprudence, that those who come to
Italy for purely economic reasons or find themselves living in
situations of irregularity or illegality are required, from the first
entry into the national territory, to ensure an adequate level of
integration and empowerment to the host community, without
prejudice to the peculiarities and criticalities of individual cases.
Keywords: Protection of the fundamental rights of foreigners in
Italy — Charter of Values of Citizenship and Integration — Duty of
integration in the host community — Administrative case law
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1. O CASO EM APRECO LEVADO AO CONHECIMENTO DO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO REGIONAL DE EMILIA-ROMANHA, SECAO DESTACADA DE
PARMA

A decisao aqui considerada3, apesar de fazer parte de uma dire¢ao consolidada da
jurisprudéncia administrativa e ordinaria (de legitimidade e mérito) e, em particular, da
mesma se¢ao de Parma do Tribunal Administrativo Regional (TAR) de Emilia-Romanha,
merece destaque porque na sua ampla motivagdo oferece varios elementos de reflexao
sobre o tema — muito actual — relativo ao dever de integragdo na comunidade acolhedora,
que incumbe ao beneficiario de autorizagao de residéncia no nosso Pais, ou seja, Italia4.

A historia tem como protagonista um cidad&o estrangeiro, que entrou em Italia ha
anos como requerente de asilo politico, que beneficiou imediatamente de uma autorizacio
de protecdo subsidiaria internacional, posteriormente convertida em autorizacdo de
trabalho subordinado.

A Esquadra de Reggio Emilia, tendo posteriormente verificado oficialmente a
condenacao pelo crime de posse para fins de trafico de estupefacientes, bem como a
pendéncia de outro processo penal, notificou o interessado do inicio do procedimento de
revogacao da autorizacéo de residéncia.

Decidiu, assim, comparecer no processo administrativo perante o Comissario da
Policia com argumentos defensivos, também em apoio de um pedido de renovacao da
autorizagdo de residéncia que apresentou de forma independente enquanto aguardava a
notificagcao do inicio do processo de revogacgao.

O Comissario da Policia, tendo tomado conhecimento dos documentos
apresentados, ordenou a revogacao da autorizagdo de residéncia e, simultaneamente,

indeferiu o pedido de renovacgao.

3 A sentencga referida é TAR Emilia-Romanha, Parma, sec¢éo |, 6 de dezembro de 2022, n. 346.

4 Sobre o polémico «dever de integragdo» do estrangeiro na comunidade acolhedora, a literatura — juridica e
sociolégica — é muito ampla e ja enraizada. Para uma perspectiva critica, ver as seguintes contribui¢cdes, que
sao ainda muito validas: M. Ricca, Oltre Babele. Codici per una democrazia interculturale, Bari, 2008; E.
RosslI, F. BIoNDI DAL MONTE, M. VRENNA (com curadoria de), La governance dell'immigrazione. Diritti, politiche
e competenze, Bologna, 2013; M. RUssO SPENA, V. CARBONE (com curadoria de), Il dovere di integrarsi.
Cittadinanze oltre il logos multiculturalista, Roma, 2014; G. CERRINA FERONI, V. FEDERICO (com curadoria de),
Strumenti, percorsi e strategie dell’integrazione nelle societa multiculturali, Napoli, 2018. Para uma abordagem
diferente, substancialmente favoravel a configuragao de tal dever de integragéo ver os seguintes contributos:
F. FRACCHIA, Integrazione, eguaglianza, solidarieta, in Atas da conferéncia internacional «Direitos de
imigragéo e direitos dos migrantes» (Agrigento, 22-23 de maio de 2013), com curadoria de M. Immordino e
C. Celone, in Nuove Autonomie, Ano XXII, (2-3), 2013, p. 229 ss. Mais informagbes bibliograficas seréo
relatadas posteriormente.
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O cidadao estrangeiro recorreu, assim, ao Juiz Administrativo de Parma, deduzindo
varios aspectos de ilegitimidade e excesso de poder, para requerer a anulagdo da medida
restritiva, sujeita a suspensao da sua eficacia.

Tendo sido rejeitado o pedido de suspensao perante o Juiz de primeira instancia e
em sede de segunda instancia, o recurso foi também rejeitado quanto ao mérito5.

Abaixo, resumidamente, estido os motivos.

Em primeiro lugar, segundo o Tribunal Administrativo, «a disposi¢do impugnada
esta adequadamente motivada com referéncia a perigosidade social do actual recorrente e
os precedentes criminais do mesmo foram devidamente considerados e avaliados pela
Administragcao e contribuiram para o julgamento da perigosidade social do mesmo com um
juizo completamente logico e imune a censura». O argumento do recorrente é rejeitado,
segundo o qual a Policia de Parma se concentrou «apoditicamente» nos «meros dados
literais relativos aos crimes cometidos», ignorando «a (suposta) perigosidade do sujeito, a
sua (suposta) inclusdao nos circuitos criminais e, em ultima anadlise, a sua inclinagao
comportamental».

Em segundo lugar, ainda segundo o Tribunal Administrativo, a tentativa de reduzir
o nivel de perigosidade social do estrangeiro recorrente é infundada, quando invoca, no
caso em aprecgo, a distingdo entre «drogas leves» e «drogas pesadas», porque todos os
crimes e processos penais contra ele, em qualquer caso, constituem indicadores graves de
perigo social. Isto aplica-se, em primeiro lugar, ao crime de detengédo de estupefacientes
porque, para efeitos da emissdo do despacho de recusa de autorizagcao de residéncia, é
irrelevante a circunstancia de o estrangeiro ter possuido apenas «drogas leves» uma vez
que a lei considera ilegitima qualquer hipétese de detencao de substancias estupefacientes
e, como tal, sintomatica de perigosidade social6. Além disso, uma nova condenagao

criminal (desta vez por condugao sob o efeito do alcool), bem como dois processos penais

5 O Conselho de Estado, convocado a titulo cautelar, tinha de fato rejeitado o recurso porque «a disposigao
impugnada motiva varios pontos relativos ao perigo social e a preponderancia deste avaliagdo no que diz
respeito a avaliagao dos lagos familiares, tendo também em conta que a esposa € cumplice do crime de
estupefacientes».

6 Sobre este ponto, vide Tribunal Constitucional, 12-15 de fevereiro de 2014, n. 32, segundo o qual «a
distingdo sancionatéria entre drogas duras e leves néo é relevante neste caso», bem como o Conselho de
Estado, secéo lll, 2 de margo de 2015, n. 1027, segundo o qual as condenagdes por crimes relacionados com
estupefacientes a que se refere o artigo 73 do Decreto do Presidente da Republica (d.P.R.), n. 309, ndo exige
avaliacdo de perigosidade social, pois tratam-se de crimes sintomaticos da proximidade do sujeito a
organizagodes criminosas (veja-se, portanto, ex multis, Conselho de Estado, sec¢éo lll, 7 de margo de 2017, n.
1069), e por isso em si «uma fonte de especial alarme social» (assim, TAR Parma, seccéao |, n. 328/2018).
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pendentes (por danos pessoais agravados e por utilizagao indevida de cartdes de crédito)
sao considerados igualmente sintomaticos de perigo social?.

A segunda queixa de ilegitimidade contestada é ent&o julgada igualmente infundada
pelo Tribunal Administrativo de Emilia-Romanha, particularmente centrado nos lagos
familiares existentes em ltalia. Por outras palavras, o Tribunal considerou irrelevante nao
s6 a circunstancia de o estrangeiro sustentar economicamente a familia com os seus
préprios rendimentos do trabalho, mas também a afirmagédo segundo a qual «a presenca
do pai no agregado familiar € sempre e em qualquer caso considerada fundamental, como
a jurisprudéncia dos Julgados de Pequena Instancia de Menores agora reconhece quanto
aos recursos nos termos do art. 31° da Lei Consolidada de Imigragao».

Segundo os Juizes Administrativos de Parma, a Esquadra de Reggio Emilia avaliou
exaustivamente a situacao familiar do recorrente e os lagcos familiares existentes, pelo que
sao totalmente legitimos tanto a avaliagdo da perigosidade do recorrente (concretamente
formulada), como as consequentes disposicoes para a revogagao da autorizagcao de
residéncia e recusa de renovacgao.

E isto por varios motivos.

Em primeiro lugar, porque, no caso em aprego, as razbes familiares nao podem
prevalecer na decisédo sobre a perigosidade social do cidadao estrangeiro, tendo ainda em
conta o facto de o conjuge do recorrente ter sido mesmo cumplice na pratica dos crimes
relativos ao estupefaciente.

Em segundo lugar, porque, se é verdade que a presenca do pai na familia é
essencial para as filhas menores, é igualmente verdade que «a constituicdo de uma familia

em territério italiano ndo pode constituir um escudo ou uma garantia absoluta de imunidade

7 Segundo o recorrente, porém, ndo poderiam ter sido objecto de avaliagdo de perigosidade social «de forma
alguma», nem a condenagéo por posse das chamadas «drogas leves» (pois as penas sdo muito reduzidas
em relacdo a outro tipo de drogas), nem por o crime de utilizagao indevida de cartdo de crédito (por se tratar
de um processo-crime ainda em curso), nem, por fim, a condugao sem carta (o que hoje ja ndo é considerado
crime). Sobre este ponto, vide Tribunal Constitucional 16 de maio de 2008, n. 148, que considerou nao
manifestamente descabido condicionar a entrada e permanéncia do estrangeiro em territério nacional a
circunstancia de omissao do crime a que se refere o art. 73, n. 5, do Decreto Presidencial n. 309 de 1990.
Esta orientagao foi recentemente abandonada pelo Tribunal Constitucional 8 de maio de 2023, n. 88, como
sera esclarecido mais adiante na exposigao.
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contra o risco de revogagao ou recusa de renovagao da autorizacéo de residéncia, ou seja,
o titulo com base no qual o estrangeiro pode permanecer em territorio italiano»8.

Por fim, porque a circunstancia de a familia do estrangeiro se sustentar com os
rendimentos do trabalho deste ndo exclui de forma alguma o juizo de perigo social, mas,
pelo contrario, justifica-o ainda mais. Segundo uma orientagdo consolidada dos proprios
Juizes Administrativos de Parma, na verdade, «o exercicio de uma actividade laboral, a
existéncia do estado (posteriormente cessado) de coabitacdo ndo sdo, como gostaria o
recorrente, elementos que possam servir para sustentar o alegado descabimento da
escolha administrativa aqui contestada, nem podem integrar causas que impegam a adogao
de medidas ablativas contra o titular de uma autorizacdo de residéncia, porque, pelo
contrario, demonstram que o recorrente gozava de uma pluralidade de condigbes favoraveis
a inclusdo no contexto social que deveria ter favorecido o processo de integragdo do
interessado, 0 que exige como pressuposto incontornavel o respeito adquirido pelo
ordenamento juridico do Pais anfitriao»9.

O Tribunal Administrativo aceitou, assim, as razées da Administracdo demandada,
porque a revogacado da autorizagdo de residéncia ordenada pela Esquadra de Parma
reflecte, na verdade, a orientagao predominante da jurisprudéncia administrativa (incluindo
a de Parma) a favor do juizo de perigosidade social com base em avaliagées — definitivas
e nao definitivas — de responsabilidade. A este propdsito, o Tribunal recorda um importante
acérdao do Conselho de Estado de 2018, segundo o qual a avaliagéo sobre a perigosidade,
prevista na norma de atribuigdo de competéncia, «prevé uma espécie de clausula geral que
permite a Policia avaliar qualquer conduta — independentemente do resultado do processo
penal ou da aplicagdo de medidas de prevencdo — que denote a perigosidade social do
cidadao estrangeiro para a ordem publica ou para a seguranga do Estado»10.

O recurso foi assim rejeitado, tendo o recorrente sido condenado a reembolsar as

custas processuais no valor pago na decisédo decisoria.

8 Veja-se, neste sentido, Conselho de Estado, secéo lll, 20 de maio de 2019, n. 3227. Nos termos exatos,
veja-se ex multis: Conselho de Estado, secao lll, 4 de agosto de 2022, n. 6886; TAR Friuli-Veneza Julia,
Trieste, sec¢do. |, 15 de novembro de 2022, n. 489; Idem, 2 de agosto de 2022, n. 342.

9 Segue a mesma diregao jurisprudencial: TAR Emilia-Romanha, Parma, sec¢éo |, 27 de dezembro de 2017,
n. 415.

10 Segue a mesma direc¢ao jurisprudencial: Conselho de Estado, secao Ill, 27 de novembro de 2018, n. 6700.
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2. O QUADRO JURISPRUDENCIAL DE REFERENCIA

Como ja foi referido, a decisdo em questdo insere-se numa abordagem
jurisprudencial bem estabelecida (administrativa e ordinaria) e, em especial, confirma a
posicao assumida desde ha algum tempo pela Primeira Secg¢ao do Tribunal Administrativo
Emilia-Romanha, Seccao destacada de Parma.

Parece, por isso, oportuno proceder a um exame preliminar de algumas das
decisdes mais recentes sobre as principais questdes «colocadas em cima da mesa» pelos
Juizes Administrativos de Parma e das quais sera possivel extrair elementos de reflexao
sobre o tema — muito actual e amplamente discutido — referente ao dever de integracéo no
contexto social.

Bem, o tema principal da sentenga em causa gira em torno da avaliagao
administrativa sobre a perigosidade social do recorrente.

Como ja se salientou, trata-se de uma avaliagdo que constitui o pré-requisito
necessario para a emissao da autorizacao de residéncia e que é formulada com base em
avaliagdes — definitivas e nao definitivas — quanto a responsabilidade do estrangeiro.

Segundo os Juizes Administrativos de Parma, esta avaliacdo, definida como
«clausula geral», nao exige necessariamente o0 apuramento de episodios de
responsabilidade apurados com sentengas condenatérias definitivas (no caso em aprego
surgiram dois precedentes criminais definitivos), mas € suficiente apurar a perigosidade
social do cidadao estrangeiro com base em medidas nao definitivas, que estabelecam
contra ele uma situagao circunstancial grave.

E de facto sdo inumeras as decisbes que se encontram nos repertorios
jurisprudenciais nas quais — como no caso em questdo — se reitera que a perigosidade
social pode ser deduzida nao s6 da verificagdo dos registos criminais, mas de todos o0s
elementos possiveis Uteis para oferecer uma certa imagem sobre o perigo real para a ordem
publica e a seguranga do Estado. Com efeito, encontramos mesmo decisées (mesmo do
préprio Juiz Administrativo de Parma) que, com base em copiosa jurisprudéncia,
consideram suficiente a alegacao de uma unica declaragdo definitiva de responsabilidade
criminal, como pressuposto da aplicacdo da medida de revogacado da autorizacdo de

residéncia, se existir um quadro circunstancial sélido quanto a sua perigosidade social para
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a ordem publica e seguranga do Estado, nos termos do disposto no art. 1°, Decreto
Legislativo n°. 286/1998 (também chamado Lei consolidada sobre a imigragdo de 1998)11.

Escusado sera dizer, naturalmente, que a avaliagdo do perigo social do estrangeiro,
embora em grande parte discricionaria, deve ser realizada com rigor e apoiada em amplas
justificagdes12.

O Supremo Tribunal de Cassagao tem assumido esta linha — em primeiro lugar —
ha ja algum tempo e também reiterou recentemente que o Juiz de Paz, para verificar se o
estrangeiro se enquadra numa das categorias de pessoas perigosas ope legis nos termos
do art. 13, n.° 2, letra c), o Decreto Legislativo n°. 286/1998, nao pode limitar a sua avaliagao
apenas aos antecedentes criminais, mas deve proceder a uma avaliagao objetiva (e nao
meramente subjetiva) dos elementos que justificam suspeitas e presungdes, alargando o
seu julgamento ao exame global da personalidade do estrangeiro, a deduzir também com
base no seu estilo de vida e nas manifestagcdes sociais em que este se articula, verificando

concretamente a atualidade da sua perigosidade social13.

11 Veja-se, neste sentido: TAR Emilia-Romanha, Parma, segéao I, 20 de maio de 2019, n. 142. Nesta decisao
do TAR Emilia-Romanha sido expressamente referidos os seguintes precedentes jurisprudenciais: TAR
Abruzzo, Pescara, sec¢ao |, 2 de dezembro de 2016, n. 372; TAR Emilia-Romanha, Parma, sec¢éo |, 26 de
setembro de 2016, n. 259; TAR Abruzzo, Pescara, segao |, 7 de margo de 2016, n. 73; TAR Emilia-Romanha,
Parma, secéo I, 28 de janeiro de 2016, n. 31; Cons. de Est., secao lll, 1° de abril de 2015, n. 1728; 5 de margo
de 2014, n. 1031; 30 de maio de 2011, n. 3240. Sobre este ponto, vale a pena recordar que, nos termos do
art. 1, Decreto Legislativo de 6 de setembro de 2011 n. 159°, o Comissario de Policia pode ordenar medidas
de prevengéao pessoal contra aqueles que habitualmente se dedicam ao trafico criminoso, ou que convivem
habitualmente com o produto de actividades criminosas, ou se dedicam a pratica de crimes que ofendam ou
ponham em risco a integridade fisica ou a moral dos menores, a saude, a seguranga ou a tranquilidade
publica, com base em elementos factuais especificos (por exemplo, violagdes reiteradas da ordem de
expulsao obrigatéria ou das proibicdes de frequentar determinados locais previstas pela legislagdo em vigor,
etc.).

12 Para além dos precedentes jurisprudenciais de qua se refere a decisdo em causa (ver paragrafo anterior),
ver, nos mesmos termos: TAR Umbria, Perugia, seccéo |, 28 de agosto de 2025, n. 668; TAR Sicilia, Catania,
secgao IV, 5 de maio de 2025, n. 1459; TAR Campania, Napoles, secg¢ao VI, 26 de margo de 2025, n. 2559;
TAR Lécio, Roma, secgédo |, 10 de fevereiro de 2025, n. 2971; Cons. de Est., secao VI, 28 de janeiro de 2025,
n°® 627; TAR Toscania, Florenga, seccao Il, 27 de janeiro de 2025, n. 113; TAR Lombardia, Brescia, se¢éo I, 2
de novembro de 2022, n. 1059; TAR Abruzzo, Pescara, se¢ao |, 3 de outubro de 2022, n. 369; TAR Marche,
Ancona, n. 604/2019, cit.; TAR Trentino Alto Adige, Trento, segéo |, 1° de outubro de 2019, n. 120; TAR Emilia-
Romanha, Bologna, se¢éo I, 1° de julho de 2019, n. 590; TAR Toscana, Florenga, n. 31/2019; 23 de margo de
2018, n. 427; 16 de outubro de 2017, n. 1219; TAR Umbria, Perugia, secdo |, 9 de outubro de 2019, n. 514;
TAR Piemonte, Turim, segéo I, 9 de janeiro de 2017, n. 32, e 31 de agosto de 2016, n. 1125; TAR Emilia-
Romanha, Bologna, segéo |, 27 de junho de 2016, n. 625; TAR Lombardia, Mildo, secdo IV, 24 de julho de
2015, n. 1835; TAR Toscana, Florenga, se¢éo Il, 16 de junho de 2015, n. 918; contra: TAR Sicilia, Catania,
secgao IV, 31 de dezembro de 2024, n. 4303.

13 Veja-se, neste sentido, Trib. de Cass., seccéo civil, secdo I, 31 de julho de 2019, n. 20692. Segue a mesma
direcéo jurisprudencial, também Juiz de Paz, Avellino, 25 de novembro de 2019, e TAR L&cio, Roma, secéo |,
20 de setembro de 2021, n. 9824. Quanto a atribuicido de competéncia ao juiz ordinario, veja-se,
significativamente, TAR Sicilia, Palermo, se¢ao lll, 7 ottobre 2019, n. 2305.
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Até os Juizes do Palazzo Spada (sede do Conselho de Estado) estdo orientados
no mesmo sentido. Paradigmatica, entre as inumeras, é a decisdo tomada ha alguns anos
em que se reitera que, no momento da emissao do titulo de residéncia, a avaliagdo da
perigosidade social ja foi efectivamente efectuada pelo legislador, pelo que, em caso de
condenacéo, ainda que indefinida, do estrangeiro por um dos chamados crimes impeditivos,
ou seja, que envolvam prisdo compulsiva (neste caso, a posse de estupefacientes), o
Comissario de Policia estaria mesmo isento — pois n&o seria da sua responsabilidade — de
pronunciar-se sobre a exigéncia de perigo social, exceto quando haja prova da existéncia
de lacos familiares14.

Na verdade, inumeras decisdes jurisprudenciais (administrativas e outras) seguem
esta linha, a favor de dispensar o Comissario de Policia de realizar investigacoes
especificas na presenga de crimes impeditivos. Com efeito, em alguns casos, a avaliagao
da nao periculosidade social do sujeito expressa pelo magistrado tutelar foi mesmo
considerado irrelevante, como sera mais bem especificado adiante.

Significativa, a este respeito, € uma decisdo dos Juizes Administrativos de Parma
(ja referida) na qual n&o ha duvida de que a Esquadra de Policia, ao avaliar o perigo social
do estrangeiro para efeitos de concessao ou revogacao da autorizagao de residéncia da
UE, dispde de um amplo poder discricionario, pelo que deve ser excluida qualquer
constatagcdo de incongruéncia ou desrazoabilidade na actuacdo da Administracdo
demandada quando reavaliou a posi¢ao do requerente estrangeiro a luz das emergéncias
de investigagao15.

De acordo com esta decisdo, a existéncia de uma actividade laboral estavel e a
disponibilidade de alojamento em que resida com a sua familia, circunstancias que
deveriam demonstrar a concretizagcdo da integracéo social, ndo sado capazes de aliviar a
situagdo do estrangeiro. Neste caso, de facto, os Juizes de Parma, recordando um anterior
endereco da mesma Seccido16, afirmaram que a existéncia de tais pré-requisitos

demonstra exatamente o contrario, isto €, a falta de propensao do requerente para uma

14 Sobre a eficacia dos lagos familiares, v. TAR Lombardia, Mildo, se¢éo |, 10 de agosto de 2022, n. 1919
nonché Cons. de Est., secdo Il, 1° de outubro de 2019, n. 6554. Seguem a mesma dire¢ao jurisprudencial:
Cons. de Est., segao lll, 13 de setembro de 2019, n. 4589; secéo lll, 10 de setembro de 2019, n. 6125; seg¢ao
[ll, 19 de julho de 2019, n. 5083; sec¢éo lll, 16 de julho de 2019, n. 5007; secao lll, 26 de junho de 2019, n.
4416; secgao lll, 8 de margo de 2019, n. 1604; seg¢ao VI, 15 de novembro de 2016, n. 4708; segao lll, 26 de
junho de 2019, n. 4412; secéo VI, 9 de marcgo de 2016, n. 934; secgdo lll, 4 de novembro de 2015, n. 5024.
15 Veja-se, neste sentido, TAR Emilia-Romanha, Parma, sec¢éo |, n. 142/2019.

16 Estamos a referir-nos a TAR Emilia-Romanha, Parma, secéo |, n. 259/2016, cit., de idéntico conteudo.
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integragao efetiva no tecido social nacional, uma vez que prefere dedicar-se a pratica de
crimes, mesmo graves, apesar de se encontrar em condi¢cdes altamente favoraveis a sua
plena inclusdo social, possuindo um emprego estavel e residéncia fixa juntamente com a
sua familia17.

Mas, no que respeita as condenagdes por crimes relacionados com substancias
estupefacientes, a sentenga ora em analise, referindo-se expressamente a um precedente
da mesma Seccado do Tribunal administrativo de Parma, se afirma que «condenagbes por
crimes relacionados com estupefacientes a que se refere o art. 73 o Decreto Presidencial
309 né&o exige a avaliagdo da perigosidade social, por se tratar de uma modalidade de crime
que indicia a proximidade do sujeito a organizagbes criminosas (v., entre muitos, Conselho
de Estado, secg¢do. lll, 07/03/2017, n. 1069), fonte de particular alarme social (ver Conselho
de Estado, seccéo Il - 03/02/2015 n.° 1027)».

Nesta linha, é também util recordar uma decisdo do TAR de Marche de 201918,
que estabeleceu que, nos termos do art. 4°, Decreto Legislativo n°. 286/1998, em caso de
condenacéo, ainda que né&o definitiva, do cidadao ndo comunitario por qualquer crime
relacionado com drogas, a disposi¢ao da recusa da autorizagéo de residéncia constitui um
acto vinculativo para a autoridade competente, para este efeito e nao é necessaria qualquer
avaliacao adicional relativamente ao perigo social e ao grau de integracdo no contexto
social italiano, com a uUnica excepgcao de eventuais lacos familiares com individuos
residentes em lItalia, caso em que € necessaria uma avaliacdo comparativa discricionaria
do interesse a seguranga publica e do estrangeiro a protecdo das suas relagoes
familiares19.

Talvez ainda mais significativo do que esta rigorosa orientagao jurisprudencial seja
também uma decisdo quase contemporanea do TAR de L'Aquila 20, que, lembrando o art.
4° n° 3, Decreto Legislativo n°. 286/1998, estabeleceu que as condenagdes relacionadas
com drogas devem ser consideradas como impedimentos automaticos a emissao ou

renovagdo da autorizacdo de residéncia a favor do estrangeiro nao comunitario,

17 Sobre este ponto, ver: Cons. de Est., secdo lll, 16 de julho de 2025, n. 6256; Cons. de Est., secéo lll, 4 de
junho de 2025, n. 4839; TAR Sicilia, Palermo, sec¢ao lll, 30 de abril de 2025, n. 926; TAR Lombardia, Milao,
secao 1V, 28 de abril de 2025, n. 144; TAR Emilia-Romanha, Bolonha, se¢éo |, 30 de janeiro de 2025, n. 91;
TAR Emilia-Romanha, Parma, seccéao |, n. 142/2019, cit.; TAR Parma, se¢ao |, 19 de maio de 2017, n. 166;
TAR Parma, sec¢ao |, 4 de margo de 2019, n. 50; Id. 1° de margo de 2019, n. 47.

18 Estamos a referir-nos a TAR Marche, Ancona, secéo |, 26 de setembro de 2019, n. 604.

19 Orientado neste sentido €, ex multis, TAR Lacio, Roma, sec¢éo |, 12 de abril de 2022, n. 4473.

20 A citagao é sobre TAR Abruzzo, L’Aquila, secéo |, 4 de outubro de 2019, n. 475.
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independentemente da pena de prisao aplicada. A decisao ora referida, pelo valor negativo
atribuido pelo legislador a estes tipos de crimes, chega ao ponto de excluir qualquer
relevancia para a concessao da suspensdo condicional da pena, tendo in primis de
assegurar a protecédo integral do direito primario: a presenga de apenas uma destas
condenacdes retiraria qualquer poder discricionario a Administragao, que acabaria por ser
obrigada a aplicar a previsao legislativa. Por conseguinte, deste ponto de vista, mesmo o
Jjuizo de néo perigosidade expresso pelo magistrado supervisor em instalagdes prisionais
nao teria qualquer importancia, pois trata-se de uma avaliagcdo que pode ser limitada a
esfera puramente criminal e, como tal, alheia a esfera da avaliagcdo da Administragao sobre
a existéncia de condigdes para a recusa da emissdo de autorizagdo de residéncia por
perigosidade social do estrangeiro na presenga de condenagdes penais por posse e venda
de substancias estupefacientes21.

No entanto, ndo faltam, alias sdo muito numerosas, decisdes em sentido contrario,
tendentes a preservar ainda o poder discricionario de investigacdo do Comissario de
Policia, mesmo na presencga de crimes impeditivos. Afirmou-se assim que, no caso de
renovacao de uma autorizacdo de residéncia de um cidaddo ndo comunitario que tenha
cometido crimes impeditivos, a existéncia de condenagbes penais anteriores nao
constituiria, por si s6, motivo automatico de recusa, uma vez que a Autoridade

administrativa deve, no entanto, ter em consideragdo também a duragdo da estadia em

21 Nesta linha de jurisprudéncia: TAR Lombardia, Mildo, secc¢éo lll, 27 de junho de 2025, n. 2432; Cons. de
Est., secdo lll, 6 de junho de 2025, n. 4912; TAR Lombardia, Mildo, secgéo lll, 29 de abril de 2025, n. 1484;
TAR Lombardia, Mildo, Secgéo IV, 10 de fevereiro de 2025, n. 433; TAR Campania, Napoles, secgao |, 10 de
fevereiro de 2025, n. 1047; TAR Lacio, Roma, seccéo |, 27 de janeiro de 2025, n. 1591, 1587 e 1575; TAR
Emilia-Romanha, Bolonha, seccao |, 27 de janeiro de 2025, n. 82; TAR Emilia-Romanha, Bolonha, secgéo |,
20 de janeiro de 2025, n. 50; TAR Campania, Napoles, secgédo VI, 10 de janeiro de 2025, n. 223; TAR
Lombardia, Milao, seccéo lll, 10 de dezembro de 2024, n. 3608; Cons. de Est., secédo VI, 11 de novembro de
2024, n. 3144; Cons. de Est., secao lll, 10 de junho de 2022, n. 4748, assim como Cons. de Est., secéo lll, n.
5083/2019, cit.; contra: Cons. de Est., secao Il, 18 de julho de 2019, n. 5074.
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Italia, as raizes sociais e familiares e a situagdo econémica da pessoa em causa22. Esta é
uma abordagem que também pode ser encontrada na jurisprudéncia ordinaria23.

Mas, para além das flutuacdes que acabamos de relatar em termos dos chamados
crimes obstaculos, €, no entanto, claro na jurisprudéncia que a avaliagdo do Comissario,
embora em grande parte discricionaria, deve ser realizada de forma rigorosa e apoiada por
uma ampla motivagéo, como alias reiterado pela sentenga em causa e cada vez mais pela
jurisprudéncia recente, incluindo a do Conselho de Estado24.

A este respeito, para além das decisbes acabadas de referir neste sentido,
gostariamos de salientar o Tribunal Administrativo da Toscana, que ha alguns anos, no que
diz respeito a autorizagao de residéncia da UE para residentes de longa duracgao, insistiu
repetidamente na necessidade proceder, a luz da legislagdo actualmente em vigor, a uma
avaliagao especifica do perigo a ser realizado caso a caso, tendo em conta ndo sé o crime
pelo qual o estrangeiro foi condenado, mas também qualquer outro elemento factual (como
0 numero de condenagdes, a data do crime, a conduta do estrangeiro apds a condenacgao,
o tipo de crime, agravado ou atenuado, a condi¢ao familiar, a existéncia de uma actividade
laboral continua, a duracdo da permanéncia com consequente enraizamento no territério
nacional, etc.), para chegar a um juizo ponderado de perigosidade social que tenha em
conta a situacao real de cada cidadao estrangeiro25.

Por ultimo, convém também recordar que numerosos acordaos insistem na
necessidade de em sede de policia, na avaliacdo dos pedidos de emissido ou renovacgao de
autorizagao de residéncia (neste caso, para estrangeiros de longa duragéo), se proceder a

uma avaliagcao rigorosa dos outros elementos que contribuem, muitas vezes de forma

22 Veja-se, neste sentido: TAR Campénia, Salerno, secéo lll, 22 de agosto de 2025, n. 1424; TAR Lacio, Latina,
secao |, 17 de janeiro de 2025, n. 36; TAR Toscania, Florenca, secéo Il, 19 de janeiro de 2023, n. 63; TAR
Friuli-Veneza Julia, Trieste, seg¢ao |, 15 de novembro de 2022, n. 489; TAR Abruzzo, Pescara, segao |, 3 de

outubro de 2022, n. 369; Cons. de Est., sec¢éo lll, 4 de agosto de 2022, n. 6890; TAR Umbria, Perugia,
secao |, 9 de outubro de 2019, n. 51. Orientado neste sentido: TAR Toscana, Florenga, segao I, 19 de janeiro
de 2023, n. 63; TAR Friuli-Veneza Julia, Trieste, seg¢éo |, 15 de novembro de 2022, n. 489; TAR Lombardia,
Mildo, secao I, 11 de julho de 2019, n. 1590; TAR Campania, Napoli, se¢do VI, 4 de julho de 2019, n. 3697;
TAR Emilia-Romanha, Bologna, secao |, 4 de setembro de 2018, n. 687; TAR Toscana, Florenga, secgéo ll,
15 de janeiro de 2016, n° 57; TAR Emilia-Romanha, Bolonha, se¢éo Il, n. 918/2015, cit.; TAR Lombardia, Milao,
n. 1835/2015, cit.

23 Veja-se, neste sentido, Tribunal de Recurso de Veneza, Secgéao lll, 18 de fevereiro de 2025, n. 288, e
Tribunal de Recurso, Mildo, 17 de dezembro de 2019, n. 5049.

24 Veja também, dentro da jurisprudéncia conforme, Cons. de Est., secao lll, 15 de setembro de 2022, n.
8009, e TAR Trentino-Alto Adige, Trento, secéo |, 22 de novembro de 2021, n. 185.

25 Veja-se, neste sentido: TAR Toscana, Florencga, secéo Il, 3 de fevereiro de 2015, n. 200; TAR Florenga, n.
918/2015, cit.; Cons. de Est., secéo VI, n. 4708/2016, cit.; TAR Piemonte, Turim, secéo |, 5 de setembro de
2019, n. 963; TAR Campania, Napoli, se¢ao VI, 5 de agosto de 2019, n. 4290, e n. 3697/2019, cit.
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decisiva, para a formulagao do juizo de perigo social subjacente a tal avaliacdo. Assim, a
par de decisdes que se centram na regularidade da documentagao produzida26 e sobre a
tradugao da disposigao de recusa para a lingua materna do estrangeiro27, acrescentam-se
outros que colocam a énfase no arranjo de alojamento deste ultimo, que deve ser eficaz e
nao meramente ficticio28, e outras ainda que limitam os lagos familiares apenas ao cénjuge
e aos filhos e ndo a outros familiares, mesmo préximos (como os irmaos)29. E nao faltam
decisbes que reiterem a necessidade de alargar também as garantias processuais aos
estrangeiros durante o iter administrativo de emissdo ou renovagao da autorizagdo de
residéncia, como a comunicagao do inicio do procedimento30 ou comunicagao de aviso de

rejeicdo ex art. 10-bis, Lei 7 de agosto de 1990, n. 24131.

3. DUAS DECISOES IMPORTANTES DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (NN.
202/2013 E 88/2023)

3.1. No que respeita a hipotese de anulagao judicial ordenada contra um decreto
da autoridade de seguranca publica que indeferiu o pedido de renovacao da autorizagao de
residéncia para fins de trabalho independente na sequéncia de uma avaliagido
administrativa de perigosidade social do requerente, importa referir um acérdéao importante

do Tribunal Constitucional de 201332, que declarou a ilegitimidade constitucional do art. 5.°,

26 Nesse sentido, veja também, ex plurimis: Tribunal Civil de Cassacao, se¢do |, 30 de abril de 2025, n. 11400;
TAR Sicilia, Catania, sec¢ao 1V, 2 de abril de 2025, n. 1133; TAR Lacio, Roma, secéao |, 2 de abril de 2025, n.
6638; Cons. de Est., segao lll, 21 de margo de 2025, n. 1078; TAR Campania, Napoles, se¢ao |, 10 de fevereiro
de 2025, n. 1047; TAR Campania, Napoles, segéo I, 27 de janeiro de 2025, n. 706; TAR Campania, Napoles,
secao |, 23 de janeiro de 2025, n. 591; TAR Toscénia, Florenga, secao Il, 20 de janeiro de 2025, n. 89; TAR
Sicilia, Catania, segéo IV, 7 de janeiro de 2025, n. 23; Cons. de Est., se¢ao lll, 29 de setembro de 2022, n.
8377; Cons. de Est., segdo lll, 17 de agosto de 2022, n. 7213; TAR Lombardia, Milao, secado |, 9 de agosto de
2022, n. 1908: TAR Toscana, Florenca, secao Il, 11 de outubro de 2019, n. 1348; TAR Toscana, Florenca,
secao I, 9 de outubro de 2019, n. 1329; TAR Trentino Alto Adige, Trento, segéo |, 6 de dezembro de 2018, n.
272; Cons. de Est., secéo lll, 23 de junho de 2022, n. 5171.

27 Veja-se, neste sentido, por exemplo, TAR Puglia, Lecce, sec¢do I, 8 de outubro de 2019, n. 1533, e TAR
Emilia-Romanha, Bologna, secéo |, 3 de setembro de 2019, n. 690.

28 Veja-se, neste sentido, ex plurimis: TAR Lacio, Roma, secc¢éo |, 3 de fevereiro de 2025, n. 2388; Cons. de
Est., secao lll, 14 de outubro de 2019, n. 6992; Cons. de Est., secao lll, 5 de setembro de 2019, n. 4407; TAR
Campaénia, Napoli, secdo VI, 21 de junho de 2019, n. 3448.

29 Veja-se, neste sentido, TAR Veneto, Veneza, sec¢éo lll, 18 de setembro de 2019, n. 1003, e TAR Emilia-
Romanha, Bologna, secéo |, 23 de julho de 2019, n. 647.

30 Veja-se, neste sentido, TAR Emilia-Romanha, Parma, secéo |, 30 de setembro de 2019, n. 213, e TAR
Lombardia, Brescia, secéao |, 2 de novembro de 2022, n. 1059. Contra: TAR Basilicata, Potenza, sec¢éao |, 15
de julho de 2019, n. 616.

31 Veja-se, neste sentido: TAR Abruzzo, Pescara, Segéo |, 12 de abril de 2025, n. 149; TAR Campania,
Napoles, secao |, 22 de janeiro de 2025, n. 557; TAR Emilia-Romanha, Bologna, Sec¢éo |, 22 de julho de 2019,
n. 632, e TAR Lacio, Latina, segao |, 24 de setembro de 2018, n. 481.

32 A sentenca referida € Trib. Const. 18 de julho de 2013, n. 202.
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n.° 5, Lei consolidada sobre a imigracéo de 1998, na parte em que dispde que a apreciagao
discricionaria ai estabelecida s6 se aplica ao estrangeiro que «fenha exercido o direito ao
reagrupamento familiar» ou mesmo ao «familiar reagrupado», e ainda assim nao se
estende ao estrangeiro «que tenha lagos familiares no territorio do Estado».

O acérdao agora relatado, embora diga respeito a um caso concreto, merece
destaque porque os principios nele evocados em apoio da pronuncia de legitimidade
constitucional contribuem para melhor definir o @mbito e o quadro regulamentar da matéria
ora em apreciagao.

Como se sabe, o art. 5.°, n.° 5, Lei consolidada sobre a imigragcao de 1998, prevé
que sejam aplicadas as disposi¢des de recusa e revogacao da autorizagao de residéncia,
bem como a recusa da renovacgao da autorizagdo ao «estrangeiro que tenha exercido o
direito ao reagrupamento familiar, ou ao familiar reagrupado», deve ainda ter em conta a
natureza e a eficacia dos lagcos familiares do interessado e a existéncia de lagos familiares
e sociais com o pais de origem, bem como a durac&o da estadia em territorio italiano.

A disposicao atribui uma espécie de «protegcdo reforgcada» (assim o expressa o
Tribunal Constitucional no acérddo que acabamos de referir) a favor dos estrangeiros
residentes em Italia em consequéncia de uma disposicao de reagrupamento familiar, que
ficam, por isso, protegidos da aplicacdo automatica de medidas que impecam a sua
permanéncia em territério nacional em caso de condenacgao pelos crimes referidos no art.
4, n° 3, Lei consolidada de 1998 sobre a imigragdo. A protecdo reforgada surge,
nomeadamente, com o reconhecimento do poder da Administracdo de avaliar
concretamente a situagao do interessado, tanto em termos da sua perigosidade para a
seguranga e a ordem publica, bem como em termos da duragao da sua estadia e dos seus
lagos familiares e sociais.

Bem, na opinido do Tribunal Constitucional, como ja foi referido, a protegao
reforcada a que se refere o art. 5, n.° 5, Lei consolidada de 1998, nao se estenderia aqueles
que, apesar de se encontrarem em condi¢des substanciais de obten¢do do reagrupamento
familiar, ndo exerceram, no entanto, esse direito solicitando o ato administrativo formal
relevante: portanto, o automatismo que impde a Administragcdo Publica aplicar-se-ia a estes
estrangeiros ordenar em qualquer caso a recusa da emissao da autorizagao de residéncia

(ou a sua revogagao ou a recusa da sua renovagao), se 0s requerentes se verificarem
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condenados, ainda que com pena nao transitada em julgado, pelos chamados crimes
impeditivos a que se refere o art. 4, paragrafo 3, Lei consolidada de 1998.

Por outras palavras, citando as palavras do Tribunal Constitucional, «a disposi¢céo
impugnada [ou seja, o art. 5° Lei consolidada de 1998] define o ambito de aplicagdo da
protecdo reforgada, que permite ultrapassar o procedimento automatico apenas no que diz
respeito aos sujeitos que entraram no territorio por forca de uma disposi¢do formal de
reagrupamento familiar, determinando assim uma descabida. disparidade de tratamento em
relagcdo aqueles que, embora encontrando-se na mesma condi¢do substancial para o obter,
nao fizeram qualquer pedido nesse sentido. Tal restricdo viola o art. 3.° da Constituicdo
italiana e causa danos injustificados as relagbes familiares, que deveriam receber uma
prote¢do privilegiada nos termos dos artigos. 29.°, 30.° e 31.° da Constituicdo e que a
Republica esta obrigada a apoiar, também com beneficios e disposigbes especificas, com
base nas referidas disposi¢bes constitucionais».

Através deste acordao o Tribunal Constitucional reiterou assim o principio segundo
o qual a ampla discricionariedade reconhecida ao legislador na regulagcdo da entrada e
residéncia do estrangeiro no territério nacional, relativamente a pluralidade de interesses
envolvidos, «ndo é absoluta, devendo refletir um equilibrio razoavel e proporcional de todos
os direitos e interesses envolvidos, especialmente quando a requlamentagéo da imigragcdo
€ suscetivel de afectar os direitos fundamentais, que a Constituicdo protege igualmente
para cidaddos e nao cidadaos»33.

E, pois, da competéncia discricionaria do legislador prever os casos em que a
Administracdo seja obrigada ope legis a revogar ou negar a autorizagao de residéncia de
forma automatica e sem mais avaliagdes discricionarias, no caso de crimes considerados
particularmente perigosos para a seguranga e ordem publica: de facto, o Tribunal
Constitucional esclareceu ha algum tempo que se deve excluir — a nivel de principio — que
tais disposi¢cdes sejam manifestamente desprovidas de razoabilidade «uma vez que o
automatismo da expulsdo é um reflexo do principio da legalidade estrita que perpassa toda
a disciplina da imigragdo e que constitui , também para os estrangeiros, uma prote¢do

indelével dos seus direitos, permitindo evitar arbitrariedades por parte da autoridade

33 Ibidem. Esta é uma orientagdo ja consolidada do Tribunal Constitucional; ver, ex multis, as seguintes
sentengas, também pronunciadas na matéria em causa: Trib. Const., 12 de dezembro de 2014, n. 277; Id., 6
de julho de 2012, n. 172; Id., 25 de julho de 2011, n. 245; Id., 22 de Outubro de 2010, n. 299; Id., 8 de Julho
de 2010, n. 249; Id., 16 de maio de 2008, n. 148; Id., 26 de maio de 2006, n. 206; Id., 18 de fevereiro de 2005,
n. 78; Id., 24 de fevereiro de 1004, n. 62.
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administrativa»34. No entanto, este automatismo deve ser sempre consequéncia de um
equilibrio razoavel e proporcional nos termos do art. 3.° da Constituicdo, entre a
necessidade de proteger a ordem publica e a seguranga do Estado e de regular os fluxos
migratorios e, por outro lado, de salvaguardar os direitos fundamentais dos estrangeiros
reconhecidos pela Constituicao italiana35.

Como fundamento da declaragdo de legitimidade constitucional formulada pelo
Tribunal Constitucional em 2013 relativamente ao automatismo de expulséo previsto no art.
5° n.° 5, Lei consolidada de 1998, ha, pois, a necessidade de retirar do ordenamento
juridico uma norma que afete de forma descabida e desproporcional os direitos
fundamentais em virtude de um equilibrio razoavel entre todos os interesses e direitos de
importancia constitucional envolvidos36. Segundo o Tribunal Constitucional, um
automatismo processual baseado numa presungdo absoluta de perigosidade pode ser
considerado arbitrario e, por isso, constitucionalmente ilegitimo se nédo responder a dados
experienciais generalizados, uma vez que € possivel levantar hipéteses de acontecimentos
reais contrarios a generalizagédo formulada na presung¢ao normativa37.

Bem, toda a decisao sobre a emissao ou renovac¢ao da autorizagao de residéncia
de qualquer pessoa com lagos familiares em lItalia deve necessariamente basear-se numa
consideragao cuidadosa entre a perigosidade concreta e actual do estrangeiro condenado
e a necessidade constitucionalmente garantida de protecado da familia e dos menores, uma
vez que toda a decisdao que afete um dos membros do nucleo familiar acaba por se
repercutir nos restantes membros da familia. A desagregacédo da unidade familiar,

sobretudo se na presenca de filhos menores, ndo pode ser organizada de forma

34 Veja-se, neste sentido, Trib. Const., n. 148 do 2008.

35 Veja-se, neste sentido, ex multis, Trib. Const. n. 172 do 2012. Como é sabido, no acérdéo de equilibrio
entre dois direitos o Tribunal avalia a razoabilidade das escolhas legislativas de acordo com o chamado teste
da proporcionalidade, ou seja, verifica se a lei avaliada ndo s6 é adequada para atingir os objetivos
legitimamente prosseguidos, como também prevé, de entre as medidas adequadas possiveis, a menos
restritiva dos direitos comparados e estabelece 6nus que ndo sdo desproporcionados em relagdo ao
prossecucgao destes objectivos: neste sentido, ver, ex plurimis, Trib. Const. 28 de dezembro de 2021, n. 260;
Id., 21 de fevereiro de 2019, n. 20; Id., 27 de junho de 2018, n. 137.

36 A este propdsito, referimo-nos novamente a Trib. Const., n. 245 do 2011, e nn. 299 e 249 do 2010.

37 Como o Tribunal Constitucional tem repetidamente afirmado, «as presungbes absolutas, sobretudo quando
limitam um direito fundamental da pessoa, violam o principio da igualdade, se forem arbitrarias e irracionais,
isto é, se ndo responderem a dados generalizados da experiéncia, resumidos na férmula “id quod plerumque
accidit”» (Trib. Const. 16 de abril de 2010, n. 139); além disso, «a irracionalidade da presung¢do absoluta pode
ser apreendida sempre que seja “facil” formular hipéteses de acontecimentos reais contrarias a generalizagdo
Subjacente a propria presungdo» (ibidem). Na mesma linha, v. ex plurimis: Trib. Const., 4 de dezembro de
2019, n. 253; Id, 15 de dezembro de 2016, n. 268; Id., 18 de julho de 2013, n. 213; Id., 29 de margo de 2013,
n. 57; 1d., 6 de julho de 2012, n. 172; Id., 3 de maio de 2012, n. 110; Id., 22 de julho de 2011, n. 231.
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generalizada e automatica através de presungdes de perigo absoluto, operando ope legis,
e de automatismos processuais, que nao deixam margem para um exame detalhado do
estrangeiro interessado e dos seus familiares.

Na opinido do Tribunal, o art. 5, n.° 5, Lei consolidada de 1998 conflitua com os
artigos 2°, 3°, 29°, 30° e 31° da Constituicdo na parte em que nao estende a protegao
reforgcada ai prevista a todos os casos em que o estrangeiro tenha um vinculo familiar no
Pais.

A posigao assumida pelo Tribunal Constitucional italiano com a decisdo de 2013
esta em consonancia — como o préprio admite — com a jurisprudéncia constante do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem38. Com efeito, se por um lado o art. 8° da Convencéao
Europeia dos Direitos Humanos ndo garante aos estrangeiros o direito de entrar ou residir
num determinado Pais, pois os estados ainda tém o poder de expulsar estrangeiros
condenados por crimes puniveis com penas de prisdo, por outro lado €, no entanto,
necessario que os legisladores individuais estabelegam um equilibrio proporcional entre o
bem juridico da seguranga publica e da ordem publica e o direito a vida familiar do
estrangeiro e dos seus familiares.

Aregra convencional do art. 8° da Convencéao Europeia dos Direitos Humanos é ha
muito aceite como parametro interposto visando a protecao do direito ao respeito pela vida
privada e familiar face a uma medida de expulsdo do estrangeiro do territério nacional de
um Estado Parte na Convencao.

Em particular, segundo o Tribunal de Estrasburgo39, o juizo de razoabilidade e
proporcionalidade imposto pelo art. 8° da CEDH pressupde a avaliagcdo de uma série de
elementos que se podem deduzir da observagao atenta de cada caso na pratica. Trata-se,
essencialmente, de critérios através dos quais € possivel avaliar se a medida de expulsao
de um estrangeiro pode ser considerada «necessaria» e «proporcional» ao objetivo
prosseguido40.

Em suma, os critérios identificados pelo TEDH sao essencialmente os seguintes: a
natureza e gravidade do crime cometido pelo recorrente; o tempo de permanéncia do

interessado em territorio nacional; o periodo de tempo decorrido desde a pratica do crime

38 A decisao do Tribunal Constitucional de 2013 refere-se expressamente, ex plurimis, ao TEDH, dec. 7 de
abril de 2009, Cherif e altri c. Italia.

39 Ver também, entre outros, TEDH, dec. 7 de abril de 2009, cit.

40 Veja-se, neste sentido, Corte EDU, sent. Grande Cameira, 18 de outubro de 2006, Uner contra Olanda.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 31, n.1, p. 55-95, jan/abril. 2026
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.31.1.3043



A NEGACAO E REVOGAGAO DA AUTORIZACAO DE RESIDENCIA... 1

OS]

e a conduta do estrangeiro durante esse periodo; a nacionalidade das varias pessoas
envolvidas; a situacado familiar do estrangeiro que deve ser afastado e, em particular, se
necessario, a duracado do seu casamento e outros fatores que atestem a eficacia da vida
familiar no seio do casal; a circunstancia de o cdnjuge ter conhecimento do crime no
momento da constituicdo da relacao familiar; o facto de terem nascido filhos do casamento
e a sua idade; as repercussdes que o cénjuge e os filhos (se os houver) correm o risco de
enfrentar em caso de expulsdo, tendo também em conta as dificuldades que encontrariam
no Pais de origem do estrangeiro; o interesse e o bem-estar das criangas; a solidez dos
lagos sociais, culturais e familiares com o Pais de acolhimento41.

A atencao que o art. 8.° da CEDH - tal como aplicado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem — garante relativamente a situagao concreta do estrangeiro e dos seus
familiares, ao mesmo tempo, garante um nivel de protecdo das relagdes familiares
equivalente a protecao concedida a familia no nosso sistema constitucional.

O Tribunal Constitucional tem intervindo por diversas vezes, ainda nos ultimos
anos, para reiterar que o escrutinio da razoabilidade global e da proporcionalidade das
disposigdes legislativas que implicam o afastamento de um estrangeiro do territorio nacional
pressupde «um equilibrio adequado» entre as razdes que justificam a medida escolhida de
tempos a tempos pelo legislador (como, no caso, a pratica de crimes pelo estrangeiro) «e
as razées conflituantes de tutela do direito do interessado, fundamentadas precisamente
no art. 8° da CEDH, ndo ser desenraizado do local onde mantém a parte mais significativa
das suas relagbes sociais, laborais, familiares e afetivas»42.

A luz destas consideracgdes, a decisdo do Tribunal constitucional italiano de 2013
reconheceu a ilegitimidade constitucional do art. 5, n.° 5, Lei consolidada de 1998 também
do ponto de vista da violagéo do art. 8.° da CEDH, confirmando a dire¢ao da jurisprudéncia
constitucional que confia ao Tribunal Europeu a tarefa de assegurar uma avaliagao
«Ssistémica e ndo fracionada» dos direitos fundamentais, de forma a assegurar o «maximo
alargamento das garantias» existentes para a protecdo dos direitos e principios,
constitucionais e supranacionais, considerados no seu conjunto, que se encontram sempre

numa relagao de integragdo mutua43.

41 Estes critérios foram retomados pela jurisprudéncia subsequente do TEDH: veja-se, entre muitos, também
a recente decisao da Quarta Secgao, 27 settembre 2022, Otite contra Reino Unido.

42 Veja-se, neste sentido, Trib. Const., ord. 18 de novembro de 2021, n. 217, para decisao prejudicial ao
Tribunal de Justica da UE.

43 Veja-se, em sentido compativel, Trib. Const. nn. 85 e 170 do 2013, assim n. 264 do 2012.
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3.2. A segunda decisao relevante do Tribunal Constitucional italiano &, em vez,
muito mais recente (2023)44.

No caso em aprec¢o, o Tribunal declarou as disposigcdes combinadas dos artigos
como constitucionalmente ilegitimas 4.°, n.° 3, e 5.°, n.° 5, Lei consolidada de 1998, por
violagao dos artigos 3.° e 117.%, n.° 1, da Constitui¢cao, este ultimo com referéncia ao art. 8.°
da CEDH, nomeadamente na parte em que a referida combinagdo inclui dois casos
particulares de condenagao que obstam automaticamente a renovacéo da autorizacéo de
residéncia por motivos de trabalho: por um lado, diz respeito a hipotese de condenacéo
(mesmo que néao definitiva) pelo crime do chamado “trafico de droga em pequena escala”
a que se refere o art. 73°, n.° 5, do Decreto Presidencial n. 309, de 1990, e, por outro, da
hipétese de condenacéo (definitiva) pelo crime de comercializagdo de produtos com falsos
sinais distintivos a que se refere o art. 474, n.° 2 do cédigo penal, sem prever que a
autoridade competente verifique concretamente a perigosidade social do requerente.

No que respeita a hipétese de crime a que se refere o art. 73°, n.° 5, do Decreto
Presidencial n. 309 de 1990, que pune a producao, o trafico e a detencao de substancias
estupefacientes ou psicotropicas “menores”, este € um caso que se enquadra nos crimes
de impedimento previstos no art. 4.°, n.° 3, Lei consolidada de 1998, para os quais esteja
impedida a emiss&o ou renovagao da autorizagao de residéncia.

Recordando uma anterior diregdo jurisprudencial, o Tribunal considerou
manifestamente descabido que a recusa da autorizagdo de residéncia se siga
automaticamente a condenacéo por um dos crimes que, nos termos do art. 381 do cddice
penal, «ndo sdo necessariamente sintomaticos da perigosidade de quem os cometeu»45,
dado que a aplicabilidade da medida de detencdo em flagrante delito esta «sujeita a
apreciacao especifica de elementos adicionais aos que consistem na mera prova da pratica
do crime»46, como resulta do art. 381°, n.° 4, do cddigo de processo penal («Nos casos
previstos neste artigo, a detengcdo em flagrante delito s6 sera efectuada se a medida for
justificada pela gravidade do crime ou pela perigosidade do sujeito deduzida da sua

personalidade ou das circunstancias do crimey).

44 A referéncia é ao Trib. Const. 8 de maio de 2023, n. 88.
45 Trib. Const, n. 172 de 2012.
46 Ibidem.
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Assim, segundo o Tribunal, passou a ser possivel emitir uma autorizacdo de
residéncia a um estrangeiro condenado por um dos crimes referidos no art. 381 do cddigo
de processo penal (incluindo o crime previsto no artigo 73.°, n.° 5, do Decreto Presidencial
n.° 309 de 1990), se a Administragdo considerar, com uma avaliagdo discricionaria a realizar
caso a caso, que nao existem ameacgas a ordem publica ou a seguranga do Estado.

O Tribunal Constitucional especificou entdo que a presuncao de perigosidade
introduzida pela disposi¢gao impugnada pode colidir com uma avaliagdo de perigosidade
actual, se o estrangeiro, depois de ter cometido o crime (menor) referido no art. 73°, n.° 5,
do Decreto Presidencial n. 309 de 1990, seguiu um caminho de reeducagao apos a
condenacéo, talvez apos um periodo de tempo consideravel desde a pratica do crime. A
presungado de perigosidade €, pois, contraria ao principio da proporcionalidade, também
nos termos do art. 8° da CEDH, que, como se sabe, prescreve que a Administragcao avalie
a situacdo concreta, relativamente ao caminho de integracdo na sociedade. E, pois,
necessario que no caso em aprego a Administracdo, ao examinar o pedido de renovagao
da autorizacdo de residéncia, proceda a uma avaliagdo concreta, caso a caso, da
perigosidade do estrangeiro, sem se limitar a apurar a mera existéncia de uma pena de
condenacédo, a semelhanga do que ja acontece no caso da emissdo da autorizacdo de
residéncia comunitaria para residentes de longa duragao 47.

A este proposito, recorde-se também que o Tribunal Constitucional afirmou
recentemente o principio segundo o qual, no julgamento da legitimidade constitucional das
normas que limitam, aos estrangeiros, o0 gozo dos direitos humanos fundamentais, é
necessaria uma diferenciacao entre a situagcao daqueles que gozem do status de residentes
de longa duragao relativamente aos que residem legalmente no territério nacional ao abrigo
de uma autorizacao de residéncia ordinaria48.

Por fim, segundo o Tribunal, os mesmos argumentos podem também ser
estendidos a disposicao impeditiva a que se refere o caso nos termos do art. 474, n.° 2, do
codice penal (comércio de produtos com sinalizagao falsa), por se tratar, em rigor, de um

caso menos grave que o anterior, uma vez que a pena maxima legal de apenas dois anos

47 Nos termos do art. 9.°, n.° 4, Lei Consolidada de Imigragdo 1998, a autorizagdo de residéncia de longa
duracdo «néo pode ser emitida a estrangeiros que representem perigo para a ordem publica ou para a
seguranga do Estado». O mesmo artigo especifica ainda que, no entanto, que, na avaliagao do perigo, «é tida
em conta» também de quaisquer condenacgdes «pelos crimes previstos no artigo 380.° do codigo de processo
penal, bem como, limitado aos crimes ndo culposos, pelo artigo 381.° do mesmo cédigo».

48 Trib. Const., 4 de margo de 2022, n. 54.
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de prisédo é de tal valor que nem sequer prevé a prisao facultativa em flagrante delito nos
termos do art. 381 do cdédigo de processo penal, que, como é sabido, exige, tratando-se de

um crime nao negligente, uma pena de prisdo superior, N0 maximo, a trés anos.

4, A DECISAO DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO REGIONAL DE EMILIA-
ROMANHA QUE AGORA COMENTAMOS E UM ALERTA PARA UMA MAIOR
RESPONSABILIDADE DO MIGRANTE ACOLHIDO, COMO RESULTA DO ACORDO DE
INTEGRAGAO REFERIDO NO ART. 4-BIS, LEI CONSOLIDADA IMIGRAGAO 1998

Como ja foi sublinhado, a sentenga do Tribunal Administrativo de Emilia-Romanha
que agora comentamos, embora ndo seja significativamente inovadora do ponto de vista
jurisprudencial, oferece, no entanto, ideias para encorajar reflexdes gerais sobre o tema
altamente actual relativo ao dever de integrar em comunidade de acolhimento, que onera
os beneficiarios de autorizacao de residéncia em territério nacional.

A decisdo, como tantas outras de natureza semelhante que se encontram na
jurisprudéncia, parece de facto situar-se na esteira das mais avangadas reflexdes da melhor
doutrina administrativa49, e ndo s6é administrativa50, que visam dirigir a atengdo — sem
preconceitos ideolégicos — do (apenas) nivel dos direitos para (também) o dos deveres e
responsabilidades. Ou seja, esta abordagem doutrinaria combina essencialmente o tema
dos direitos dos migrantes — absolutamente pacificos e cada vez mais cobertos por
garantias constitucionais e constrangimentos internacionais e europeus — com a logica do
«dever de integracdo» na comunidade acolhedora e, portanto, com a necessidade de
atribuir aos migrantes uma obrigagcdo precisa de participacdo activa no processo de
integragdo, de modo a torna-los directamente responsaveis pelo seu préprio destino.

Esta € uma abordagem nem sempre partilhada — sobretudo na doutrina socioldgica
ou metajuridicab1 —, mas que se esta a espalhar gradualmente e, de facto, merece uma

consideragao mais cuidadosa.

49 A referéncia é a citada contribuicdo de FRACCHIA, Integrazione, eguaglianza, solidarieta, in Atas da
conferéncia internacional «Diritti dell'immigrazione e diritti dei migranti» (Agrigento, 22 a 23 de maio de 2013),
cit., amplamente mencionado mais adiante nesta exposicao.

50 Pense-se, entre outros, no especialista em direito eclesiastico C. CARDIA, Carta dei valori e multiculturalita
alla prova della Costituzione, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 12/2008 (v. também C. CARDIA,
Laicita, diritti umani, cultura relativista, cit., 11/2009).

51 Entre muitos, veja-se: E. GARGIULO, Integrazione o esclusione? | meccanismi di selezione dei non cittadini
tra livello statale e livello locale, in Dir., immigrazione e cittadinanza, XVI, (1), 2014; E. GARGIULO, Discorsi che
dividono: differenzialismo e attacchi al legame sociale nell’Accordo di integrazione, in Rass. it. sociologia, LI,
(3), julho a setembro de 2012; E. GARGIULO, Dallinclusione programmata alla selezione degli immigrati: le
visioni dell'integrazione nei documenti di programmazione del Governo italiano, in Polis, XXVIII, 2 de agosto
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Do ponto de vista puramente juridico, esta logica de maior responsabilidade dos
estrangeiros residentes em territério nacional inspira-se (em particular, mas néo sé) no
instituto juridico do Acordo de Integragdo®? e também na Carta de Valores de Cidadania e
Integragéo, sobre quais documentos é necessario dedicar uma pausa para um estudo mais
aprofundado.

Quanto ao Acordo de Integracéo, trata-se de uma instituigdo juridica inserida ha
cerca de quinze anos, no meio de muita controvérsia, no tecido regulatério do Decreto
Legislativo 25 de julho de 1998 n.° 286° (Lei consolidada da imigragéo) e que os migrantes
— em regra — sdo obrigados a assinar a entrada em territoério nacional italiano, com a
finalidade de obter a emissao da autorizagao de residéncia: este cumprimento constitui, por

isso, um requisito essencial para garantir a permanéncia em territorio nacional53.

de 2014, p. 221 ss.; M. Russo SPENA, V. CARBONE (com curadoria de), Il dovere di integrarsi — Cittadinanze
oltre il logos multiculturalista, Roma, 2014.

52 Sobre a regulamentagédo do Acordo de integracédo ver, ex multis: N. ZORZELLA, L’accordo di integrazione:
ultimo colpo di coda di un governo cattivo?, in Dir., immigrazione e cittadinanza, 2011, (4), p. 58 ss.; E. DAL
CaNTO, Commento all’art. 1, comma 25, in Commentario al «Pacchetto sicurezza». L. 15 luglio 2009, n. 94,
com curadoria de G. De Francesco, A Gargani, D. Manzione, A Pertici, Torino, 2011, p. 159 ss.; P. MOR0OZZO
DELLA RoccA, Entra in vigore I'accordo (stonato) di integrazione, in Gli stranieri, (3), 2011, p. 7 ss.; M.C.
LoccHI, L’accordo di integrazione tra lo Stato e lo straniero (art. 4-bis t.u. sul’immigrazione n. 286/98) alla luce
dell'analisi comparata e della critica al modello europeo di “integrazione forzata”, in Associazione italiana dei
costituzionalisti, 2012; F. BIONDI DAL MONTE, M. VRENNA, L’accordo di integrazione ovvero l'integrazione per
legge, in E. Rossi, F. Biondi Dal Monte, M. Vrenna (com curadoria de), La governance dell’immigrazione.
Diritti, politiche e competenze, Bologna, 2013, 253 ss.; M. CALABRO, L’'amministrazione di fronte al’immigrato:
tra inclusione, esclusione e integrazione, Relatério na Conferéncia «Mundos Imaginados. O conceito de
resiliéncia na biopolitica», Universidade de Napoles Federico Il, setembro de 2014; G. CERRINA FERONI, V.
FEDERICO (com curadoria de), Strumenti, percorsi e strategie dell'integrazione nelle societa multiculturali,
Napoli, 2018; A. GIUFFRIDA, L’accordo di integrazione ex art. 4-bis, t.u. immigrazione: luci ed ombre a dieci
anni dall’entrata in vigore, in Dir. e proc. amm., 3/2020, p. 821 ss.

53 A introdugéo do Acordo de Integragdo no ordenamento juridico italiano deve-se a Lei 15 de julho de 2009,
n. 94 (incluido no chamado “Pacote de seguranca” de 2009), que inseriu no tecido regulatério da Lei
consolidada imigragdo de 1998 um artigo especifico (art. 4-bis) a este dedicado. Este regulamento
extremamente lacénico foi rapidamente integrado pelo regulamento de implementagéo relevante aprovado
com Decreto Presidencial 14 de setembro de 2011, n. 179°, contendo o conteudo essencial do contrato: o
ambito de aplicacdo subjetivo e objetivo, incluindo os casos extraordinarios de dispensa justificada de
assinatura; a articulagéo de créditos; casos de prorrogacéo e suspenséo do acordo; os métodos e resultados
das verificagbes de conformidade; colaboragdes interinstitucionais e o estabelecimento do registo nacional
dos titulares de Acordos de integragdo. A disciplina regulamentar é também enriquecida por trés anexos e
varias circulares ministeriais: os primeiros contém o esquema-tipo do Acordo de Integragdo, a tabela de
créditos reconheciveis relativos ao conhecimento da lingua italiana, da cultura civica e da vida civil em Italia
e a tabela de créditos dedutiveis; estes ultimos introduzem principalmente orientagcdes e indicacdes
operacionais para a correta aplicagdo a nivel local dos procedimentos e medidas introduzidas pelo
regulamento em causa (ver a Circular conjunta do Ministro do Interior e do Ministro da Cooperagado e
Integracao Internacional n. 21542 de 2 de margo de 2012, bem como quatro circulares do Ministério do Interior
n. 1.583 de 5 de margo de 2012, n. 176 de 7 de margo de 2012, n. 6.831 de 6 de novembro de 2012 e n. 824
de 10 fevereiro 2014).
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Mais concretamente, o Acordo consiste no compromisso, formalmente assumido
perante o Estado italiano (neste caso, no Quartel-General da Policia), de adquirir
determinados conhecimentos linguisticos e culturais, bem como de realizar actividades
adicionais, em qualquer caso sintomaticas do desejo de integrar-se na comunidade italiana
acolhedora, que deve ser apurado através de um sistema especial de créditos, cuja perda
implica a cessacao do Acordo de integracao e a revogac¢ao da autorizagao de residéncia,
com a consequente expulsdo do migrante estrangeiro do territorio nacional. Através deste
tipo de contrato — rectius: acordo administrativo54 — impde-se assim aos migrantes um
dever especifico de integragéo, que é prontamente sancionado se nao for respeitado.

Na sua esséncia, o estrangeiro que possua determinados requisitos — ou seja, um
nivel adequado de conhecimento da lingua italiana e das regras fundamentais do nosso
sistema juridico e que adira a Carta de valores de cidadania e integragdo (sobre a qual v.
infra) — recebe imediatamente dez pontos de crédito. Ao renovar a autorizagao de residéncia
ele pode anexar novos créditos face aos iniciais, declarando, sob a sua propria
responsabilidade, a inexisténcia de violagdes das normas civis, penais, administrativas e
fiscais, a conclusdo com aproveitamento de um curso organizado que certifique a obtengéo
de um nivel adequado de integragao social e cultural e, finalmente, a participacdo na
atividade econdmica e social da comunidade nacional e local55.

Por outro lado, esta prevista a eventual recuperacao de créditos perdidos através
do exercicio de atividades socialmente uteis, sendo também possivel, no caso de zeragem
dos pontos iniciais, a revogagao da autorizagéo de residéncia e a consequente expulsédo do
territorio nacional. O estrangeiro pode, de facto, sofrer uma reducéo de pontos se incorrer
em condenacao criminal indefinida, ou cometer infracdo administrativa ou fiscal, ou for
sujeito a medidas de seguranga pessoal. A ndo participagdo em cursos de educagao civica
também afeta negativamente a quantidade de créditos.

Mas é sempre possivel - e até desejavel - que os créditos inicialmente atribuidos

aumentem, por exemplo porque o migrante atinge um nivel significativo de conhecimento

54 Sobre a natureza juridica do Acordo de Integragéo e a sua reconstrugdo em chave de direito publico, vide
GIUFFRIDA, L’accordo di integrazione ex art. 4-bis, t.u. immigrazione: luci ed ombre a dieci anni dall’entrata in
vigore, cit., com a numerosa doutrina ai referida.

55 Pense-se na participagdo em estagios de formagéao e orientagao realizados no estrangeiro, preparatorios
ao ingresso e também realizados no dmbito de programas regionais (ver art. 23 Lei Consolidada de Imigragao
1998), na assinatura, registo e transcrigdo de contrato de arrendamento, na eventual subscricdo de hipoteca
(Anexo B, n.° 14), escolha do médico inscrito na autoridade de saude local (Anexo B, n.° 12) e o cumprimento
da escolaridade obrigatéria dos menores.
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da lingua italiana e de educacgao civica, ou obtém qualificagcdes, ou esta envolvido em
voluntariado, ou adquiriu uma propriedade para a sua residéncia principal.

O regime juridico do Acordo de Integragao nao é aplicavel a todos os estrangeiros
que entrem no territério italiano. Com efeito, estdo isentos aqueles que permanecem por
um curto periodo de tempo por motivos turisticos e também todos os cidadaos da Uniao
Europeia, para os quais basta um simples certificado de registo, para beneficiar do regime
de livre circulagéo introduzido pelos Acordos de Schengen, porque os cidad&dos da Unido
Europeia sado agora plenamente integrados no aquis comunitario com a assinatura do
Tratado de Amesterdao (1997).

A obrigacdo de obter uma autorizagdo de residéncia, e de assinar o Acordo de
integragao, pesa, portanto, apenas sobre os cidadédos de Paises terceiros — ou seja, nao
pertencentes a Unido Europeia —, que sédo os destinatarios predestinados da rigida
disciplina de controlo fronteirico, estabelecido pela legislacédo interna, pelos acordos de
Schengen e pelas subsequentes fontes europeias de implementacao. No entanto, a rigidez
das entradas nas fronteiras € atenuada em beneficio de certas categorias de individuos,
por razdes humanitarias ou por elevados méritos pessoais56.

Através da introdugdo do Acordo de integracao, o legislador pretende criar uma
ferramenta operacional para promover a inclusdo dos migrantes na nossa comunidade
nacional. Com efeito, um dos aspectos caracterizadores (e mais discutidos) da
regulamentacao do Acordo de Integragao diz respeito ao derrube da estrutura originaria da
Lei consolidada sobre a imigragdo em 1998, porque o Acordo de Integragdo (chamado
também a Licenga de pontos) impde aos migrantes uma obrigacdo especifica de

participagéo activa no processo de integragéo, tornando-os directamente responsaveis pelo

56 Estao isentos da assinatura do Acordo os menores que, mesmo que tenham entrado clandestinamente em
territdrio italiano, ainda mantém a propriedade de todos os direitos que Ihes sdo reconhecidos pela Convengao
de Nova lorque de 1989 sobre os Direitos da Crianca. Além disso, qualquer pessoa que sofra de patologias
ou deficiéncias que limitem gravemente a autossuficiéncia ou provoquem dificuldades graves na
aprendizagem linguistica e cultural (patologias a certificar por certificagdo emitida por um estabelecimento de
saude publica ou por um médico afiliado no Servigo Nacional de Saude: ver art. 3, n.° 8, Decreto do Presidente
da Republica, n. 179/2011). Por fim, ficam também isentas as vitimas de trafico de pessoas, violéncia ou
exploragdo grave: nestes casos, o Acordo de Integragcdo é substituido pela conclusdo do programa de
assisténcia e integragdo social, agora contemplado no art. 18 Lei Consolidada de Imigragdo 1998 (ver também
art. 2, n.° 9, lett. b, Decreto Presidencial n. 179/2011). Quanto as isengbes por mérito pessoal elevado, a
principal é a concedida a favor de investigadores e trabalhadores altamente qualificados, cuja entrada no
nosso territorio é efectivamente muito facilitada. A facilitacdo esta também contemplada a nivel europeu,
conforme atestado - entre outras coisas - pela Diretiva 2009/50/CE, que favorece estas entradas através de
um mecanismo acelerado de admissao em territério europeu (chamado «Cartdo azul»: ver circular 2777/2016
do Ministério do Trabalho, contendo «/nstrugbes para a admissao de trabalhadores qualificadosy).
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seu proprio destino. O seu principal objetivo consiste precisamente em promover a
concretizagéo da integracao do estrangeiro através de uma convivéncia mais responsavel
com os cidadaos italianos, no respeito pelos valores consagrados na Carta Constitucional
€ no compromisso mutuo de participar na vida econdémica, social e cultural do nosso Pais,
ou seja, Italia.

O processo de integragao &, pois, o resultado de um compromisso mutuo das partes
envolvidas neste processo: ndo s6é quem acolhe deve suportar o peso do acolhimento, por
forga do dever de solidariedade estabelecido no art. 3° da Constitui¢ao italiana, mas mesmo
quem beneficia (ou seja, o migrante que entra em territorio italiano) deve, em certa medida,
retribuir ao beneficiario (ou seja, quem o acolhe) e isto em virtude de uma espécie de
«principio de reciprocidade»57.

Através da assinatura do Acordo de Integracdo, o Estado italiano oferece ao
estrangeiro a oportunidade de adquirir os elementos essenciais do conhecimento da cultura
e da lingua italiana, na consciéncia de que a sua aprendizagem constitui apenas uma etapa
obrigatéria para facilitar o processo de integracdo na comunidade anfitria, mas também um
indicador do sucesso do percurso migratorio e da capacidade dos migrantes para se
integrarem profissional e socialmente na comunidade italiana. O que se exige ao
estrangeiro representa ndo apenas uma oportunidade, mas um verdadeiro compromisso a
assumir com total responsabilidade e consciéncia, para ser sancionado caso nao sejam
atingidos os objectivos minimos de integracéo exigidos58.

No entanto, a estrutura geral deste complexo iter administrativo foi imediatamente

censurada severamente pela doutrina maioritaria.

57 Para uma discussao geral sobre o principio da responsabilidade, ver o famoso volume de H. JONAS, /I
principio di responsabilita. Un’etica per la civilta tecnologica, Torino, 1979, que realga, entre outras coisas, o
peso da responsabilidade que afeta as geracbes atuais em relacdo as geracgdes futuras e o antagonismo
substancial que muitas vezes opde o mundo de hoje ao mundo de amanha, uma vez que o problema da
responsabilidade envolve ndo s6 a sobrevivéncia, mas a propria dignidade do ser humano. Sdo conclusdes
que podem muito bem ser traduzidas na complexa questao relativa a gestao dos fenédmenos migratérios: veja-
se, significativamente, a inspiragcdo oferecida por FRACCHIA, Integrazione, eguaglianza, solidarieta, cit., 229
ss., para o qual «as questdes da integragdo tém a ver com a estrutura futura das nossas sociedades, no
sentido em que a fisionomia das geragbes seguintes a nossa depende também da nossa capacidade de gerir
hoje os processos de integragéo, tendo também em conta o facto de ser moralmente muito dificil justificar o
compromisso de cuidar das necessidades de quem ainda ndo nasceu, esquecendo-se daquelas de quem ja
percorre o palco da histéria e pede ajuda “aqui e agora”».

58 Sobre a prova de conhecimento da lingua italiana e como realizar a prova, veja art. 9°, n° 2-bis, Lei
consolidada 1998, introduzido por Lei n. 94/2009, bem como o Decreto ministerial 4 de junho de 2010, pelo
Ministro do Interior com o acordo do Ministro da Educacéo, Universidade e Investigacao, e Circular de 16 de
novembro de 2010, n. 7589, da Diregcao Central de Politicas de Imigracao e Asilo.
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Em primeiro lugar, foi posta em causa a propria definicdo de integragao
contemplada na art. 4-bis, Lei consolidada 1998, definicdo que assume agora um valor
juridico especifico59.

Em segundo lugar, foi considerada inaceitavel a previsdo da assinatura oficial de
um acordo administrativo como condigdo necessaria para a emissdo da autorizagcado de
residéncia e do sistema de créditos e dividas para a avaliagcdo da concretizagao de
objectivos especificos de integragdo, cujo resultado negativo, como é conhecido, pode
resultar na perda da autorizacao de residéncia e na expulsao do territério nacional60. Em
particular, segundo esta opinido doutrinal, o conhecimento da lingua italiana e a frequéncia
de cursos de formacao civica constituiriam nao tanto servigos atribuiveis ao exercicio dos
direitos sociais do estrangeiro a educagéo e a formagao, mas antes o cumprimento de um
dever especifico de integragdo, visando principalmente a obtengdo de um numero
programado de créditos que o estrangeiro devera alcancgar para evitar a expulsdo do
territério nacional. Mas, acima de tudo, a configuragdo do processo de integracao foi
considerada inaceitavel ndo tanto como o enraizamento progressivo e voluntario no
territorio de acolhimento, mas antes como o cumprimento de uma obrigagéo juridica real do
signatario estrangeiro do Acordo, ainda mais fortemente sancionado em caso de
transgressao61.

Foi entdo escrito que a orientagao politica subjacente a introducdo do Acordo de
Integragdo, ao transformar os direitos sociais — ou pelo menos alguns deles — em
obrigagdes para o estrangeiro, acabaria por ofuscar as inevitaveis dificuldades que
acompanham todo o processo de integracao, efectivamente caindo o esfor¢o e o fardo do
processo de integragao sobre os ombros do estrangeiro — uma pessoa que € normalmente

fraca e necessita de ajuda62.

59 Sobre este ponto, veja-se R. MIELE, L’accordo di integrazione Stato/immigrati, na Conferéncia “Le politiche
della sicurezza. Dalla polizia comunitaria alla tolleranza zero”, Roma, 13 novembre 2009, e N.
ZORZELLA, L’accordo di integrazione: ultimo colpo di coda di un governo cattivo?, in Diritto, immigrazione e
cittadinanza, 4, 2011, p. 64, este ultimo, em particular, contesta a utilizagdo do termo «infegragdo» pelo
legislador, como o art. 4-bis, Lei consolidada 1998, pareceria ligar o conceito de integragdo a um caminho de
conhecimento que exclui a priori a adesao efetiva a este processo por parte daqueles que pretendem integrar.
60 Os seguintes estudiosos contestam vigorosamente a intencéo do legislador: ZORZELLA, ult. cit., p. 64; BIONDI
DAL MONTE-VRENNA, L’accordo di integrazione ovvero lintegrazione per legge, cit., p. 253 ss.; GARGIULO,
Integrazione o esclusione? | meccanismi di selezione dei non cittadini tra livello statale e livello locale, cit., p.
43 ss. e passim.; CALABRO, L’'amministrazione di fronte allimmigrato: tra inclusione, esclusione e integrazione,
cit.

61 Ibidem.

62 Sobre este ponto, veja-se B. PEzzINI, Una questione che interroga l'uguaglianza: i diritti sociali del non-
cittadino, in VARIOS AUTORES, Lo statuto costituzionale del non cittadino, Atas da XXIV Conferéncia Anual da
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Por fim, foi também criticada a escolha de colocar o artigo 4-bis, Lei consolidada
1998, no Titulo Il («Disposigées relativas a entrada, residéncia e saida do territério do
Estado») e n&o no Titulo V («Disposigbées relativas a saude, bem como a educagéo, a
habitagdo, a participagdo na vida publica e a integragdo social»). Tal “localizagao” do
dispositivo no corpus do texto consolidado revelaria a finalidade de uma integragao
inevitavel do imigrante, como requisito essencial para garantir a sua permanéncia no
territorio italiano63. E isso teria representado uma profunda mudanga de perspectiva em
relagdo a versao originaria da Lei consolidada de 1998: se na altura o legislador confiava
exclusivamente ao Estado (e as regides e autarquias locais) a tarefa de promover iniciativas
destinadas a favorecer os percursos de integracao dos cidadaos estrangeiros, agora o art.
4-bis prescreve expressamente a participagdo activa do migrante no seu proprio processo
de integracado e a sua responsabilizagdo nesse sentido64.

Com uma reflexdo mais cuidada, trata-se de objeg¢des criticas muito sérias,
nomeadamente quando se receiam perfis de ilegitimidade constitucional da disciplina de
qua65. Teremos oportunidade de voltar a este ponto nas conclusdes. Para ja parece
necessario, como referido, dedicar mais uma passagem a analise aprofundada da Carta de
Valores de Cidadania e Integracdo, de forma a completar o quadro regulamentar de
referéncia subjacente sentenca do Juiz administrativo de Parma, que agora se comenta, e

a copiosa jurisprudéncia referida por este ultimo.

5. CON:I'INUA(;AO): REFLEXOES SOBRE A CARTA DE VALORES DE CIDADANIA E
INTEGRACAO

Como ja foi esclarecido, a assinatura do Acordo de Integragdo impde

expressamente ao migrante, que pretenda residir permanentemente em Italia, uma

Associacao Italiana de Constitucionalistas, Cagliari, 16-17 de outubro de 2009, Napoli, 2010, p. 211 ss., assim
como M. D’ALBERTI, L’Unione europea e i diritti, in Riv. trim. dir. pubbl., (3), 2016, p. 761 ss.

63 Veja-se, neste sentido, MIELE, L’accordo di integrazione Stato/immigrati, cit., p. 466, € MOROZzO DELLA
RoccA, Entra in vigore I'accordo (stonato) di integrazione, cit., p. 7 s.

64 Veja-se, neste sentido, MIELE, L’accordo di integrazione Stato/immigrati, cit., p. 466, € MOROZzO DELLA
RoccA, Entra in vigore I'accordo (stonato) di integrazione, cit., p. 7 s.

65 Para um exame destes temas, permite-se mais uma vez consultar GIUFFRIDA, L’accordo di integrazione ex
art. 4-bis, t.u. immigrazione: luci ed ombre a dieci anni dall’entrata in vigore, cit.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 31, n.1, p. 55-95, jan/abril. 2026
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.31.1.3043



A NEGACAO E REVOGAGAO DA AUTORIZACAO DE RESIDENCIA... 81

OS]

participagcdo activa no seu percurso de integragdo e uma responsabilidade bem definida
nesse sentido.

Também ja vimos que fosse precisamente com a aprovagao da Carta dos Valores
da Cidadania e da Integragdo — assinada durante o Governo Prodi Il com decreto do
Ministro do Interior de 23 de abril de 2007, portanto anteriormente a introdu¢éo do Acordo
de Integracdo66 — que, pela primeira vez, o principio de envolver directamente o
estrangeiro no processo de integragdo, enquanto Actor consciente e responsavel,
derrubando assim a configuragéo geral da Lei consolidada 1998, na sua versao original.

A Carta dos Valores da Cidadania e da Integracéo foi concebida num periodo
histérico caracterizado por fortes fluxos migratérios, que desde entdo, pela primeira vez,
fizeram com que o fendbmeno assumisse um caracter de massa, a ponto de afetar o
quotidiano de nds, cidadaos. A ideia que animou os seus compiladores foi definir, com a
participacéo activa dos representantes religiosos, étnicos e institucionais presentes no nosso
Pais, uma espécie de projecéo dos principios constitucionais considerados inegociaveis nas
relagbes com os migrantes que entram no territério. Por outras palavras, os seus
compiladores tentaram confirmar o significado mais auténtico da nossa Constituicdo, que
tende para uma abertura ao futuro e para um valor universalista. Como se sabe, os Pais
Fundadores, embora atuando num contexto histérico particular, em vez de recorrerem a
categorias contingentes, optaram por introduzir valores gerais, dirigidos as pessoas enquanto
tais, vistas na sua esséncia ou identidade ontolégica: falamos, portanto, de direitos humanos
inviolaveis, de igualdade juridica que vai para além das condi¢cdes pessoais e sociais, de
direitos familiares, de liberdade da escola (i.e., liberdade de ensino) e na escola (i.e.,
liberdade de aprendizagem) e assim por diante67.

Inspirando-se nos principios e valores expressos na Constituicdo italiana e em
diversas cartas europeias e internacionais para a protecédo dos direitos humanos, a Carta
dos Valores da Cidadania e da Integragcdo enumera, usando as suas palavras, «0s

principios inspiradores do sistema juridico italiano e da Comunidade italiana em relagdo da

66 O decreto do Ministro do Interior de 23 de abril de 2007, contendo a Carta dos Valores da Cidadania e da
Integracao (ver Diario Oficial n.° 137 de 15 de junho de 2007), é o resultado da elaboragdo de um Comité
Cientifico, composto por cinco peritos nomeados pelo Ministro por Decreto Ministerial de 13 de outubro de
2006, com o objetivo de criar um novo instrumento de politica migratéria e resolver o complexo fenémeno da
integragdo com a consulta das principais comunidades de imigrantes e associagdes religiosas.

67 Veja-se, neste sentido, C. CARDIA, Carta dei valori e multiculturalita alla prova della Costituzione, in Stato,
Chiese e pluralismo confessionale, 12/2008, 1.
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reqgulagcdo do fenémeno migratério num quadro de pluralismo cultural e religioso» através
de uma série de artigos distribuidos por sete seg¢des os varios valores e principios
fundamentais do sistema constitucional italiano, como a dignidade da pessoa humana e
direitos inviolaveis (artigos 1-5), direitos sociais (artigos 6-10), direitos familiares (artigos
16-19), laicidade do Estado italiano e liberdade religiosa (artigos 20-26) e os compromissos
internacionais da Italia contra a guerra e o terrorismo (artigos 27-29)68.

Do ponto de vista estritamente juridico, a Carta dos Valores da Cidadania e da
Integracédo — da qual existem tradugdes oficiais em inglés, francés, espanhol, arabe, chinés,
russo, romeno e alemao — a data da sua introdugao (2007) era desprovida de qualquer forga
normativa, tendo apenas «valor de diretiva geral para a Administragao Interior»69.

Apesar desta limitacdo de aplicacdo, o documento tem suscitado um aceso debate,
dando origem a opinides muitas vezes contraditorias, sobretudo no que respeita ao valor a
atribuir ao conceito de integracdo70. Mas, independentemente destas leituras, muitas vezes
induzidas por preconceitos ideoldgicos e/ou politicos, e apesar dos limitados efeitos
concretos suscitados pela Carta dos Valores da Cidadania e da Integragao, a sua relevancia
do ponto de vista reconstrutivo ndo pode ser ignorada, especialmente quando introduz um
novo modelo de integragéo, que visa estabelecer relagdes sociais entre os cidadaos italianos
e 0s recém-chegados gravitando essencialmente em torno da cultura e dos valores nativos

acima referidos, entre os quais se destacam a dignidade da pessoa, os principios da

68 Do relatério que acompanha a Carta de Valores resulta que, durante os trabalhos preparatérios, surgiram
muitas vozes céticas quanto a necessidade de elaborar um documento deste tipo, especialmente levantadas
por representantes de certas associagbes isldmicas e organizagOes italianas, tanto seculares como
confessionais. Em particular, observou-se que a Constituigdo italiana e as Cartas fundadoras da Unido
Europeia ja contemplam a enunciac¢ao de principios e valores, tornando supérflua a sua reelabora¢ao noutro
documento.

69 E 0 que se expressa varias vezes no site oficial do Ministério do Interior. No decreto ministerial que adota
a Carta ficou também previsto que «O Ministério do Interior, no exercicio das suas fungées, inspira-se na
Carta dos valores da cidadania e da integracdo» (art. 1.°, n.° 1) e que o Ministério «orienta as relagées com
as comunidades imigrantes e religiosas para o respeito comum pelos principios da Carta de Valores, na
perspectiva da integragdo e da coeséo social» (art. 1.°, n.° 2).

70 Entre os muitos comentdrios criticos levantados contra a Carta, fortes discussbes e controvérsias
suscitaram a referéncia as chamadas raizes judaico-cristas (ver Preambulo da Carta): se, de facto, por um
lado, a Carta proclama que a dimenséao cultural e valorativa da civilizagdo greco-romana e das tradi¢cdes
judaica e crista favoreceu o desenvolvimento da modernidade e os principios da liberdade e da justiga, por
outro lado, alguns comentadores afirmam que tal referéncia constituiria o sinal de uma viragem culturalista
nas politicas de integracéo italianas, constituindo um dos momentos mais criticos do documento (nesse
sentido € E. GARGIULO, Integrazione o esclusione? | meccanismi di selezione dei non cittadini tra livello statale
e livello locale, in Dir., immigr. e cittadinanza, p. 41 ss., em particular, consulte a pagina 44, nota 6), tanto que
vislumbramos uma espécie de ataque ao proéprio laicismo do Estado italiano (nesse sentido € ZORZELLA, L’ac-
cordo di integrazione: ultimo colpo di coda di un governo cattivo?, cit., p. 59-71).
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liberdade e igualdade (e igualdade entre homens e mulheres), a solidariedade, a liberdade
religiosa e, em geral, a laicidade do Estado italiano71.

Pois bem, neste contexto o Acordo de integragdo constitui mais um salto em frente,
mesmo no que diz respeito aos objectivos previstos pelos signatarios da Carta dos Valores
da Cidadania e da Integracéo: esta ultima, de facto, como mencionado, no momento da sua
formulacdo n&o foi concebida como um documento vinculativo para os migrantes, mas
apenas como uma mera orientagdo dirigida ao Ministério do Interior para acompanhar o
cidaddo estrangeiro — que espontaneamente o deseje — no iter administrativo de aquisicéo
da cidadania italiana.

O Acordo de Integragao vai muito mais longe, pois confere a Carta de Valores um
caracter verdadeiramente vinculativo, pois, ao subordinar a regularidade da estadia a
assinatura simultdnea da Carta e a aceitacdo de um caminho de conhecimento dos
elementos fundamentais da vida civil em Italia acaba por impor ao estrangeiro a partilha do
sistema de valores minimos ai contido, tanto se o estrangeiro pretende adquirir a cidadania
como se simplesmente tem interesse em permanecer (mesmo que temporariamente) em
territorio italiano72.

A regulamentacdo do Acordo de integracado representaria, assim, uma viragem
“culturalista” na politica migratéria do nosso Pais, porque confirma a adesao ao chamado
«civic integration» 73, ou seja, uma visdo de integragdo — ha muito em voga em varios Paises
europeus e nao europeus — segundo a qual a aprovagdo em cursos de linguas e/ou de
orientacao civica deve constituir uma condicdo necessaria para a obtencao da autorizagao
de residéncia e para o acesso a algumas prestagdes sociais, convertendo o processo de

integragdo numa obrigagédo real para o migrante74.

71 Para uma reavaliagdo da Carta, ver CARDIA, Carta dei valori e multiculturalita alla prova della Costituzione,
cit., e V. BALDINI, Introduzione: Diritto, pluralismo culturale, Costituzione. La prospettiva storico-filosofica quale
“precomprensione” per l'interpretazione dei valori costituzionali, in www.dirittifondamentali.it, (1), 2012, p. 8 s.
72 Para um exame deste passo evolutivo do legislador, v. D. LOPRIENO, L’evoluzione normativa della
condizione giuridica dello straniero in Italia, in E. CATERINI, Profili di educazione alla cittadinanza attiva, 2008,
Rende, p. 128 ss.

73 Sobre a chamada integracdo civica, ver GARGIULO, Dallinclusione programmata alla selezione degli
immigrati: le visioni dell'integrazione nei documenti di programmazione del Governo italiano, cit., p. 225 ss.
74 O sistema de avaliagdo por pontos do nivel de integragcdo atingido pelo estrangeiro no momento da
apresentacao do pedido de autorizagédo de residéncia faz eco das experiéncias de varios Estados europeus,
que preveem formulas vinculativas semelhantes (por exemplo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Bélgica,
Paises Baixos, Suécia, Dinamarca, Finlandia, Esténia, Austria, Espanha e Hungria). O sistema de créditos
para avaliagao do grau de integracéo alcangado é também utilizado em Paises ndo europeus caracterizados
por fortes fluxos migratérios, como a Austrélia e a Nova Zeldndia. Todas estas experiéncias, embora com
facetas diferentes, adotam verdadeiros «contratos de integracdo», em virtude dos quais o estrangeiro, ao
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Reservando nas conclusdes algumas apreciagdes sobre o conteudo da Carta de
Valores, por agora basta reiterar que a forte oposicédo que este documento suscitou, muitas
vezes num contexto n&o estritamente juridico, concentrou-se maioritariamente na “filosofia”
de introduzir no processo de integracao perfis de maior responsabilidade (também) para o

imigrante, bem como de aceitagdo de um nucleo forte do nosso sistema de valores.

6. A RENOVA(}:&O DA AUTORIZAGAO DE RESIDENCIA COMO ESPECIE DE “PREMIO”
PELA INTEGRACAO COMPROVADA DO ESTRANGEIRO NA COMUNIDADE DE
ACOLHIMENTO NA PERSPECTIVA DA SOLIDARIEDADE BIUNIVOCA

A literatura nédo juridica define, efetivamente, a crise existencial que acompanha os
processos migratérios como o «drama da dupla auséncia»75, expressao efetivamente
cunhada para evidenciar a complexa situagao em que muitas vezes o emigrante-imigrante
se encontra: por um lado, porque € considerado pela comunidade de origem como uma
espécie de “traidor” por a ter abandonado; por outro lado, porque é muito dificil para ele
conseguir integrar-se completamente no Pais de destino. A sua posicdo €, portanto,
ambigua: ndo completamente ausente onde ele esta ausente e nao totalmente presente
onde ele esta presente. E o facto de estar “sem lugar” ou “fora do lugar” priva-o, mais do
que outros, do «direito a ter direitos»76, pois esta «mais exposto a ser atraido a injustica, a
discriminagdo e, em ultima analise, ao isolamento e a ilegalidade»77. A posi¢cao de “dupla
auséncia” pode, assim, ter repercussdes negativas ndo so para os migrantes, mas mesmo
para a comunidade que os acolhe.

Nas sociedades multiétnicas contemporaneas, sente-se, por isso, cada vez mais a
necessidade de encontrar uma solugdo para a velha questdo da integracdo dos

estrangeiros, ou seja, a procura de uma forma que garanta um acolhimento digno e, ao

entrar em territério nacional, assume a obrigagcao de conhecer e respeitar a lei e os valores fundamentais,
bem como aprender a lingua da comunidade acolhedora. Trata-se de instituigbes juridicas muitas vezes
unidas pela intengdo de facilitar fluxos migratérios de “qualidade”. Para um exame alargado do quadro
comparativo na gestdo dos chamados Acordos de integragdo, ver CERRINA FERONI, V. FEDERICO (a cura di),
Strumenti, percorsi e strategie dell’integrazione nelle societa multiculturali, cit.

75 Ver A. SAYAB, La doppia assenza. Dalle illusioni dell’'emigrato alle sofferenze dell'immigrato, Miléo, 2002 (a
primeira edicdo em francés data de 1999).

76 A expressao «direito a ter direitos», que remonta a H. ARENDT, Le origini del totalitarismo, Milao, 1999, p.
404 (The Origins of Totalitarianism, Schcken Books, 1951), mais tarde foi revivido por S. RODOTA, /I diritto ad
avere diritti, Roma-Bari, 2013.

77 Veja-se, neste sentido, D. FIUMICELLI, Spunti di riflessione in tema di cittadinanza: I'azione di integrazione
degli stranieri extracomunitari tra profili comparatistici, progetti in discussione e best practices, in
Costituzionalismo.it, (3), 2013.
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mesmo tempo, uma integracdo eficaz; e isto ndo s6 por razdes indubitaveis de
solidariedade (em Italia imposta in primis pelo art. 2.° da Constituigcdo, inteiramente
dedicado ao homem enquanto tal e, portanto, também aos estrangeiros), mas ainda mais
com base em avaliagdes primorosamente utilitarias, porque uma plena integragado das
comunidades imigrantes deveria garantir uma redugao significativa das situagdes de
marginalizagao social que muitas vezes acompanham a existéncia de “recém-chegados”.

Bem, o Acordo de Integragéo, apesar de todas as suas limitagdes, oferece uma
defini¢cao juridica (a primeira neste sentido) de «integragdo» e uma “filosofia” basica que —
na opiniao do escritor — contém elementos de interesse porque contribuem em certa medida
para enriquecer o debate em torno da identificacdo dos pré-requisitos necessarios para
incluir e integrar um sujeito numa comunidade que Ihe é estranha.

Dado que ¢ tarefa de qualquer sistema juridico (de que a comunidade inclusiva é
uma expressao) identificar tais pré-requisitos a nivel geral, é de facto possivel — e, em ultima
analise, também razoavel — que o legislador imponha ao migrante, que pretende integrar-
se na sociedade de acolhimento, o peso de certos sacrificios econdmicos e a compressao
de certos valores em que acredita, se, como por vezes acontece, aqueles que sao
acolhedores e aqueles que sao acolhidos sao portadores de diferentes orientagdes
religiosas, morais e filosoficas.

Na complexa dinamica social que opde os recém-chegados aos cidadaos nativos
€ de facto dificil evitar a aplicacdo de uma espécie de principio de reciprocidade em virtude
do qual aqueles que beneficiam (ou seja, aqueles que entram) devem, em certa medida,
retribuir ao beneficiario (ou seja, aquele que acolhe), reconhecendo-se como
beneficiado78. Na verdade, esta € uma necessidade que emerge com toda a sua forga

gquando somos chamados a abordar a pesada questao da partilha dos custos do processo

78 A expressao «principio da reciprocidade» € aqui utilizada num sentido filoséfico e antropoldgico e remete
para o chamado «principio da reciprocidade», segundo o qual, nas relagdes intersubjetivas, deve existir uma
complementaridade “justa”, de modo que o direito de cada pessoa coexista necessariamente com um dever
para com a outra. Esta ética inspira as chamadas “regras de ouro”, que estao proeminentes tanto na filosofia
da Grécia antiga como nas principais religides (Judaismo, Cristianismo, Budismo, Confucionismo e Isldo) e
que se expressam em aforismos como: “Faz aos outros o que gostarias que te fizessem a ti” e “Nao fagas
aos outros o que ndo gostarias que te fizessem a ti” (este ultimo preceito menos exigente que o primeiro e
por isso também chamado de “regra de prata”). A reciprocidade — uma feliz sintese entre liberdade e igualdade
— é o fundamento de toda a convivéncia pacifica e de afirmacgéo do sentido de justica e dignidade humana;
nao & por acaso que nela se enraiza a reconstru¢ao dogmatica moderna dos direitos humanos.
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de inclusaol/integragdo, que até a data é largamente desequilibrado, em detrimento
daqueles que acolhem e em beneficio daqueles que sao acolhidos79.

E assim, se €& verdade que o complexo processo de integracdo impde
necessariamente sacrificios e custos (econdmicos, sociais e de valores), parece ainda mais
razoavel perguntar se é inevitavel, de um ponto de vista puramente juridico, que este custo
deva ser suportados (exclusivamente ou em medida preponderante) por apenas uma das
partes envolvidas no processo. Ou se, pelo contrario, ndo ha margem para ambas as partes
assumirem o peso deste caminho, pedindo assim também ao migrante que contribua — em
certa medida e das mais variadas formas — para suportar o peso econémico e se coloque
a disposicao para sacrificar parte da sua propria esfera de valores, se esta entrar em conflito
com a da sociedade acolhedora.

O (muito vasto) tema da compatibilizagdo dos valores da sociedade acolhedora e
dos valores daqueles que sao acolhidos esta repleto de implicagdes, inclusive de natureza
meta-juridico. Aqui, raciocinando em termos estritamente juridicos, é necessario encontrar
um equilibrio razoavel entre quaisquer posi¢cdes de “valor’ opostas, até porque estas
tendem muitas vezes a agudizar-se ndo s6 na presenca de orientagdes religiosas, morais
e filoséficas opostas entre aqueles que acolhem e os que sédo acolhidos, mas sobretudo
quando, como nos tempos de hoje, existem grandes bolsas de pobreza na sociedade
acolhedora que nao recebem a mesma atencéo do Estado.

A ideia de exigir aos que pretendem ser integrados que se comprometam a
respeitar determinados valores e, ao mesmo tempo, assumam — em graus variados e com
as mais dispares formas, deixada a livre apreciacdo do legislador — parte dos custos
associados ao seu processo de integracao (ideia que emerge com forga na disciplina do
Acordo de integragcédo) ndao deve ser censurada a priori: de facto, parece razoavel pedir a
quem aspira a ser integrado, que nao renuncie in toto ao seu proprio sistema de valores,
mas que pelo menos assuma formalmente o compromisso de respeitar os valores
essenciais em que se baseia a comunidade que o acolhe, dado que tal pedido visa

essencialmente encontrar uma forma comum e aceitavel de coexisténcia.

79 O tema dos custos associados a gestdo dos fluxos migratérios e dos processos de integragdo dos
migrantes é extremamente complexo e prenuncio de discussdes acesas, sobretudo no que diz respeito ao
peso real da comunidade acolhedora, e afeta plenamente o oneroso tema dos chamados «direitos
financeiramente condicionados», ou seja, direitos cuja protecao esta sujeita a existéncia de uma cobertura
financeira adequada e ao cumprimento da compatibilidade orcamental.
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Por outro lado, os individuos muitas vezes «preferem abdicar dos espagos de
liberdade para obter garantias de inclus&o, respeito e reconhecimento enquanto membros
de um grupo»80, até que estejam dispostos a aceitar e compartilhar pelo menos «uma
espécie de base comum minima»81 de valores da comunidade de acolhimento, que é a
premissa necessaria para langar as bases para uma coexisténcia pacifica. Nao é raro, com
efeito, que os “recém-chegados” decidam abandonar a sua terra de origem como até a sua
prépria cultura, na crenga de que 0 seu proprio sucesso (e, por extensao, o dos seus filhos)
dependera sobretudo da capacidade de atingir um bom nivel de integragdo na sociedade
que os acolhe. Estao, porisso, inclinados, ou mesmo dispostos, a renunciar a certos direitos
expressivos da sua identidade cultural, se isso facilitar a sua inclusdo na sociedade de
acolhimento. Por outro lado, ndo se pode negar que as possibilidades de sucesso no
processo de integracdo aumentam na medida em que o Pais de acolhimento se mostra
favoravel a protecéo e valorizagao das culturas de origem dos migrantes, desde que estes
nao entrem em conflito com os valores essenciais82.

Esta «base minima comum» de valores da comunidade de acolhimento consiste —
na nossa opinido — na aceitacdo dos direitos humanos fundamentais e nos valores
expressos nas declaragdes e documentos formulados a nivel internacional e europeu e na
nossa Carta Constitucional, que no seu conjunto constituem os pilares dos valores da nossa
civilizacdo. A sua aceitagado incondicional deve poder constituir o minimum necessario
exigido pelo nosso Estado (e pela nossa comunidade) aos migrantes que pretendam
permanecer no nosso Pais, mesmo que isso — repetimos — possa custar o sacrificio de
parte do proprio sistema de valores, se estes nao corresponderem (no todo ou em parte)

aos valores da comunidade acolhedora83.

80 FRACCHIA, Integrazione, eguaglianza, solidarieta, cit., p. 232.

81 Ibidem.

82 Significativo a este respeito é Trib. de Cass., secdo I, 31 de margo de 2017, n. 24084, que estabeleceu
que a liberdade religiosa garantida pelo art. 19.° da Constituicdo atende aos limites, estabelecidos pela
legislacdo, tendo em vista a protecdo de outras necessidades, incluindo as de convivéncia pacifica e de
seguranga, da ordem publica, pelo que nenhuma crenga religiosa pode legitimar o porte de armas ou de
objetos aptos a ofender (o Supremo Tribunal confirmou a condenacao do recorrente pelo crime de detengéo
ilegal de objetos suscetiveis de ofensa nos termos do art. 4.° da Lei 18 de abril de 1975, n.° 110, por ter sido
encontrado pela policia local na posse de um faca. usada no cinto, com a justificacdo de que esta estava de
acordo com os preceitos da sua religido, sendo um indiano Sikh).

83 Segundo o ja referido Cass. criminal, se¢ao I, n. 24084/2017, «o simbolismo ligado ao porte da faca nao
pode em caso algum constituir a justificagdo estabelecida pela lei. Numa sociedade multiétnica, a coexisténcia
entre sujeitos de diferentes grupos étnicos exige necessariamente a identificacdo de um nicleo comum no
qual os imigrantes e a sociedade de acolhimento se devem reconhecer. Se a integracdo n&o exigir o abandono
da cultura de origem, de acordo com o disposto no art. 2° da Constituicdo que valoriza o pluralismo social, o
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Nesta perspetiva, parecem aceitaveis as razdes subjacentes a aprovacao da Carta
de Valores de Cidadania e Integracdo — que, como se sabe, constitui o fulcro do processo
integrativo instado pelo Acordo de Integragdo —, porque a Carta esclarece, desde a sua
criagao, que constitui um objetivo essencial «identificar os valores e principios validos, para
todos aqueles que desejam residir permanentemente em lItalia, de qualquer grupo ou

comunidade a que pertengcam, de uma cultura, de natureza étnica ou religiosa»84.

7. A RECUSA E REVOGAGAO DA AUTORIZAGAO DE RESIDENCIA COMO ESPECIE DE
MEDIDA PUNITIVA PELA NAO INTEGRAGAO DO ESTRANGEIRO SOCIALMENTE PERIGOSO
NA COMUNIDADE DE ACOLHIMENTO

Ao examinar o processo de integracao, foi dada por diversas vezes énfase a
necessidade de considerar n&o so os direitos, mas também os deveres e responsabilidades
do estrangeiro envolvido neste processo.

A doutrina altamente credenciada, citada diversas vezes,85 especifica que o
delicado tema em analise ndo pode ser abordado apenas na perspetiva (embora essencial
e irreprimivel) dos direitos fundamentais dos migrantes e do principio da igualdade nos
termos do art. 3° da Constituicio italiana, como a maioria dos estudiosos do tema tende a
concentrar a sua ateng¢do, seguindo muitas vezes sulcos ja abertos por outras formas de
conhecimento, principalmente no campo socioldgico. E efetivamente necessario alargar o

horizonte perspetivo, envolvendo a esfera dos deveres e das responsabilidades de todos

limite intransponivel é constituido pelo respeito pelos direitos humanos e pela civilizagao juridica da sociedade
de acolhimento. E por isso fundamental que o imigrante adapte os seus valores aos do mundo ocidental, no
qual livremente escolheu entrar, e verifique previamente a compatibilidade do seu comportamento com os
principios que o regulam e, portanto, da sua licitude o regulamenta. A decisdo de se instalar numa sociedade
em que se sabe, e ha consciéncia, que os valores de referéncia sdo diferentes dos de origem exige respeito
e nao é toleravel esse apego aos proprios valores, ainda que licitos segundo as leis em vigor no pais de
origem, leva a violagdo consciente das da empresa de acolhimento. A sociedade multiétnica é uma
necessidade, mas n&o pode levar a formagao de arquipélagos culturais conflituantes, dependendo dos grupos
étnicos que a compdem, prejudicando a singularidade do tecido cultural e juridico do nosso pais que identifica
a seguranga publica como um bem a proteger e, para o efeito, proibe o porte de armas e objetos capazes de
ofender».

84 A énfase “culturalista” da Carta de Valores — e do subsequente Acordo de integragéo — tem sido (e ainda
€) objecto de acesa critica, sobretudo por parte daqueles que passam de um chamamento interculturalista:
de facto, ha quem considere inaceitavel a I6gica subjacente a estes documentos, segundo a qual quem decide
encontrar-se com o outro, em vez de simplesmente se apresentar, pretende esclarecer imediatamente em
que base esta disposto a realizar o encontro, trazendo, assim, a luz os principios considerados indispensaveis.
Significativa, neste sentido, foi a resposta do Ministro, dada & Camara dos Deputados, em 11 de outubro de
2006, por ocasiao de uma pergunta parlamentar na qual esclareceu que, através da Carta, se pretendia tomar
posicdo sobre a pratica de infibulagdo e, em geral, sobre a condi¢do das mulheres.

85 Estamos a referir-nos ao FRACCHIA, Integrazione, eguaglianza, solidarieta, cit., passim.
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0s sujeitos envolvidos no processo de integragéo e, por conseguinte, também dos proprios
migrantes que aspiram a ser acolhidos na comunidade.

O alargamento progressivo da lista dos direitos fundamentais e sociais também aos
estrangeiros, embora essencial, ndo € por si s6 suficiente para garantir o éxito do processo
de integragao.

Por um lado, é sempre possivel (como demonstra amplamente a experiéncia de
varios Paises europeus) que, apesar do reconhecimento formal dos direitos fundamentais,
grandes sectores das comunidades imigrantes lutem para se integrarem ou, ainda, prefiram
isolar-se completamente e recusem terminantemente reconhecerem-se na comunidade
integradora, acabando por desintegrar-la.

Por outro lado, é igualmente possivel (como, também neste caso, 0 demonstra a
realidade) que certas reivindicagbes legitimas acabem por colidir com reivindica¢des
igualmente legitimas de cidadaos autdctones, sendo estas ultimas igualmente expressao
de direitos fundamentais da pessoa e para qual a ferramenta de balanceamento dos direitos
fundamentais pode até ser muito dificil de gerir.

Este é um desafio que envolve directamente os poderes publicos (e, em particular,
as Administragbes envolvidas), quando sdo chamados a gerir e a tornar eficazes os
processos de integracdo, que se movem sempre em situacdes de reconhecimento formal
de direitos, como os relativos a habitagdo, a cuidados e a educagao86.

Por outro lado, como se referiu, o valor da igualdade ndo pode ser considerado
completamente exaustivo, apesar de ao longo dos tempos ter contribuido de forma
essencial para a construgao do estatuto do estrangeiro imigrante. Remetendo a doutrina do
direito publico para qualquer analise aprofundada necessaria, aqui basta observar que, a

semelhancga do que foi referido acima a respeito dos direitos fundamentais da pessoa, é

86 Para uma introdugao sobre o papel das Administragdes publicas na protegéo dos direitos sociais de todos
(cidadaos e outros), ver ex multis: M.C. CAVALLARO, Doveri inderogabili del'amministrazione e diritti inviolabili
della persona: appunti sul saggio di Massimo Monteduro, in PA persona e amministrazione, 8/2021; M.
MONTEDURO, Doveri inderogabili dellamministrazione e diritti inviolabili della persona: una proposta
ricostruttiva, cit., 12/2020; A.G. OROFINO, La solidarieta in diritto amministrativo: da strumento di protezione
dell'individuo a parametro di disciplina del rapporto, in Il diritto dell’economia, ano 66, n. 102 (2/2020), p. 571
ss.; A. ZITo, Beni primari, diritti sociali degli immigrati e ruolo delle pubbliche amministrazioni, in Atas da
conferéncia internacional «Direitos de imigragéo e direitos dos migrantes» (Agrigento, 22-23 de maio de 2013),
editada por M. Immordino e C. Celone, in Nuove Autonomie, Ano XXIl, (2-3), 2013, p. 223 ss. Para uma
discussdo geral do tema, ver F. MANGANARO, Combattere poverta ed esclusione: ruolo e responsabilita delle
amministrazioni e delle comunita locali e subnazionali, in Il diritto dell’economia, 2003, p. 273 ss.; A. MASSERA,
Uguaglianza e giustizia nel Welfare State, in Dir. amm., (1), 2009, p. 1 ss.; B.G. MATTARELLA, /l problema della
poverta nel diritto amministrativo, in Riv. trim. dir. pubbl., (2), 2012, p. 359 ss.
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sempre possivel que certas comunidades, que aspiram a ser incluidas, na realidade nao
estdo minimamente interessadas no reconhecimento formal da sua prépria posicédo de
igualdade com os outros membros da comunidade, mas acima de tudo aspiram participar
proveitosamente em processos de integracdo que garantam também a plena participagao
na vida da comunidade, embora numa posicd0 menos responsavel do que o
reconhecimento da cidadania politica87.

Depois de ter constatado a insuficiéncia da tese que se centra apenas no tema dos
direitos fundamentais e o principio da igualdade, constatou-se, assim, no art. 2° da
Constituicao italiana, uma forte ancoragem constitucional em apoio da ideia de configurar
0 processo de integragcdo do estrangeiro também na perspectiva dos deveres e
responsabilidades, possibilitando configurar, também no plano constitucional, uma
obrigagdo expressa de integragdo nos migrantes.

A disposicao que acabamos de referir — onde afirma que «A Republica [...] exige o
cumprimento dos deveres obrigatorios de solidariedade politica, econémica e social» — nao
s6 reconhece, ao mais alto nivel legal, o valor da solidariedade com os conexos deveres
ineliminaveis, mas dirige-se ao homem enquanto tal, portanto também aos estrangeiros e
nao exclusivamente aos cidadaos italianos. Por outro lado, a propria estrutura da disposigcao
constitucional (a primeira parte é dedicada ao reconhecimento dos direitos, enquanto a
segunda ao cumprimento dos deveres obrigatérios de solidariedade) sugere que entre os
direitos fundamentais e o cumprimento dos deveres de solidariedade existe quase uma
espécie de relagédo sinalagmatica ou, em qualquer caso, consequéncialidade direta.

A referéncia ao art. 2° da Constituicao italiana permite entdo ultrapassar um limite
inerente a redagao do segundo paragrafo do seguinte art. 3.°, ou seja, por um lado, onde
prevé apenas um compromisso unilateral da Republica para remover os obstaculos que
impedem «o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a participacéo efetiva de todos
os trabalhadores na organizagéo politica, econémico e social do Pais», e, por outro lado,
onde esta disposi¢ao parece negligenciar o papel e o compromisso exigidos a pessoa

enquanto tal, elementos essenciais para garantir uma integragao mais ampla.

87 O perfil que acabamos de referir confunde-se com o tema da chamada cidadania administrativa, sobre a
qual veja, neste sentido: C.M. GALLO, La pluralita delle cittadinanze e la cittadinanza amministrativa, in Dir.
amm., 2002, p. 481 ss.; A. POLICE, Federalismo “asimmetrico” e dequotazione dell’eguaglianza: le fragili
fondamenta della cittadinanza amministrativa, in Dir. economia, 2002, p. 489 ss.
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De acordo com a reconstrucdo doutrinal aqui aceite, os processos de
inclusaol/integragdao nao constituem apenas a expressao de um direito a favor de apenas
uma das duas partes (ou seja, daqueles que sao aceites pela comunidade acolhedora) com
a assungao simultdnea de compromissos a expensas exclusivas da outra parte (ou seja,
daqueles que acolhem), mas devem ser entendidos e configurados como dinamicas mais
complexas e fluidas, de modo a postular, em qualquer caso, a ativagao de compromissos
mutuos de ambas as partes envolvidas, respeitando as especificidades do caso.

Por outras palavras, o dever de solidariedade, a que se refere o art. 2° da
Constituicao, implica uma potencial bilateralidade de compromissos, uma vez que este
dever é imputavel tanto a comunidade acolhedora (em maior medida, mas nao
exclusivamente), como a pessoa que aspira a integragcéo, o que nao pode deixar de exigir
participacao ativa e responsabilidade nesse sentido. Com efeito, observou-se que inumeras
operagdes juridicamente relevantes implementadas no contexto dos processos de
integragdo estdo, de facto, mais bem enquadradas na perspectiva da solidariedade
biunivoca, e ndo na logica do direito puro88.

Esta reconstrugdao doutrinal, ao centrar a atencdo nos deveres e nas
responsabilidades, tem entdo a vantagem de nao enrijecer o processo de integragao e de
travar as perigosas formas de isolamento, acima referidas, pois nem sempre é verdade que
o dever se opde a um direito.

Comparada com a perspectiva ligada apenas ao reconhecimento dos direitos, a
l6gica (ou ética) do dever de solidariedade e a consequente responsabilidade pessoal
parece satisfazer melhor as necessidades de inclusado e integracéo porque, ao colocar a
necessidade de “preocupar-se” com o outro facilita a procura de pontos de convergéncia
em caso de conflitos de diferentes valores e culturas e, ao mesmo tempo, tende a repartir

os custos (sociais, econdmicos e ético-religiosos) ligados ao processo de integragéo, dando

88 Veja-se, neste sentido, FRACCHIA, Integrazione, eguaglianza, solidarieta, cit., p. 239. A este propdsito,
importa referir que o nosso ordenamento juridico, incluindo o direito constitucional, contempla mudultiplas
hipéteses de solidariedade biunivoca (ou bilateral). Sobre o conceito de solidariedade biunivoca e a
centralidade dos aspetos relacionais, ver F. FRACCHIA, Combattere poverta ed esclusione: ruolo, strategie e
strumenti per i soggetti pubblici, in Dir. economia, 2004, p. 41 ss. e, com referéncia ao sector da educagao,
ver sempre F. FRACCHIA, Istruzione e differenziazione: la centralita dello studente tra solidarieta
intergenerazionale e sviluppo della persona, in F. Astone, M. Caldarera, F. Manganaro, A. Romano Tassone,
F. Saitta (editado por), Le disuguaglianze sostenibili nei sistemi autonomistici multilivello, Torino, 2006, p. 158
ss., nonché F. FRACCHIA, Il sistema educativo di istruzione e formazione, Torino, 2008. Sobre a solidariedade
bilateral no contexto dos servigos sociais, ver V. MOLASCHI, | rapporti di prestazione nei servizi sociali — Livelli
essenziali delle prestazioni e situazioni giuridiche soggettive, Torino, 2008, passim, mas especialmente 51
SS., p. 72 ss.ep. 275 ss.
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assim espaco para a procura de dialogo entre as partes. Nao apenas, mas o principio da
solidariedade deve também iluminar a propria acdo das Administracbes publicas e de
qualquer outro sujeito (mesmo ligado ao mundo do voluntariado), chamados, em diversas
funcdes, para gerir processos de integragao.

Por conseguinte, se nos colocarmos na perspectiva aqui prevista, teremos em
breve de tomar nota do caracter limitado de uma abordagem do fendmeno migratério
rigidamente ancorada no (unicamente) respeito pelos direitos fundamentais e pelo principio
da igualdade. Na verdade, o problema ndo pode ser “nivelado” de forma uniforme para
todos os stakeholder, mas deve necessariamente procurar solugdes diferenciadas —
também em relacao aos perfis de responsabilidade individuais — uma vez que as situagdes
de risco ndo sao uniformes nem uniformizaveis.

Seguindo este raciocinio, pode argumentar-se, a fortiori, que, novamente do ponto
de vista juridico, parece inaceitavel (e também descabido) que o Estado e a comunidade
de acolhimento assumam o 6nus de acolher e integrar grupos de individuos que — a priori
— recusar-se-a0 a assumir o dever de respeitar os valores minimos do nosso sistema: nesta
eventualidade, o mesmo sistema deve ser capaz de reagir, chegando ao ponto de negar
qualquer possibilidade de integracdo e de aplicar as graves medidas sancionatorias de
expulsao do territério nacional e de acompanhamento até a fronteira.

A copiosa jurisprudéncia administrativa (e ndo s6 administrativa), acima referida,
parece situar-se nesta perspectiva, que reiteradamente considerou legitima a revogagéao e
recusa da autorizagdo de residéncia, caso o estrangeiro se tenha revelado ao longo do
tempo como uma pessoa socialmente perigosa ou, em todo o caso, indisposta a integrar-
se plenamente na comunidade de acolhimento89.

Nesta perspectiva, pode, assim, afirmar-se que as medidas de revogagao ou nao
renovacao da autorizagao de residéncia assumem a funcdo de uma espécie de “sanc¢ao”
pelo incumprimento do dever de integragcao que incumbe ao migrante residente em territorio

italiano, como de facto parece decorrer das razées das medidas adotadas pela sede da

89 Sobre este ponto, consulte novamente o significativo Trib. de Cass., se¢éo I, n. 24084/2017. Veja também
o recente Trib. de Cass., secgao civil, se¢do I, 21 de setembro de 2022, n. 27592, para o qual deve ser
rejeitado o pedido de autorizagdo de residéncia humanitaria para o estrangeiro que ainda tem a familia no
Pais de origem e que em lItalia s6 conseguiu obter um emprego irregular e ocasional com um salario modesto,
como o de um operario agricola, uma vez que estes elementos excluem uma hipétese de erradicagéo total,
apreciavel em termos da condigao subjetiva de vulnerabilidade.
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Policia italiana e, sobretudo, pela jurisprudéncia administrativa que rejeita sistematicamente

recursos contra medidas que atestam a falta de integragao do estrangeiro90.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, a abordagem basica que emerge da sentenga em causa — e da
extensa jurisprudéncia referida — evidencia o perfil essencial de deveres e
responsabilidades, que, no contexto do processo de integracéo do estrangeiro, acompanha
o perfil (irreprimivel) da protecdo dos direitos fundamentais, sendo — repetimos —
completamente indiscutivel que os direitos humanos e sociais constituem uma espécie de
direitos morais universais, atribuidos a todas as pessoas, independentemente da
nacionalidade, raca, religidao, sexo e posicao social e independentemente de serem
expressamente reconhecidos nas leis dos Paises a que pertencem91.

E, portanto, inquestionavel que, face aos refugiados que fogem das guerras e da
perseguicao politica, o principio mais basico da solidariedade exige que cada Pais (e a
comunidade nacional relevante) garanta a total assisténcia e a prote¢ao dos direitos dos
refugiados. O momento de assungao das responsabilidades do estrangeiro sé surgira mais
tarde, quando, ultrapassada a situagao de perigo ou de estado de necessidade, se devera
assinalar a integragdo progressiva do refugiado no tecido social da comunidade de
acolhimento. «Nenhuma politica de controlo da imigragdo permite que uma comunidade
internacional deixe a sua sorte um barco cheio de naufragos. Existe uma lei do mar, e é
muito mais antiga do que a codificada pelos tratados. E esta lei ordena: é necessaria ajuda
no mar. Depois, em terra, funcionaréo outras leis: direito de asilo, acolhimento, rejeicado»92.

Mas quem se encontra no nosso Pais por razdes puramente econdomicas ou em
situacdes de irregularidade ou ilegalidade encontra-se numa situagao muito diferente: neste

caso nao parece descabido solicitar, desde a sua primeira entrada no territério nacional, um

90 Sobre o carater sancionatério da revogagdo das medidas de acolhimento, ver também, ex multis, TAR
Emilia-Romanha, Bolonha, secgéo |, 4 de margo de 2025, n° 211, e TAR Molise, Campobasso, segéo |, 12
dicembre 2022, n. 476.

91 Veja-se, neste sentido, E. D’ORAzIO, Una introduzione all'analisi e alla giustificazione dei diritti nella
prospettiva dell’etica pubblica, in Immigrazione e diritti di cittadinanza, Conferéncia Nacional sobre Imigracéo
— Universidade Bocconi Milao-Cnel, 1991, p. 15 ss.

92 Veja-se, neste sentido, M. CORRADI, Chi non vuole vedere e chi muore, in Avvenire, 21 de agosto de 2009.
Neste sulco interpretativo, veja-se o recente TAR Molise, Campobasso, se¢ao |, 9 de novembro de 2022, n.
413.
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maior grau de responsabilidade e a assung¢ao de determinadas obrigagcbes para com a
comunidade em que vive e que o acolhe.

Como é sabido, a condigéo juridica do estrangeiro ndo é univoca, mas caracteriza-
se por uma pluralidade de regimes consoante as situagdes concretas. Pois bem, existindo
diferencas significativas no nosso ordenamento juridico até no que diz respeito ao exercicio
dos direitos sociais, € a fortiori possivel vislumbrar uma diversificagdo do nivel de deveres
e responsabilidades: na verdade, n&o seria aceitavel, nem mesmo do ponto de vista
juridico, nem do ponto de vista ético, “nivelar’ o grau de responsabilidades e deveres da
integragao, igualando aqueles que fogem as guerras e as perseguicdes de governos
despoticos, aqueles que, de forma menos dramatica, sdo migrantes econémicos que
tentam a sorte optando por ficar, talvez em condigdes irregulares, no nosso Pais.

Nesta perspetiva parece, pois, razoavel pedir ao migrante, uma vez estabelecido
no territério nacional, um maior esforco de integragcdo na comunidade acolhedora, ainda
que com todos os cuidados necessarios e nivelando os graus de responsabilidade em
funcdo das situagdes subjetivas particulares.

A este respeito, os sinais significativos provenientes da jurisprudéncia
administrativa mais recente acima referida sao esclarecedores e sdo acompanhados de
certas conclusdes a que chega a jurisprudéncia ordinaria, especialmente a jurisprudéncia
penal, que também ja foi relatada.

No que respeita a sentengca em causa do Tribunal Administrativo de Emilia-
Romanha, secgdo de Parma — que, como se sabe, julga legitima a revogagdo e nao
renovagcdo de autorizagdo de residéncia de pessoa socialmente perigosa —, os Juizes
emilianos colocam a base da decis&o na suposi¢ao, expressa por outra decisdo do Tribunal
de Parma, de que a referida autorizacao constitui uma espécie de “prémio” para os cidadaos
de Paises terceiros, que, uma vez estabelecidos num dos estados da Unido Europeia, sdo
obrigados a observar um comportamento irrepreensivel, quer do ponto de vista do
cumprimento das leis do Estado recetor, quer do ponto de vista da sua efetiva inclusao
social e laboral na comunidade que os acolhe93.

Em apoio do trabalho legitimo da Administracao Interior, o Tribunal Administrativo

de Parma imp&e ao migrante o 6nus de respeitar o principio da responsabilidade e, em

93 Assim, TAR Parma, secéo |, n. 31/2016, cit. Segue a mesma orientacdo jurisprudencial, TAR Parma, secéo
I, 23 de maio de 2017, n. 173.
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particular, o seu «dever de integragdo» plena no tecido social que o acolhe. Nesta
perspectiva, ndo € relevante a unica alegacdo de inclusdo social, comprovada pelo
emprego estavel e pela disponibilidade de alojamento em que o estrangeiro resida com a
sua familia, composta pela esposa e duas filhas menores: tais circunstancias, na verdade,
constituem apenas condigbes necessarias, mas néo suficientes para comprovar a efetiva
vontade de integracédo do estrangeiro beneficiario de autorizagcédo de residéncia e o efetivo
cumprimento do seu dever de integragdo no nosso Pais. Neste caso, o estrangeiro
demonstrou de facto muito pouca propensao para se integrar no tecido social nacional, uma
vez que, apesar da presenca de fatores favoraveis a integracao, preferiu comprometer-se
com a pratica de crimes graves, gerando uma situagao de dano social em termos de ordem
publica e seguranga publica.

Na opinido do escritor, parece, portanto, razoavel pedir ao estrangeiro acolhido no
nosso Pais que faga um esforgco maior para se integrar na comunidade acolhedora.

Com base na doutrina credenciada varias vezes referida, poder-se-ia assim
concluir: « Talvez por sermos filhos da era dos direitos, nos desacostumamos aos deveres
e as nossas responsabilidades, por isso pode ser saudavel recordar (também numa base
de nivel juridico) que as dindmicas sociais ndo sdo dominadas exclusivamente por
reivindicagbes e faculdades, mas sdo alimentadas pela solidariedade e pela
responsabilidade [...]» e que «muitas vezes o outro deve ser “ajudado a ajudar-se” e, por
isso, pode, por sua vez, ser sobrecarregado com “obrigagbes”, com todas as consequéncias

que dai possam advir, incluindo do perfil de sangdo»94.

94 FRACCHIA, Integrazione, eguaglianza, solidarieta, cit., p. 239.
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