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RESUMO

O presente artigo examina a proposta de criacdo de um cédigo de condutas para o Supremo
Tribunal Federal, situando-a no contexto da atual crise de legitimidade da Corte. Sustenta-
se que, embora as tensdes entre o Judiciario e os demais poderes nao constituam
fendmeno inédito na histéria constitucional brasileira, a configuragdo contemporanea da
crise apresenta feicdes proprias, marcadas pela intensificacdo das decisées monocraticas,
pela fragmentacdo deciséria, pelo personalismo judicial, pela superexposicdo midiatica e
por suspeitas de comprometimento da imparcialidade institucional. Trata-se, portanto, de
uma crise com origem interna. A partir de abordagem analitica e histérico-institucional,
argumenta-se que a proposta de autorregulacao defendida pelo Ministro Luiz Edson Fachin
possui relevancia nao apenas normativa, mas também simbdlica, sobretudo por explicitar
deveres éticos ja dispersos no ordenamento e ampliar as possibilidades de transparéncia
e accountability. Examina-se, ainda, a experiéncia comparada dos Estados Unidos e da
Alemanha, em que cortes de cupula passaram a formalizar parametros éticos em contextos
de desgaste reputacional. Conclui-se que a criagdo de um codigo de condutas, embora
necessaria, nao é suficiente para restaurar, por si so, a credibilidade institucional do STF,
sendo indispensavel o enfrentamento de fatores estruturais como o excesso de decisbes
monocraticas, o déficit da colegialidade e o sistema seriatico de formagao dos votos.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal. Cddigo de condutas. Colegialidade.
Legitimidade institucional. Etica judicial.

ABSTRACT

This article examines the proposal to create a code of conduct for the Brazilian Federal
Supreme Court within the context of the Court’s current legitimacy crisis. It argues that,
although tensions between the judiciary and the political branches are not historically
unprecedented in Brazilian constitutional history, the contemporary crisis has acquired
specific features, including the intensification of single-justice decisions, fragmented
adjudication, judicial personalism, media overexposure, and suspicions affecting

1 Doutor e Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Parana. Realizou estagio
poés-doutoral na Universidade de Coimbra (Centro de Democracia e Direito Humanos do IGC, lus
Gentium Conimbrigae). Professor e Pesquisador do Programa de Mestrado em Direitos
Fundamentais e Democracia do Centro Universitario Autbnomo UniBrasil..
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institutional impartiality. Based on an analytical and historical-institutional approach, the
article contends that the self-regulatory proposal advanced by Justice Luiz Edson Fachin
has institutional relevance not only because of its normative dimension, but also because of
its symbolic role, especially by making explicit ethical duties already dispersed throughout
the legal system and by expanding possibilities for transparency and accountability. The
article also examines the comparative experiences of the United States and Germany, in
which high courts have formalized ethical standards in contexts of reputational erosion. It
concludes, however, that the creation of a code of conduct, while necessary, is not sufficient
by itself to restore the institutional credibility of the Court, making it indispensable to address
structural factors such as the excessive use of single-justice rulings, weak collegiality, and
the seriatim logic of judicial opinions.

Keywords: Federal Supreme Court. Code of conduct. Collegiality. Institutional legitimacy.
Judicial ethics.

1. INTRODUGAO: CRISE INSTITUCIONAL, MEMORIA HISTORICA E ATUALIDADE?

O presente artigo apresenta como objeto de estudo a proposta apresentada pelo
Ministro Luiz Edson Fachin de criagdo de um Cddigo de Condutas para o Supremo Tribunal
Federal® e pretende responder a seguinte questao/problema: a medida é adequada ou
suficiente para solucionar a crise de credibilidade e de institucionalidade da Corte?

O debate em torno da criagdo de um cédigo de condutas para o Supremo Tribunal
Federal adquiriu centralidade no cenario juridico e politico brasileiro. Nao se trata de uma
centralidade meramente conjuntural, produzida por episodio isolado de desgaste da Corte
ou por modismo discursivo em torno da ética judicial. O problema é mais profundo®. O que
esta em questao é a forma pela qual uma corte constitucional, investida de extraordinaria
autoridade politica e juridica, administra a sua legitimidade em um ambiente marcado por
judicializagao intensa, hiperpublicizagdo do processo decisorio, fragmentagao institucional

e erosdo da confianga publica.5 A proposta defendida pelo Ministro Luiz Edson Fachin deve

2 A (i) revisdo de redagdo e a (ii) formatagao as regras da ABNT NBR 6023/2018 foram feitas com
utilizagao do ChatGPT Plus

3. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Presidente do STF abre Ano Judiciario e anuncia cédigo de
ética como  prioridade da sua  gestao. Brasilia, DF: STF, 2026. In:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/presidente-do-stf-abre-ano-judiciario-e-anuncia-codigo-de-
etica-como-prioridade-da-sua-gestao/. Acessado em 06/03/2026.

4. VALE, André Rufino do. Um Cédigo de Etica para o STF. JOTA: Observatério Constitucional,
27/01/2026. In:  https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/observatorio-constitucional/um-
codigo-de-etica-para-o-stf. Acessado em 21/04/2026.

5. VERISSIMO, Marcos Paulo. A Constituicdo de 1988, vinte anos depois: Suprema Corte e ativismo
judicial “a brasileira”. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 4, n. 2, p. 407-440, 2008.
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ser compreendida, nesse sentido, ao mesmo tempo como sintoma e como resposta:
sintoma de uma crise que se tornou visivel demais para ser negada; resposta, ainda que
parcial, a um mal-estar institucional cuja densidade excede largamente o plano meramente
disciplinar®.

Nada obstante, compreender adequadamente o momento presente exige certa
cautela. Nao parece correto afirmar que o Supremo atravessa uma crise absolutamente
inédita, como se o Poder Judiciario brasileiro houvesse vivido, até muito recentemente, em
estado de neutralidade, discricdo ou pacificagdo institucional. Episédios como (i) o
julgamento sobre o procedimento aplicavel ao processo de impeachment do Presidente
Fernando Collor de Mello e também os (ii) julgamentos do Mensalao e (iii) do Petrolao;
assim como (iv) a postura de resisténcia do STF as medidas autoritarias do governo Jair
Bolsonaro e (v) as condenagdes decorrentes da tentativa de golpe de 08 de janeiro denotam
que o Poder Judiciario vem acumulando um formidavel conjunto de situagdes que o expde
a um momento no minimo embaragoso’.

Mas antes mesmo desse quadro que se desenrolou no Brasil pds-1988, a imagem
de um Poder Judiciario e de supremas cortes calmas, tranquilas e discretas nio resiste a
exame histérico minimamente rigoroso. Embora alguns periodos de discricdo possam ser
observados, isso muitas vezes decorreu mais da postura individual de ministros do que de
um comportamento institucional linear®.

Com efeito, a existéncia de tensdes envolvendo cortes de cupula ndo € uma
anomalia do constitucionalismo, mas parte de sua propria estrutura. A separacdo de
poderes, desde as suas formulagdes modernas, jamais foi concebida como mecanismo de
supressdo do conflito. Ao contrario, foi desenhada para permitir friccdes, contencdes
reciprocas e vigilancia institucional. A ideia de “harmonia entre os poderes”, tdo recorrente

no vocabulario do constitucionalismo liberal, quase sempre opera mais como ideal retdrico

6, COSTA, Livia Maura. STF sem codigo de conduta ética: quem supervisiona o supervisor? JOTA:
Observatorio Constitucional. JOTA: Opinido & Analise, 12/02/2026. In: https://www.jota.info/opiniao-
e-analise/artigos/stf-sem-codigo-de-conduta-etica-quem-supervisiona-o-supervisor. Acessado em
14/04/2026.

7. COSTA, Livia Maura. |ldem.

8, Mesmo Clémerson Merlin Cléve, que parece apostar que a discricdo do STF pudesse ter algum
carater institucional, reconhece que ha elementos individuais a interferir na discrigdo da corte:
CLEVE, Clémerson Merlin. A democracia constitucional e seus descontentes. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2025, p. 61-62.
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do que como descrigao fiel do arranjo constitucional.® A férmula da separagdo dos poderes
sempre tendeu mais para o campo conflitual, de freios e contrapesos, do que para o campo
da harmonia, que se mostra como resultado desejado, mas pouco alcangado, dos embates
politicos.

E precisamente nesse ponto que a adverténcia de James Madison conserva
atualidade. Ao afirmar, no Federalista n. 51, que, se todos os homens fossem anjos,
nenhum governo seria necessario, Madison ndo apenas exprime uma desconfian¢ga moral
em relagdo ao poder; oferece, antes, uma chave de leitura institucional: o desenho das
instituicbes deve partir da premissa da falibilidade humana, da ambicao, da vaidade e da
possibilidade permanente de abuso.10 A criacdo de mecanismos de controle, inclusive
internos, ndo ofende a dignidade da magistratura nem compromete a independéncia
judicial'l. Ao contrario, decorre da proépria légica republicana de limitagdo do poder e da
recusa em admitir qualquer espaco institucional de irresponsabilidade!?. Em outros termos:
desde a origem o Judiciario foi pensado como poder efetivamente armado para o jogo
politico e, em bem poucos momentos, ficou fora dos embates relevantes da sociedade. Isso
vale para o Brasil mas também para outras experiéncias do constitucionalismo
contemporaneo.

Assim, ndo parece adequada a narrativa segundo a qual as crises do Judiciario
seriam fendbmeno recente, ou segundo a qual, em um passado idealizado, os ministros do
Supremo viveriam distantes dos embates politicos. A histéria constitucional brasileira
sugere precisamente o oposto. O Supremo Tribunal Federal jamais esteve fora do jogo

politico.'® A resisténcia da Corte a medidas de Floriano Peixoto, os conflitos envolvendo o

9 FANIS JUNIOR, José Tadeu. A batalha entre os Poderes no Estado constitucional contemporaneo:
crise da democracia e o paradigma da separagado dos Poderes. Revista de Informacgéao Legislativa:
RIL, Brasilia, DF, v.60, n.238, p. 59-77, abr/jun. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/60/238/ril_v60_n238_ p59. De acordo com o autor
“constata-se que nao ha harmonia entre os Poderes, e sim uma competi¢ao politica por mais espaco
de poder e por meios de operacionaliza-lo. O conflito tem ocorrido devido ao fato de os proéprios
Poderes contrariarem e desrespeitarem as decisdes uns dos outros. Os sinais sado difusos, visto
que embates pontuais entre um Poder e outro sdo naturais e até saudaveis numa democracia, mas
0 que tem ocorrido € uma guerra de todos contra todos”.

10. MADISON, James. The Federalist No. 51. In: HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY,
John. The Federalist Papers. New York: Signet Classics, 2003.

11 COSTA, Livia Maura. STF sem cédigo de conduta ética... cit.

12 FRANGCA, Vladimir da Rocha. Sobre um cddigo de ética e conduta para o STF. Migalhas: Migalhas
de peso, 30 de margo de 2026. In: https://www.migalhas.com.br/depeso/452296/sobre-um-codigo-
de-etica-e-conduta-para-o-stf. Acessado em 12/04/2026.

13, SATO, Leonardo Seiichi Sasada e GONCALVES, Priscila Petereit de Paola. A atuacdo do
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periodo varguista e as aposentadorias compulsoérias de ministros no regime civil-militar de
1964 sado apenas manifestacbes mais explicitas de algo mais profundo: a Corte sempre
integrou, de algum modo, a gramatica do poder no Brasil. O caso de Godofredo Cunha,
durante o periodo varguista, assim como os episédios envolvendo Vitor Nunes Leal,
Hermes Lima e Evandro Lins e Silva, mostram que o problema nunca foi a auséncia de
tensdo entre tribunal e politica, mas a forma como tal tensdo se articulou em distintos
momentos historicos. 14

Se momentos de tensdes e embates sdo naturais na institucionalidade do Poder
Judiciario e de seu papel no quadro politico da separagado dos poderes, isso nao significa
que nada de novo exista na atual crise do STF pds-1988. Existe, e muito! O que hoje se
observa ndo é simplesmente a reedigéo de velhos conflitos entre jurisdicdo e poder politico
ou dissensos em torno do conteudo de decisées — o que é natural nas sociedades
democraticas. A novidade reside na mudanga do ambiente institucional em que tais tensdes
se produzem. A abertura extrema dos processos deliberativos do STF, a ampliagdo da
autonomia individual dos ministros, a centralidade das decisbes monocraticas, a
transformacdo da midia em arena permanente de acompanhamento do tribunal e a
possibilidade de leitura estratégica de seus movimentos decisérios alteraram
qualitativamente o problema. A Corte passou a conviver ndo apenas com a pressao externa
decorrente do exercicio do controle constitucional, mas também com dindmicas internas
que favorecem fragmentagdo, personalismo, exposicdo excessiva e ambiguidade
institucional®®. O desgaste institucional, a perda de credibilidade e confianga decorrente de
condutas individuais de alguns ministros, acdes externas dos membros da corte que
colocam sob suspeita ndo apenas a legalidade de seus atos pessoais, mas também
colocam sob suspeita a propria imparcialidade do STF, sdo fatos inéditos no contexto
constitucional e politico do pais'®. E é nesse ambiente que a proposta de criagdo de um

cédigo de condutas adquire relevancia. Reitere-se: inédito ndo é o fato do STF estar metido

Supremo Tribunal Federal na crise da politica dos estados na Primeira Republica (1908-1911): uma
analise a partir do periédico juridico o direito. Estudos Histéricos Rio de Janeiro, vol. 29, no 58, p.
421-440, maio-agosto 2016 (https://doi.org/10.1590/S2178-14942016000200006).

14. RODRIGUES, Léda Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal: Tomo IV (1930-1963). Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002; CORREA, Oscar Dias. O Supremo Tribunal Federal, Corte
Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

15 CLEVE, Clémerson Merlin. A democracia constitucional e seus descontentes. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2025, p. 74-78.

16 COSTA, Livia Maura. STF sem cddigo de conduta ética... cit.
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em crises politicas e embates muitas vezes pessoais; inédito € o fato da crise decorrer de
fatores e embates internos a corte, demonstrando fragmentacgao institucional e, no minimo,
falta de transparéncia no transito externo de alguns ministros e nas suas relagées com
agentes do mercado, por exemplo!’.

Deveras, o problema central no contexto do momento ja n&do reside apenas em
saber se o Supremo decide corretamente determinados casos dificeis, ou se exerce, com
maior ou menor legitimidade, seu papel contramajoritario. O problema é anterior e mais
delicado: em que medida a proépria forma de funcionamento da Corte passou a corroer as
condigdes simbdlicas e institucionais de sua autoridade? Em outros termos, a crise
contemporanea do STF n&o é apenas uma crise de contetdo decisério. E também uma
crise institucional, de inteligibilidade publica, de autocontengao visivel e de confianga na
conduta dos seus membros. A discussdo sobre um codigo de condutas, logo, ndo se
resume a um debate sobre ética individual, embora seja sobre isso também. Ela funciona
como porta de entrada para questao mais ampla: a do arranjo institucional do STF e suas
transformacgdes no decorrer do constitucionalismo pds-1988. Esse € o contexto em que

deve ser analisada a proposta do Ministro Luiz Edson Fachin.

2. ESBOCO DAS CAUSAS DA CRISE

A crise contemporanea do Supremo Tribunal Federal ndo pode ser explicada por
uma unica causa. Tampouco pode ser reduzida a mera hostilidade externa dirigida a
instituicdo. Sua configuracdo atual resulta da convergéncia de fatores institucionais,
politicos, comunicacionais e comportamentais que, em conjunto, alteraram a posicéo da
Corte no espaco publico brasileiro. Os julgamentos do Mensaldo e do Petroldo, por
exemplo, nao criaram o protagonismo do STF do nada, mas funcionaram como marcos de
intensificagdo de uma mutacao anterior: a transformacdo de uma corte constitucional em
ator central da disputa politica nacional, chamada a arbitrar conflitos de alta voltagem entre
Executivo, Legislativo, partidos, corporagdes, opinido publica e, ndo raro, a propria

sociedade civil organizada.18 A fragmentacgao interna do STF, o jogo das performances

17 VIEIRA, Oscar Vilhena. Desafios da autocorregdo. Jornal Folha de Sdo Paulo, ed. 12 de
dezembro de 2025. In: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2026/04/desafios-
da-autocorrecao.shtml

18. VERISSIMO, Marcos Paulo. A Constituicdo de 1988, vinte anos depois: Suprema Corte e
ativismo judicial “a brasileira”. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 4, n. 2, p. 407-440, 2008.

Revista Direitos Fundamentais & Democracia Vol. 31, n.2, p. 85-112, maio/set. 2026
DOI:10.25192/ISSN.1982-0496.RDFD.V.31.11.3046



ALCANCE E LIMITES DA PROPOSTA DE UM CODIGO DE CONDUTAS PARA O... 91

OS]

individuais de seus ministros e a hiperexposi¢gao, como demonstram Felipe Recondo e Luiz
Weber, ja tinha iniciado antes®. E ndo apenas como reflexo de uma série de julgamentos
polémicos ja mencionados, mas até mesmo por mudanga na estratégia de comunicagao do
STF, com as transmissdes ao vivo das sessdes na TV Justica (que revelou episddios de
conflitos pessoais), criagao de editorias, radio Justica, Canal no Youtube e, inclusive, canal
do Twitter. O STF foi a primeira corte constitucional do mundo a pagina oficial em redes
sociais. O STF, inclusive, incentivou os ministros a criarem perfis pessoais no Twitter. E por
isso Recondo e Weber lembram que, se antes o Presidente do STF falava pelo Tribunal,
gue assim publicamente passava a imagem de unidade, essas mudangas dao conta de que
o protagonismo individual é a ténica®°.

A esse fator soma-se o crescimento expressivo das decisdes monocraticas. O
ponto, contudo, ndo pode ser analisado apenas em chave estatistica. E claro que os
numeros importam, e muito, sobretudo quando revelam a predominancia de decisdes
individuais no fluxo decisorio recente da Corte, demonstrando a quebra da colegialidade. O
problema € maior; € estrutural. Quando a decis&o individual deixa de operar como excegao
funcional e passa a constituir o modo ordinario de exercicio da jurisdicdo constitucional, o
poder institucional da Corte se desloca, em larga medida, do colegiado para o ministro?..
Esse fenbmeno enfraquece a percepcdo de que decisdes relevantes estejam sendo
tomadas por uma instituicdo e reforca a ideia de que sejam, em verdade, produto de
vontades individualizadas.22 Nesse contexto, confere-se a poucas autoridades, de forma
individual, o poder de interferir diretamente na pauta politica.

E justamente nesse contexto que a nocdo de “ministrocracia” se mostra util. Ela
nao deve ser compreendida como férmula meramente retérica ou panfletaria. Em um
desenho institucional em que ministros podem, isoladamente, suspender a eficacia de
politicas publicas, travar o tempo do colegiado mediante pedidos de vista, conceder

liminares de ampla repercussao ou moldar a agenda publica antes de deliberagao coletiva

19 RECONDO, Felipe e WEBER, Luiz. Os Onze: O STF, seus bastidores e suas crises. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019.

20, RECONDO, Felipe e WEBER, Luiz. Os Onze... cit.

21 CLEVE, Clémerson Merlin. A democracia constitucional e seus descontentes. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2025, p. 75.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estatisticas processuais. Brasilia, DF: STF, 2024; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. STF alcanga menor acervo de processos em 31 anos. Brasilia, DF: STF,
2025.
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mais densa, a Corte deixa de atuar prioritariamente como corpo e passa a funcionar, em
alguma medida, como federacao de poderes individuais?3. A critica, portanto, ndo se dirige
apenas ao comportamento deste ou daquele ministro, mas ao arranjo institucional que
permite, tolera ou mesmo estimula a hipertrofia da agéo individual. 24

A conhecida imagem das “onze ilhas”, por sua vez, sintetiza dimensao importante
do que se vem descrevendo: a dificuldade de atribuir ao Supremo uma fala institucional
propriamente comum?®. A metafora, evidentemente, ndo deve ser absolutizada. Pesquisas
empiricas mostram que, em certos casos, a ratio decidendi do STF se concentra de forma
relativamente identificavel em um ou poucos votos. Mas justamente essa oscilagao entre
concentracao e dispersao revela o problema de fundo. A Corte ndo dispbe de padrao
estavel de producdo de razbes verdadeiramente colegiadas. Em lugar de deliberacdo
orientada a constru¢cao de fundamentos institucionais partilhados, o que frequentemente se
observa é a justaposicao de votos autossuficientes, longos, paralelos e nem sempre
comunicantes entre si. A pluralidade, que poderia ser virtude deliberativa, converte-se com
facilidade em fragmentacgéo. 26

Aqui, o modelo seriatim aparece como outro fator da questdo. Ele nao &, por si so,
um vicio. Ha cortes relevantes no mundo que trabalham com votos separados e opinides
concorrentes. O problema brasileiro € outro: a combinagao entre votos individualizados,
baixa sintese institucional, pouca deliberacao interna visivel e forte exposi¢cao publica do
processo decisério. Quando cada ministro fala prioritariamente por si, € ndo pela Corte, a
propria tarefa de extrair razao institucional comum se torna dificil. Com isso, enfraquecem-

se previsibilidade, estabilidade, coeréncia e inteligibilidade do direito. O problema nao é

3, SILVA, Virgilio Afonso da. Pauta, publico, principios e precedentes: condicionantes e
consequéncias da pratica deliberativa do STF. SUPREMA — Revista de Estudos Constitucionais,
Brasilia, v. 1, n. 1, p. 22-56, jan./jun. 2021. DOI: https://doi.org/10.53798/suprema.2021.v1.n1.a17.
24ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Ministrocracia: o Supremo Tribunal
individual e o processo democratico brasileiro. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, v. 37, n. 1, p.
13-32, 2018; ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. The Court, it is 1?
Individual judicial powers in the Brazilian Supreme Court and their implications for constitutional
theory. Global Constitutionalism, Cambridge, v. 7, n. 2, p. 236-262, 2018.

25, STRAPASSON, Kamila Maria E BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. O modelo de decisao
escrita seriatim adotado pelo Supremo Tribunal Federal: peculiaridades e alternativas. Pensar,
Fortaleza, v. 28, n. 1, p. 1-13, jan./mar. 2023.

26KLAFKE, Guilherme Forma; PRETZEL, Bruna Romano. Processo decisdério no Supremo Tribunal
Federal: aprofundando o diagndstico das onze ilhas. Revista de Estudos Empiricos em Direito,
Ribeirao Preto, v. 1, n. 1, 2014; ARGUELHES, Diego Werneck; ESTEVES, Luiz Fernando Gomes.
Seis vezes “onze ilhas”: os multiplos sentidos de individualismo em interpretacées sobre o STF.
Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba, 2024.
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apenas de técnica decisoria; é de legitimidade institucional.?” Uma corte constitucional cuja
voz coletiva se dilui em multiplas falas individuais corre o risco de tornar opaca a propria
autoridade que pretende exercer, assim como, aporisticamente (pois seria possivel
imaginar que, com mais votos e mais razdes, maior seria a transparéncia dos fundamentos),
as decisdes se tornam mais opacas28 (no universo de muitos fundamentos diversos fica
dificil identificar os motivos determinantes das decisdes).?°

O personalismo judicial € em parte consequéncia desse arranjo. A TV Justiga, a
cobertura midiatica constante, a logica das redes sociais e a crescente espetacularizagao
de julgamentos — fatores ja mencionados - alteraram o modo como a Corte se apresenta
no espacgo publico. Mas o argumento precisa ser especificado um pouco mais. Ministros
passaram a ser conhecidos, seguidos, aplaudidos, hostilizados e transformados em
personagens politicos. Recondo afirma que os Ministros se tornaram “popstars”. O
problema, por certo, ndo esta apenas na visibilidade. A publicidade, em si, € elemento
importante de uma democracia constitucional. O problema reside no fato de que a
exposicao publica, quando desacompanhada de fala institucional coesa e de mecanismos
internos de contencéo, tende a deslocar a autoridade do tribunal para a autoridade de seus
membros. Nesse ambiente produzem-se herois e vildes, intérpretes morais da Republica,
ministros amados e odiados. A consequéncia é corrosiva: a autoridade judicial passa a
depender menos da impessoalidade da instituicdo e mais da adesao ou rejeigao publica a
determinados perfis individuais. 30

Nao menos relevante é a possibilidade de captura institucional, ainda que parcial,

da corte. Aqui também convém cautela conceitual. Falar em captura ndo significa

27, VALE, André Rufino do. Argumentacédo Constitucional: um estudo sobre a deliberagdo nos
Tribunais Constitucionais. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia (UnB) em
regime de cotutela com a Universidade de Alicante (UA), Brasilia, Alicante, 2015, p. 375.

28. FALSARELLA, Christiane Mina. A deliberacdo no Supremo Tribunal Federal. Revista de
Investigagbes Constitucionais, Curitiba, 2024; LUNARDI, Fabricio Castagna. Supremo voto do
relator ou onze votos supremos? Uma analise do comportamento dos ministros do STF nos
julgamentos colegiados. Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, v. 9, n. 1, p. 229-250,
2022.

29, STRAPASSON, Kamila Maria & BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. O modelo de decisédo
escrita seriatim adotado pelo Supremo Tribunal Federal: peculiaridades e alternativas. Pensar,
Fortaleza, v. 28, n. 1, p. 1-13, jan./mar. 2023.

30. ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Ministrocracia: o Supremo Tribunal
individual e o processo democratico brasileiro. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, v. 37, n. 1, p.
13-32, 2018; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. TV Justica completa 17 anos com o objetivo de
aproximar o Judiciario do cidadao. Brasilia, DF: STF, [s. d.].
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necessariamente afirmar submissao integral do tribunal a um projeto politico especifico. Em
arranjos institucionais como o brasileiro, basta, muitas vezes, que um unico ministro
disponha de instrumentos relevantes de intervencdo individual para que efeitos
politicamente significativos sejam produzidos. A literatura recente sobre nomeacdes para
cortes constitucionais, bem como estudos de caso sobre a atuacdo de ministros
especificos, sugere que o desenho institucional do STF permite graus distintos de
alinhamento, sensibilidade ou permeabilidade a agendas de presidentes nomeadores, sem
que seja necessario demonstrar, em cada caso, intengdo subjetiva deliberada de
favorecimento3!. O ponto essencial é que a arquitetura institucional abre flancos que tornam
plausivel esse risco.

Os debates em torno do inquérito das fake news ilustraram, por outro angulo, a
mesma dificuldade. E claro que a Corte se viu diante de ataques reais a sua integridade32
e a propria ordem constitucional. Seria intelectualmente desonesto ignorar isso. Todavia,
justamente porque a autodefesa institucional € compreensivel, torna-se ainda mais
importante examinar os meios pelos quais ela se da. A concentracdo de fungdes
investigativas e jurisdicionais, a excepcionalidade procedimental e a baixa inteligibilidade
externa de certas medidas produzem, também aqui, um paradoxo: a Corte, ao buscar
proteger sua autoridade, acabou tensionando as bases da legitimidade que desejava
preservar. O problema n&o é, pois, simplesmente o de saber se o STF deve ou nao se
defender. O problema é saber sob quais formas, com quais limites e com que capacidade
de autoconter-se institucionalmente ao fazé-lo. Recorde-se, nesse ponto, que a despeito
da tentativa compreensiva de defesa da institucionalidade do STF, que estava sob forte

ataque, episodios que expuseram clara falta de autocontencdao geraram efeito politico

31 Dentre outros: ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Indicacdes
presidenciais para o Supremo tribunal federal e seus fins politicos: uma resposta a mariana Prado
e Claudia Turner. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 255, p. 115-143, set./dez.
2010. Doi: https://doi.org/10.12660/rda.v255.2010.8434 Acesso em 21 de abril de 2026;
ARGUELHES, Diego Werneck; HARTMANN, Ivar A. Timing Control without Docket Control: How
Individual Justices Shape the Brazilian Supreme Court’s Agenda. Journal of Law and Courts, v. 5,
n. 1, p. 105-140, 2017; LOPES, Felipe de Mendonca. (2013). Independéncia Do Judiciario:
Mensurando o Viés Politico Das Cortes Brasileiras. Dissertacdo (Mestrado em Economia de
Empresas). FGV Fundagdo Getulio Vargas, Sao Paulo, 2013. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/109137?show=full Acesso em 14 de abril de 2026.
32BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito das Fake News. Brasilia, DF: STF, 2020; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. STF prorroga inquérito das fake news por 180 dias. Brasilia, DF: STF,
2024.
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nocivo para o corte, como sucedeu com o caso da proibigdo de circulagdo da Revista
Crusoé=:.

Em suma, a crise contemporéanea do STF n&o se resume a desacordos
interpretativos préprios das democracias constitucionais. Divergéncias sobre o conteudo de
decisdes judiciais sempre existirdo, sobretudo quando se trata de corte investida de fungdes
contramaijoritarias. O STF sempre foi alvo, com maior ou menor intensidade, de ataques
externos. O problema atual situa-se em outro plano: o da confianga nas condi¢cbes
institucionais de exercicio da jurisdicdo. N&o se trata apenas de discordar do que o
Supremo decide, mas de duvidar da forma pela qual decide, da racionalidade publica de
suas praticas, da distribuicdo interna do poder e dos padrdes de autocontencdo que
consegue — ou hao - projetar.

Esse pano de fundo institucional e histérico que direcionou os holofotes para STF
e, mais precisamente, para seus ministros individualmente considerados. Agora a
sociedade ndo apenas busca realizar um escrutinio da Corte, em si, mas igualmente um
escrutinio de votos individuais e condutas pessoais de cada ministro. Qualquer minima
desconfianga em relagdo a conduta pessoal desse ou daquele ministro passa a respingar
na confiabilidade da corte como um todo. Se antes a corte, manifestando-se como unidade
e sob a voz da Presidéncia, blindava pessoalmente os Ministros, agora os ministros,
individualmente, quebram a barreira de protecdo de protecao e jogam o Tribunal como um
todo aos ledes3. Por tais razdes é que fatos que poderiam ou deveriam ser compreendidos
como eventuais desvios de conduta pessoais dos ministros imediatamente sao
generalizados e tomados como desvios de conduta da prépria corte.

E precisamente nesse ponto que a discussdo sobre um cédigo de condutas ganha
densidade. Ela n&o decorre apenas de preocupagcdo moral com comportamentos
individuais. Ela emerge da percepg¢ao de que a crise de legitimidade da Corte também é

crise de forma institucional.

33 STF censura sites e manda retirar matéria que liga Toffoli a Odebrecht. Site de noticias G1. In:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/04/15/stf-censura-sites-e-e-manda-retirar-materia-que-
liga-toffoli-a-odebrecht.ghtml

34 ESTEVES, Luiz Fernando Gomes. Onze ilhas ou uma ilha e dez ilhéus? A presidéncia do STF e
sua influéncia na atuagao do tribunal. Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 1, p. 129-155, jan./abr.
2020 Doi: 10.21783/rei.v6i1.463 Acesso em 18 out. 2021.
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3. O CODIGO DE CONDUTAS COMO RESPOSTA DE AUTORREGULAMENTAGAO
INSTITUCIONAL

A iniciativa defendida pelo Ministro Luiz Edson Fachin de criagdo de um cédigo de
condutas para o STF, nesse contexto, emerge como medida importante, embora pareca
nao resolver, por si s, os impasses estruturais da Corte. Ndo seria razoavel esperar que
instrumento dessa natureza pudesse fazé-lo. Mas nem por isso deve-se reduzi-la a gesto
irrelevante, cosmético ou ato meramente protocolar. Em instituicbes de cupula, sobretudo
em cortes constitucionais, a legitimidade ndo depende apenas da corregéo técnica das
decisdes, mas também da capacidade de a propria instituicdo demonstrar, publicamente,
que reconhece limites, que se submete a padrées de integridade e que n&o pretende
exercer autoridade em zona de autorreferéncia opaca3°. Sob esse aspecto, um cddigo de
condutas opera, ao mesmo tempo, no plano normativo e no plano simbdlico.

Seus fundamentos encontram respaldo em principios constitucionais elementares.
O principio republicano repele privilégios e exige que o exercicio do poder se submeta a
padrées publicos de justificagdo®®. A moralidade administrativa impde deveres de
integridade incompativeis com zonas de privilégio informais ou autorreferidas®’. A
imparcialidade constitui pressuposto da legitimidade da jurisdigdo®. A publicidade amplia
possibilidades de controle social®. A colegialidade, por sua vez, reafirma que a autoridade
do Supremo deve derivar do tribunal enquanto instituicdo, e ndo da projegao isolada de
seus membros. Considerado nesse quadro, um cédigo de condutas ndo seria ornamento

ético, mas instrumento de explicitagdo normativa de deveres coerentes com a posigao

35, VALE, André Rufino do. Um Cédigo de Etica para o STF. JOTA: Observatdrio Constitucional,
27/01/2026. In:  https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/observatorio-constitucional/um-
codigo-de-etica-para-o-stf. Acessado em 21/04/2026.

% SARMENTO. Daniel. O Principio Republicano nos 30 Anos da Constituicdo de 88: por uma
Republica Inclusiva. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 296 - 318, Setembro -
Dezembro. 2018.

37 MOTA, Alvaro Fernando da Rocha. MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA NO ESTADO DE DIREITO. Revista DCS, [S. I.], v. 22, n. 84, p. €e3718, 2025. DOI:
10.54899/dcs.v22i84.3718. Disponivel em:
https://ojs.revistadcs.com/index.php/revista/article/view/3718. Acesso em: 26 abr. 2026.

%8 BONAVIDES, Paulo. Jurisdigdo constitucional e legitimidade (algumas observagbes sobre o
Brasil). Reforma da Justica. Estudos avangados, v. 18 (51). Agosto de
2004. https://doi.org/10.1590/S0103-40142004000200007

% MACHADO, Jorge; CRAVEIRO, Gisele; RIZZI, Ester. OS DESAFIOS DO CONTROLE SOCIAL
NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais. Vitoria, v.
19, n. 3, p. 201-218, set./dez. 2018. In:
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/1663/pdf
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singular que a Corte ocupa no arranjo constitucional brasileiro. 40 Fundamentos normativos
para justificar a criacdo do Cédigo de Etica ndo faltam. Se é verdade que o préprio STF
decidiu que seus ministros ndo estdo submetidos ao controle do Conselho Nacional de
Justica (ADI 3367), que a eles ndo se aplicam as regras disciplinares incidentes sobre a
magistratura de modo geral, nem por isso sera legitimo concluir que a corte ndo esta
submetida a exigéncias e padrbes constitucionais e legais vinculantes. O fato de nao
poderem ser responsabilizados disciplinarmente como os demais magistrados nao
dispensa os ministros de observarem os principios da moralidade, da impessoalidade e
outros ja mencionados. Nessa linha, € certo que grande parte das balizas que poderiam ser
incorporadas a um codigo dessa natureza ja se encontra, de algum modo, dispersa no
ordenamento juridico brasileiro. Alias é preciso registrar, nesse campo de fundamentagéo,
que a justificativa para a criagdo do codigo de conduta objeto desse estudo decorre,
inclusive, de exigéncia contida no art. 11, da Convengdo da ONU contra a corrupgdo.*!

O fato de ja existirem principios e regras vinculantes, inclusive no proprio texto
constitucional, a delimitar, ainda que de forma genérica, o dever de conduta ética dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, elimina a utilidade do Cédigo de Etica? Parece que
nao! Embora deveria ser pressuposto que ministros da mais relevante corte pais
conhecessem seus deveres funcionais e suas vinculagdes a principios republicanos e
constitucionais amplamente conhecidos, a consolidagdo de padrbes de condutas pode
funcionar para (i) sistematizar deveres difusos, (ii) torna-los inteligiveis e (iii) oferecer
linguagem publica mais precisa para sua exigibilidade institucional.

Em cortes superiores, a clareza normativa sobre conflitos de interesse, aceitagao
de beneficios, participacdo em eventos, formas de manifestacdo publica, transparéncia

relacional e comportamento extraprocessual possui valor em si. Ndo se trata apenas de

40CORREA, Oscar Dias. O Supremo Tribunal Federal, Corte Constitucional do Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 1987.

41 “Artigo 11: Medidas relativas ao Poder Judiciario e ao ministério publico:

1. Tendo presentes a independéncia do poder judiciario e seu papel decisivo na luta contra a
corrupcdo, cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico e sem menosprezar a independéncia do poder judiciario, adotara medidas
para reforgar a integridade e evitar toda oportunidade de corrupgao entre os membros do poder
judiciario. Tais medidas poderao incluir normas que regulem a conduta dos membros do poder
judiciario.

2. Poderao formular-se e aplicar-se no ministério publico medidas com idéntico fim as adotadas no
paragrafo 1 do presente Artigo nos Estados Partes em que essa instituicdo nado forme parte do
Poder Judiciario mas goze de independéncia analoga”.
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criar novas proibigdes, mas de reduzir zonas cinzentas, ambiguidades e espagos
excessivamente dependentes da prudéncia subjetiva dos proprios ministros.

Mais ainda, um codigo de condutas pode cumprir fungao pedagdgica e preventiva.
Ele ndo serve apenas para punir desvios, até porque, em geral, ndo é esse o seu principal
mecanismo de eficacia. Serve também para orientar comportamentos, estabilizar
expectativas reciprocas e sedimentar cultura institucional de autocontengdo®’. Em
ambientes de alta visibilidade e intensa polarizagdo, essa funcdo € particularmente
relevante. A previsibilidade ética passa a ser parte da propria legitimidade do tribunal.
Quando a Corte explicita quais padrdes considera compativeis com a dignidade do cargo e
com a preservagao de sua autoridade, ela ndo apenas regula comportamentos futuros;
comunica ao espago publico, ainda que simbolicamente, a imagem institucional que

pretende projetar.

4, DIREITO COMPARADO E A FUNGAO DA APARENCIA DE IMPARCIALIDADE

O Cddigo de Condutas do STF brasileiro ainda ndo possui um texto formal para
discussdo. Existem propostas que foram formuladas pela OAB/PR* e pela OAB/SP*. E o
que se nota € que parte relevante dessas propostas em circulacdo se inspiram na
experiéncia comparada (como ja explicitado, problemas nas cortes constitucionais sao
inerentes ao constitucionalismo liberal e ao arranjo da separagéo dos poderes).

Deveras, em democracias constitucionais consolidadas, a formalizagcdo de
parametros éticos para cortes de cupula ndo costuma surgir em abstrato, como simples
aperfeicoamento administrativo. Em regra, ela se intensifica quando escandalos, suspeitas
ou praticas informais passam a comprometer a confianca publica na imparcialidade e na
prudéncia institucional dos magistrados. Foi isso que se observou, em graus e contextos
distintos, tanto nos Estados Unidos quanto na Alemanha, dentre outros exemplos que

poderiam ser mencionados.

42 BERGUE, Sandro Trescastro. Etica, Cédigos de Conduta e Integridade na Administragdo Publica
Brasileira. Revista Administragdo Publica e Gestdo Social, 2022, vol. 14, num. 4, Outubro-
Dezembro, ISSN: 2175-5787.
https://www.redalyc.org/journal/3515/351572930007/351572930007 .pdf

% ORDEM DOS ADVGADOS DO BRASIL — SECCIONAL PARANA. Disponivel em:
https://www.oabpr.org.br/oab-parana-apoia-o-codigo-de-conduta-para-tribunais-superiores/

4 ORDEM DOS ADVGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DE SAO PAULO. Gabinete da
Presidéncia. Oficio n°® 25/2026/GP. https://www.oabsp.org.br/upload/3046086052.pdf .
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No caso norte-americano, a pressao pela adog¢ao de um cédigo formal de ética para
a Suprema Corte ganhou forga ao longo de 2023, em meio a divulgagao de episddios
envolvendo viagens, hospitalidades e beneficios recebidos por membros da Corte. Entre
eles, assumiu especial relevancia o caso do Justice Samuel Alito. Tornou-se publico que
Alito participou, em 2008, de uma viagem de pesca de luxo ao Alasca, deslocando-se em
aeronave privada vinculada ao bilionario Paul Singer, cujo grupo empresarial mais tarde
teve interesses submetidos a Suprema Corte. O episddio alimentou a percepg¢ao de que a
Suprema Corte operava sob regime ético demasiadamente dependente da autocontengéo
individual de seus membros e insuficientemente estruturado por parametros publicos claros
de conduta.45 A partir dai revelou-se que esse tipo de conduta de Alito ndo era episddio
isolado. Nao apenas ele, mas também outros Justices costumavam, com grande
frequéncia, manter proximidade suspeita e aceitar beneficios de empresarios com causas
importantes em julgamento na suprema corte.

Foi nesse ambiente de desgaste reputacional que a Suprema Corte dos Estados
Unidos publicou, em 13 de novembro de 2023, o seu primeiro Code of Conduct for Justices.
Ao apresentar o documento, a propria Corte afirmou que ele, em grande medida, apenas
codificava principios que os justices ja consideravam aplicaveis a sua atuacao. Ainda assim,
a formalizacao teve significado institucional evidente: representou o reconhecimento de que
a confianga publica ja ndo podia depender exclusivamente de convengdes implicitas ou de
autocompreensdes éticas nao positivadas. A recepgao do cédigo, contudo, foi ambivalente.
Embora o documento tenha representado passo importante, observou-se que ele nao
estabeleceu mecanismo externo de fiscalizacdo ou sancao, preservando consideravel
espacgo para a autorregulacao individual. Essa ambivaléncia € particularmente instrutiva:
mesmo quando relevante, a adogao formal de um cdodigo n&o elimina, por si sO, os
problemas de enforcement e de desenho institucional que contribuiram para a crise de
confianga.

O episddio norte-americano é elucidativo para o debate brasileiro por duas razées.
Em primeiro lugar, demonstra que a independéncia judicial ndo se confunde com auséncia
de parametros éticos explicitos. Ao contrario, quanto mais elevada a posi¢ao institucional

do tribunal, maior a necessidade de balizas publicas de conduta. Em segundo lugar,

45. ESTADOS UNIDOS. Supreme Court of the United States. Statement of the Court regarding the
Code of Conduct. Washington, D.C.: Supreme Court of the United States, 2023.
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evidencia que a legitimidade de uma corte suprema depende nao apenas da imparcialidade
efetiva de seus membros, mas também da aparéncia de imparcialidade que a instituigdo
consegue projetar. Ainda que o julgador sustente ndo ter sido influenciado por beneficios
recebidos ou relagdes sociais mantidas, o dano institucional pode decorrer do simples fato
de que tais circunstancias tornem plausivel, aos olhos do publico, a suspeita de proximidade
indevida entre o magistrado e interesses privados.

A experiéncia alema, embora menos espetacularizada, oferece licdo igualmente
importante. No Tribunal Constitucional Federal da Alemanha a discuss&o sobre diretrizes
formais de conduta desenvolveu-se em ambiente marcado pela crescente problematizagao
de praticas informais que, por muito tempo, permaneceram reguladas sobretudo por
convengdes nao escritas. O debate sobre a necessidade de um cdodigo proprio de condutas
ganhou for¢ga quando passaram a ser mais intensamente criticadas atividades extrajudiciais
dos juizes, especialmente palestras generosamente remuneradas e participacdo em
eventos realizados em locais paradisiacos e ndo usualmente associados com atividades
académicas que, embora nem sempre ilicitas, poderiam comprometer a percepgao publica
de independéncia ou abrir espago para ambiguidades institucionais. Nesse contexto, a
discussdo sobre pagamentos por palestras tornou-se particularmente significativa, nao
apenas pelo valor econdmico envolvido, mas porque revelou a insuficiéncia de deixar temas
sensiveis a integridade judicial submetidos exclusivamente a praticas informais e
expectativas tacitas de comportamento. 46

Nesse ambiente que se consolidaram as Diretrizes de Conduta para os Juizes do
Tribunal Constitucional Federal. O documento estabelece que a conduta dos juizes, durante
e apos o exercicio do cargo, deve orientar-se por principios capazes de preservar a
independéncia, a dignidade e a confianga na instituicdo. Ao lado disso, a Corte também
passou a dar publicidade a informagdes sobre rendimentos extrajudiciais de seus membros,
reforcando logica de transparéncia ativa. A formalizacdo dessas diretrizes revela
precisamente a passagem de um modelo centrado em usos institucionais informais para
outro em que determinadas balizas de comportamento sao explicitadas, sistematizadas e

apresentadas ao publico como parte da proépria integridade do tribunal. 47

46. STEININGER, Silvia. Talks, dinners, and envelopes at nightfall: the politicization of informality at
the Bundesverfassungsgericht. German Law Journal, Cambridge, v. 24, n. 6, p. 1019-1042, 2023.

47. ALEMANHA. Bundesverfassungsgericht. Code of conduct. Karlsruhe: Federal Constitutional
Court, [s. d.]; ALEMANHA. Bundesverfassungsgericht. Income of the Justices of the Federal
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A comparacao entre os dois casos € instrutiva. Nos Estados Unidos, a formalizagéo
do cddigo foi precipitada por escandalos de grande visibilidade envolvendo viagens,
hospitalidades e potenciais conflitos de interesse. Na Alemanha, o movimento assumiu
forma mais gradual, mas igualmente vinculada a critica publica de praticas extrajudiciais
pouco reguladas, em especial atividades remuneradas e canais informais de
relacionamento institucional. Em ambos os casos, porém, o problema de fundo é
semelhante: cortes constitucionais ou supremas, precisamente por ocuparem o apice do
sistema juridico, ndo podem depender apenas da prudéncia subjetiva de seus membros e
de tradigdes tacitas para preservar a confiancga social em sua integridade. A explicitagao de
padrdes éticos surge, assim, como resposta a insuficiéncia de controles puramente
informais.

Essas experiéncias reforgam, portanto, que independéncia judicial ndo se confunde
com auséncia de controle ético. Ao contrario, quanto mais elevada a posigao institucional
do tribunal, mais importante se torna a existéncia de balizas publicas de comportamento. O
ponto ndo € submeter juizes constitucionais a loégica permanente de suspei¢cdo, mas
reconhecer que a autoridade de uma corte depende, em medida decisiva, da capacidade
de demonstrar que seus membros atuam sob padrdes claros de integridade, prudéncia e
contencdo. Nesse aspecto, a aparéncia de independéncia nao constitui elemento
secundario ou meramente ornamental; integra a prépria legitimidade da funcgao jurisdicional.

Nada obstante, é preciso reconhecer que a utilidade de um codigo dessa natureza,
no Brasil, dependera, em grande medida, de sua conexao com as praticas concretas do
STF. A singularidade do Supremo brasileiro — cumulando competéncias multiplas,
deliberagao publica intensa, alta autonomia individual dos ministros e exposicao midiatica
constante — dificulta qualquer transposicdo mecanica de modelos estrangeiros, como se
vera. A importagao irrefletida de cddigos produzidos em outros contextos pode resultar em
formalizacado descolada da cultura institucional efetiva da Corte. O desafio, logo, nao esta
em copiar férmulas prontas, mas em construir instrumento normativo capaz de lidar com as
idiossincrasias concretas do STF e com as formas especificas de erosao de confianca que

o atingem.

Constitutional Court (2024). Karlsruhe: Federal Constitutional Court, 2024.
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5. RESISTENCIAS INTERNAS, OPORTUNIDADE POLITICA E OS LIMITES DO
ARGUMENTO DO TIMING

A proposta de criagdo do cédigo de condutas, precisamente por envolver
autorrestricdo, encontra resisténcias internas significativas no STF#. Isso ndo causa
surpresa. Instrumentos de autorregulagdo em cortes de cupula tocam, quase sempre, em
zonas sensiveis da autocompreensao institucional de seus membros. Exigem que ministros
reconhegcam a necessidade de submeter-se, ao menos simbolicamente, a padrées mais
explicitos de comportamento, justamente em instituicdo que, por sua posi¢cédo de apice,
tende a operar com alto grau de autonomia e baixa sujeicdo a controles externos ordinarios.

A dificuldade de construgcado de consenso, aqui, € parte do problema. A eficacia de
um codigo dessa natureza depende, em larga medida, da adesdao de seus préprios
destinatarios*®. Sem compromisso interno minimamente sério, o documento corre o risco
de converter-se em peca protocolar de eficacia reduzida.

A critica utilizada pelos opositores do cdédigo de condutas segundo a qual o debate
seria inoportuno em contexto de polarizagao politica e ano eleitoral merece consideragao.
A primeira vista, trata-se de argumento prudencial: reformas institucionais sensiveis
deveriam ocorrer em momentos de maior serenidade, de menor tensao politica, de maior
racionalidade deliberativa. Nada obstante essa prudéncia aparente revela, muitas vezes,
dificuldade mais profunda: a de reconhecer que instituicbes raramente se reformam em
tempos de calmaria. E justamente a crise que torna visiveis os seus déficits, abre janelas
de oportunidade e desloca temas antes mantidos em segundo plano para o centro da
agenda publica.

Se tempos de tensao forem sempre considerados inadequados para reformas, e
tempos de estabilidade forem considerados desnecessarios, o0 resultado sera a
perpetuacéo do estado de coisas existente. Esse argumento do mau timing pode funcionar,

entdo, como técnica de postergacao indefinida de reformas que muitas vezes exigem

48 MUNIZ, Mariana. Resisténcia no STF: saiba quais sdo as ressalvas de ministros ao Cédigo de
Conduta de Fachin. Jornal O Globo. Politica.
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2026/01/28/resistencia-no-stf-saiba-quais-sao-as-
ressalvas-de-ministros-ao-codigo-de-conduta-de-fachin.ghtml

49, BERGUE, Sandro Trescastro. Etica, Cédigos de Conduta e Integridade na Administragéo Publica
Brasileira. Revista Administragdo Publica e Gestdo Social, 2022, vol. 14, num. 4, Outubro-
Dezembro, ISSN: 2175-5787.
https://www.redalyc.org/journal/3515/351572930007/351572930007 .pdf
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respostas imediatas. No caso do STF, tal postergacao é ainda menos convincente porque
muitos dos problemas hoje tematizados nao sao propriamente novos. A critica ao excesso
de poderes individuais, a fragmentacdo deliberativa, a baixa inteligibilidade da fala
colegiada, a comunicagdo publica pulverizada e ao uso estratégico de instrumentos
processuais vem de longa data. O que mudou foi a intensidade de sua visibilidade e sua
conexao com contexto mais amplo de crise democratica e desconfianga institucional.
Discutir o codigo agora nao significa ceder a contingéncia, mas reconhecer que a

contingéncia apenas tornou inescapaveis o enfrentamento de problemas ja sedimentados.

6. ALCANCES E INSUFICIENCIAS DE UMA REFORMA ETICA INTERNA

Como se demonstrou, a aprovacao de um Codigo de Condutas € medida relevante
e nao faltam fundamentos juridicos a sustentar a sua existéncia. Seria, contudo, suficiente
para solucionar a crise vivenciada?

Parece correto partir da hipotese de que nao é possivel superestimar o alcance de
um codigo de condutas. A criacao desse instrumento ndo constitui solugao suficiente para
os problemas do Supremo. Muitas das regras potencialmente incorporaveis ao codigo ja
encontram fundamento no ordenamento juridico brasileiro. Além disso, por néo decorrer de
iniciativa legislativa (no caso, do préprio STF), o documento néo teria forga para impor, em
sentido forte, novas obrigagbes juridicas aos ministros. Seu papel seria, antes, o de
sistematizar, explicitar e publicizar deveres institucionais, processuais e disciplinares ja
reconhecidos de forma dispersa e que, obviamente, ja sdo de conhecimento dos ministros
do Supremo Tribunal Federal. Sob esse ponto de vista, o codigo ndo ultrapassa, em grande
medida, vedagbes e exigéncias que ja integram o sistema juridico, e dai, em tese, o seu
timido alcance.

Essa constatacdo, entretanto, ndo esvazia de todo a sua importancia. Em
instituicbes de cupula, o plano simbdlico ndo € acessorio; integra a prépria producéo da
legitimidade. Um Supremo Tribunal Federal ndo exerce poder apenas por meio da
coercibilidade formal de suas decisdes, mas também por sua capacidade de projetar
autoridade, autocontencao, respeitabilidade e confianga publica. Nesse sentido, a
formalizagdo de um cddigo de condutas pode ser compreendida como gesto institucional
dotado de forte densidade simbdlica. Ao tornar explicitos certos padrboes de

comportamento, a Corte ndo apenas organiza deveres; também comunica a sociedade uma
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determinada imagem de si mesma, dos limites que reconhece para o exercicio do poder e
da forma como pretende ser percebida no espacgo publico.

Aqui, a reflexdo de Pierre Bourdieu é particularmente util. Ao tratar do poder
simbdlico, Bourdieu demonstra que a autoridade das instituicdes ndo se sustenta apenas
em mecanismos materiais de coergcdo, mas também na capacidade de produzir
reconhecimento, credibilidade e adesdao a legitimidade de seus signos, rituais e
classificagdes. O poder simbdlico €, assim, um poder de constituicdo da realidade social
mediante categorias que passam a ser reconhecidas como legitimas. Aplicada ao problema
ora analisado, essa chave permite compreender que um codigo de condutas, ainda que
nao opere principalmente por meio da puni¢cao, pode exercer relevante fungao institucional
ao delimitar publicamente quais comportamentos s&o compativeis com a dignidade da
funcao jurisdicional e quais passam a ser simbolicamente marcados como inadequados. O
efeito do codigo nao esta apenas no que ele proibe, mas no que ele nomeia, visibiliza e
torna socialmente exigivel. 50

Essa dimensao simbdlica assume especial relevancia quando se trata de uma corte
constitucional. Quanto mais elevada a posicéo institucional do tribunal, menor tende a ser
a eficacia de mecanismos ordinarios e externos de controle disciplinar, e maior tende a ser
a importancia de instrumentos voltados a autorrestricao publica, a definicao de expectativas
normativas e a estabilizacdo de padrbes de comportamento reconheciveis pela sociedade.
Em outras palavras, em tribunais de cupula, o poder simbdlico da forma institucional importa
tanto quanto a forga normativa estrita de seus documentos internos. Um cédigo de condutas
pode, assim, contribuir para reconstruir o capital simbdlico da Corte, isto &, o estoque de
confianga, respeitabilidade e autoridade social sem o qual até mesmo decisdes
juridicamente corretas passam a sofrer erosao de legitimidade.

Essa funcdo simbdlica conecta-se diretamente a ideia de accountability. Em
democracias constitucionais, a ideia de imparcialidade e independéncia judicial ndo exclui
a necessidade de controle — muito pelo contrario, € inerente ao sistema de freios e
contrapesos; apenas exige que tal controle assuma formas compativeis com a
especificidade da funcao jurisdicional. Parte da literatura contemporanea sobre judicial
accountability destaca que, no caso das cortes supremas e constitucionais, a

responsabilizacdo nem sempre se estrutura prioritariamente por sangdes hierarquicas ou

50 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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disciplinares classicas, mas por mecanismos de Vvisibilidade, justificagcdo publica,
transparéncia, critica institucional e cobranga reputacional. Sob essa ética, um cédigo de
condutas pode ter enorme relevancia mesmo sem estabelecer sangdes robustas ou
automaticas, precisamente porque amplia a inteligibilidade publica dos deveres éticos da
Corte e fornece parametros mais claros para o escrutinio social, académico, politico e
institucional de seus membros.

Isso significa que a auséncia de punigbes severas n&o torna o cddigo irrelevante.
Ao contrario, mesmo quando ndo se converte em instrumento sancionatorio forte, ele pode
aumentar sensivelmente a capacidade de observacao publica da conduta judicial. A partir
do momento em que determinadas balizas passam a ser expressamente formuladas, a
sociedade, a imprensa, a advocacia, a academia e os proprios atores institucionais passam
a dispor de linguagem normativa mais precisa para avaliar comportamentos, identificar
incoeréncias, apontar desvios e exigir explicagdes. O codigo, assim, fortalece transparéncia
e accountability nao necessariamente porque pune, mas porque torna mais dificil a
opacidade e possibilita o controle social. Ele reduz a margem de indeterminagao sobre o
que a propria Corte considera compativel com sua integridade institucional.

E justamente nesse ponto que o cédigo de condutas pode ser lido também como
instrumento de soft power institucional. Embora a expressao costume ser associada a teoria
das relagdes internacionais, sua légica pode ser transposta, com as devidas cautelas, para
a analise das instituicdes domésticas. O soft power de corte constitucional consiste em sua
capacidade de influenciar comportamentos, produzir deferéncia, moldar expectativas e
preservar autoridade nao apenas pela forga formal de suas decisdes, mas por credibilidade
publica, prestigio normativo e capacidade de atracao institucional. Um tribunal cuja imagem
publica é a de instituicdo opaca, autorreferida e resistente a padrdes explicitos de
integridade tende a perder parte desse poder difuso de convencimento e autoridade. Ja
uma corte que explicita seus préprios limites, reconhece a necessidade de autorregulagao
e oferece parametros transparentes de conduta fortalece, ainda que simbolicamente, sua
capacidade de continuar exercendo influéncia legitima no espago democratico.

Essa observacao é importante porque permite superar a falsa dicotomia entre
eficacia “real” e eficacia “meramente simbdlica”. No caso de tribunal constitucional, o
simbdlico é parte do real. A autoridade judicial depende, em medida significativa, de crencas

compartilhadas sobre imparcialidade, prudéncia, decoro e integridade. Um cddigo de
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condutas pode néo resolver, sozinho, problemas de ministrocracia, fragmentagéo decisoria
ou excesso de decisdbes monocraticas; ainda assim, pode desempenhar fungédo concreta
ao produzir custos reputacionais para comportamentos incompativeis com a imagem
institucional que a propria Corte passa a afirmar publicamente. Em tal contexto, o
documento funciona como forma de coordenag¢ao normativa: alinha expectativas, estabiliza
linguagem critica e amplia a capacidade de cobranca social.

E certo, por outro lado, que n3o se deve romantizar essa funcéo simbodlica. O risco
do caodigo se tornar meramente ornamental existe! Se a formalizagcédo de padrdes éticos ndo
vier acompanhada de compromisso interno minimamente sério com sua observancia, o
documento podera converter-se em pega retorica destinada apenas a sinalizar virtudes,
mas sem alterar praticas. Mas esse risco ndo anula sua utilidade potencial. Antes revela
que sua eficacia dependera de fatores institucionais complementares: adeséo efetiva dos
ministros, publicidade suficiente, incorporacdo dos parametros a cultura da Corte e
capacidade do espago publico de mobilizar criticamente o texto quando comportamentos
concretos o desmentirem.

E justamente nesse ponto que a tese central deste artigo se reforga. O cédigo de
condutas é necessario porque a crise atual envolve comportamentos, aparéncias e padroes
de relacionamento institucional que n&o podem continuar dependentes apenas de
convengdes difusas; mas ele sera insuficiente se ndo vier acompanhado de reformas
institucionais voltadas a estrutura do poder decisorio no interior da Corte, pois como se
demonstrou, grande parte da causa do problema decorre do proprio arranjo institucional e
decisoério do STF. Em outras palavras, o cédigo € condi¢cdo importante, mas nao condigao
bastante. Sem revisdo do espago excessivo de atuagao individual, ele corre o risco de
funcionar como resposta simbdlica a uma crise cujas causas mais profundas podem
permanecer intocadas. Ainda assim, seria erro analitico subestimar a forga dessa dimensao
simbdlica. Em instituicdo cuja autoridade depende profundamente de confianca publica,
previsibilidade ética e autocontencédo visivel, o simbdlico ndo é ornamento: €& parte

constitutiva da prépria legitimidade.

7. CONCLUSAO

A proposta de criagdo de um cédigo de condutas para o Supremo Tribunal Federal

constitui resposta relevante a contexto de crise institucional marcado por perda de
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confianga, hiperexposicao, politizagdo e questionamentos éticos. Seu mérito ndo esta em
prometer solugédo definitiva para os problemas da Corte, mas em reconhecer, de forma
institucionalmente explicita, que o exercicio da mais alta jurisdicdo constitucional do pais
exige padrdes qualificados de integridade, transparéncia e autocontengao. Nesse sentido,
o codigo pode desempenhar papel importante na promogao da accountability e na
ampliacédo das possibilidades de controle social sobre o comportamento dos ministros.

Todavia, a reconstru¢do da legitimidade do STF exige mais do que autorregulagéo
ética. Requer o enfrentamento das causas estruturais da crise: o predominio de decisdes
monocraticas, o0 enfraquecimento da colegialidade, a fragmentacado jurisprudencial
produzida pelo modelo seriatim e a deficiéncia de dialogo institucional entre os votos.
Igualmente, parece que em parte a politica e estratégia de comunicagdo do STF também
demanda alguma revisdo. Sem altera¢gdes nesse plano, qualquer cédigo de condutas
correra o risco de atuar apenas na superficie do problema, preservando intocados os
mecanismos que favorecem personalismo, opacidade e erosao da confianga publica. 51

Mesmo assim, seria equivocado desprezar a proposta. Sob perspectiva otimista, o
cédigo pode funcionar como catalisador de transformagdes mais profundas, abrindo espago
para reflexdo mais ampla sobre a forma de organizagao e atuagao do Supremo.

O debate também é relevante nao apenas pelo que explicita, mas também pelo que
deixa de entrever. Por que o tema n&o tem ocupado posigdo mais central na agenda do
Poder Legislativo, que poderia discutir parte da solugdo mediante aprovagdo de Emenda
Constitucional disciplinando melhor o regime disciplinar dos ministros do STF? E por que,
diante de episddios recentes de gravissima instabilidade institucional, a agenda publica
parece deslocar-se para a autorreforma do Judiciario, e nao para reformas politicas e
administrativas mais abrangentes, considerando que os fatos que deflagraram a discussao
da proposta estao ligados a revelagéo de situagdes delicadissimas em que potencialmente
o Poder Legislativo e o Executivo estdo mais comprometidos?

Tais indagacbes nao enfraquecem a pertinéncia do coédigo de condutas. Ao
contrario, mostram que a crise de legitimidade institucional no Brasil transcende o Supremo

Tribunal Federal e exige reflexdo mais abrangente sobre o funcionamento do sistema

51. ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Ministrocracia: o Supremo Tribunal
individual e o processo democratico brasileiro. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, v. 37, n. 1, p.
13-32, 2018; GODOY, Miguel Gualano de. O Supremo contra o processo constitucional: decisbdes
monocraticas, deliberacao e colegialidade. Revista de Direito Publico, 2021.
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politico, suas formas de controle reciproco e os limites reais da autocompreensao
republicana entre os poderes.

Mais do que isso, a discussao sobre o cédigo de condutas revela ponto essencial:
a crise atual do STF ja ndo pode ser descrita apenas como desacordo politico externo em
torno da atuagao da Corte. Sob esse aspecto, o cddigo pode cumprir papel relevante de
explicitagdo normativa, prevencao de conflitos de interesse, reforco da aparéncia de
imparcialidade e reconstrucéo parcial da confianga publica, todavia, sua utilidade ¢é limitada.
A crise atual também é produzida por mecanismos de desenho institucional que nao séo

atacados pela proposta.
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