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Resumo

O objetivo do trabalho é apontar como a gestdo democratica das
cidades, analisada através dos instrumentos da audiéncia publica e dos
conselhos de desenvolvimento urbano pode garantir um Municipio
Ambientalmente Sustentavel. Concluiu-se que um significado para o
termo € buscado pela andlise tedrica da sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel urbano, podendo ser disposto através de
preceitos e fundamentado pela CF e pelo Estatuto da Cidade. Além
disso, as regras de gestdo democratica das cidades, que deverao
relacionar-se com todos os instrumentos de planejamento municipal,
respaldam as matrizes de participacdo agregativa e a deliberativa,
entretanto, ha inumeros problemas em sua aplicagao, que deveréao ser
superados para que se garanta um Municipio Ambientalmente
Sustentavel. Adotou-se o método de abordagem dialético, tendo em
vista que o trabalho penetra o mundo dos fendmenos por meio de sua
acao reciproca e o método procedimental estruturalista, vendo a
realidade concreta do ponto de vistainterno dos fenébmenos.
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Abstract

The purpose of this paper is to point to the democratic management of
cities, examined through the instruments of the public hearing and urban
development councils can ensure an Environmentally Sustainable City.
It is concluded that a meaning to the term is sought by the theoretical
analysis of sustainability and sustainable urban development and can
be arranged through precepts and founded by the CF and the Statute of
the City. In addition, the rules of the democratic management of cities,
which should relate to all local planning instruments, supports arrays
aggregative and deliberative participation, however, there are
numerous problems in its application, which must be overcome to
ensure an Environmentally Sustainable City. Adopted the method of
dialectical approach, in order that the work enters the world of
phenomena by means of their reciprocal action and procedural
structuralist method, seeing the reality of the internal point of view of the
phenomena.

Keywords: Municipality. Sustainability. Democratic Management.

INTRODUGAO

A crise ambiental configura-se como um dos principais problemas
contemporaneos. O aquecimento global, o desmatamento, a diminui¢ao dos recursos
hidricos, o consumo, lixo e a ocupagao desordenada dos centros urbanos sdo ameacgas
para as atuais e para as futuras geragdes. Esta crise tem efeitos globais e as condutas,
os modelos de produgao e consumo superam as distancias e as barreiras territoriais,
sendo necessaria uma mudanga nos paradigmas de utilizagao de recursos naturais em
todo o planeta, pois, do contrario, nao sera efetiva a busca pela preservagao do Meio
Ambiente.

Embora esta problematica socioambiental represente uma preocupacéao global,
se pode dizer que € nos Municipios que s&o originados grande parte destes problemas,
bem como é neles que sdo observados muitos de seus impactos. Os grandes
aglomerados urbanos sao o principal habitat dos seres humanos na atualidade, e a
condigao socioambiental das cidades é fator fundamental na garantia do bem-estar da
populacgéao.

Os inumeros estudos desenvolvidos apontam os graves problemas urbanos e
indicam algumas alternativas para soluciona-los, nesse sentido, os governos tém
positivado algumas orientagbes teodricas, formulando normas que visem garantir a
sustentabilidade urbana. Assim, surge a como alternativa nessa construc¢ao, a ideia de
um Municipio ambientalmente sustentavel.

A busca de um significado para o termo passa pelo enfrentamento de duas
questdes: uma justificativa tedrica e uma fundamentacao juridica. A primeira sera
construida a partir do estudo dos conceitos desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, com enfoque especial, aos desdobramentos no ambito urbano. Para
isso, buscar-se-a desenvolver um apanhado tedrico tendo como base,
fundamentalmente, os autores Sachs, Acselrad, Borja e Castells.
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Afundamentacgao juridica sera buscada nos objetivos da politica urbana, previstos
na Constituicdo Federal e nas suas diretrizes, que estdo dispostas no Estatuto da
Cidade, analisando-se inclusive, se elas vinculam a atuacao local ou sdo opcdes a
serem observadas ou ndo, com base na autonomia municipal.

Explicadas as justificativas tedricas e os fundamentos de Municipio
ambientalmente sustentavel € necessario demonstrar como a gestao democratica da
cidade pode garantira sua efetividade. Para esta analise serdo verificados dois dos
instrumentos previstos, a audiéncia publica, que ocorre no processo legislativo do plano
diretor e os conselhos de desenvolvimento urbano, que representam um debate
permanente acerca da politica urbana local, relacionando-os com as matrizes
agregativa e deliberativa de participagao.

Nesse contexto, sera verificado como gestdo democratica interage com os
demais instrumentos de planejamento municipal e quais as potencialidades e
problemas apresentados pelos mecanismos de participagao, para que se explique ao
final, de que forma eles garantirdo um Municipio ambientalmente sustentavel.

Para a construgdo deste artigo, adotou-se como método de abordagem o
dialético, tendo em vista que o trabalho penetra 0 mundo dos fenémenos por meio de
sua acgao reciproca. Além disso, como método procedimental, optou-se pelo
estruturalista, que parte da analise de um fendmeno concreto para, em seguida,
transpd6-lo ao nivel abstrato e vice-versa, vendo a realidade concreta do ponto de vista
interno dos diversos fendmenos.

I.  MUNICiIPIO AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL: JUSTIFICATIVAS TEORICAS

Conforme leciona Sachs (2002, p. 50-55), o desenvolvimento sustentavel surge a
partir de duas posi¢des opostas sobre o futuro da humanidade, que foram debatidas
durante as preparagdes para a Conferéncia de Estolcomo. Uma considerava que “as
preocupacdes com o meio ambiente eram descabidas” e impediriam o crescimento de
paises em desenvolvimento; a outra apontava para o apocalipse, no caso de n&o haver
uma estagnacdo no crescimento demografico e econdmico, principalmente do
consumo. Estas duas posi¢cdes extremas foram descartadas e emergiu uma alternativa
meédia, que objetivava o estabelecimento de um aproveitamento racional na natureza,
com vista ao desenvolvimento socioecondmico, denominado desenvolvimento
sustentavel, que engloba os aspectos e a harmonizagcédo de objetivos sociais,
ambientais e econémicos.

O desenvolvimento sustentavel indica uma utilizagao racional dos recursos
naturais, que defina padrbes qualitativos da produ¢do e do consumo, garantindo a
existéncia digna das atuais e futuras geragdes, muito embora, na pratica, esta definicéo
acabe nao se materializando, uma vez que o termo foi interpretado de diferentes
formas. O significado passou a variar e se dar a partir de concepgdes ou ecoldgicas, ou
sociopoliticas ou econdmicas, o que tem prejudicado o seu correto entendimento.

Consoante dispde Acselrad, (2009, p. 43) “diversas matrizes discursivas tém sido
associadas a nogao de sustentabilidade”, apontando que, entre elas, podem se
destacadas quatro: a matriz da eficiéncia, que pressupde o combate ao desperdicio,
estendendo a eficiéncia econdmica para relagbes ndo mercantis; a de escala sugere
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um limite quantitativo ao crescimento econbémico; a da equidade, “articula
analiticamente os principios de justica e ecologia”; a matriz da autossuficiéncia aponta
para a desvinculagcdo de economias nacionais e das sociedades tradicionais no
mercado global; e a da ética, traz um debate de valores, evidenciando como ocorre “a
interacao da base material do desenvolvimento com as condi¢gdes de continuidade da
vida no planeta”. O elaborado do autor demonstra a complexidade da tematica, ficando
evidente que nao existe um entendimento unanime acerca do tema, o que possibilita
diversas formas de abordagem, mas que, a abordagem econémica do termo, acaba
ocupando um espago maior que as demais (ACSELARAD, 1999, p. 80):

a suposta imprecisdo do termo sustentabilidade sugere que ndo ha ainda
hegemonia estabelecida entre os diferentes discursos. Os ecologos
parecem mal posicionados para a disputa em um terreno enraizado pelos
valores do produtivismo fordista e do progresso material. A visdo
sociopolitica tem se restringido ao esforcgo de ONGs, mais
especificamente na atribuicdo de precedéncia ao discurso da equidade,
com énfase ao ambito das relagdes internacionais. O discurso econdmico
foi o que, sem duvida, melhor se apropriou da nogao até aqui, até mesmo
por considerar sua preexisténcia na teoria do capital e da renda de Hicks.

Neste mesmo sentido de abordagem multidisciplinar, Sachs (1994, p. 23) dispbe
que a sustentabilidade deve contemplar os aspectos sociais, culturais, econdmicos,
ecoldgicos e espaciais. A social refere-se distribuicdo de renda e bens, a fim de reduzir
as diferencas entre as pessoas. Aeconémica verifica a eficiéncia em termos de retornos
sociais e nao somente pelo critério da rentabilidade empresarial. A ecoldgica, deve
intensificar o uso potencial de recursos dos diversos ecossistemas com um minimo de
danos aos sistemas de sustentacao de vida. A sustentabilidade espacial trata de uma
configuracdo urbana-rural equilibrada e uma distribuicao territorial justa. A cultural,
refere-se ao respeito a cultura da comunidade envolvida, buscando solugdes
especificas para o local e sua histéria.

Para este estudo € importante destacar como o desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade, sdo vistos no ambito do meio ambiente urbano, onde os significados
também podem ser abordados de diversas formas. O conceito trazido por Castells e
Borja (1997, p. 195) aponta para um entendimento adequado do assunto:

El desarrolo sostenible presenta distintas dimensiones que deben ser
tenidas em cuenta en el disefio de las estratégias de desararrollo urbano.
El concepto “desarrollo sostenible” debe enfatizar el desarrollo como
incremento de riqueza material, como aumento de la calidad de vida — de
definicion variable, segun la cultura — y la reproducion de las condiciones
sociales, materiales e institucionales para seguir adelante con esre
desarrollo. Por tanto, la sostenibilidad no tiene una Unica dimenssion
ambiental, sino que incluye una vision integral del desarrollo urbano.

Rech (2010, p. 48-49), seguindo a mesma linha, afirma que “o conceito de
sustentabilidade ainda em construcao é cientifico, epistémico e vai sendo definido ao
longo das diferentes abordagens [...]” indicando que, em nivel de planejamento urbano,
devem ser observadas “a ocupacdo adequada, mediante zoneamento ambiental,
zoneamentos de ocupacao sustentavel, tanto na area urbana quanto rural”, além disso,
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€ importante que se tenha ateng¢ao “com vias de escoamento do transito, sistema de
transporte, areas de lazer, atividades econdmicas geradoras de emprego” com a
correta “distribuicdo de equipamentos institucionais, como hospitais, escolas, servigos
publicos, etc.” segundo o autor, essas seriam “providéncias minimas para garantir a
sustentabilidade”.

Neste sentido, sdo trés as matrizes discursivas da sustentabilidade urbana,
apontadas por Acselrad (1999, 84-85), que podem justificar teoricamente o termo
Municipio ambientalmente sustentavel. Uma delas é a cidade como espaco de
“‘qualidade de vida”. Nela esta presente o respeito as questdes histéricas e culturais
locais, aliadas a uma ideia de auto-suficiéncia e de um significado para a cidade, sendo
defendidas estruturas que favoregam o dialogo e a construgao de ideias. A ocupagéao
urbana nestes moldes devera “mesclar zonas de trabalho, moradia, lazer, reduzindo
distancia e ‘pedestrizando’ o local de modo a frear a mobilidade da energia, das
pessoas e bens” para garantir a autossuficiéncia local, que representa, grosso modo,
uma recusa ao modelo de cidade inserida no contexto global.

A outra matriz vé a cidade como um espaco de legitimagao das politicas urbanas.
Neste quadro, a sustentabilidade tem ligacdo com as “condigdes de reprodugao da
legitimidade das politicas urbanas”, que devem ser democraticas e garantir
investimentos na manutengao dos equipamentos urbanos. A insustentabilidade, nessa
matriz € “a incapacidade dos governos em adaptarem as ofertas de servigo a
quantidade e a qualidade das demandas sociais”. Nessa matriz, portanto, a ocupagao
urbana se da, a partir das politicas urbanas formuladas, sendo que “a crise de
legitimidade urbana podera ser atribuida a incapacidade da cidade fazer frente aos
riscos tecnoldgicos e culturais”. (ACSELRAD, 1999, 84-85)

A terceira matriz, apresentada por Ascelrad (1999, p. 82-83), é a representacao
tecno-material, onde a cidade é observada a partir de dois modelos: o “metabolismo
urbano” e a “racionalidade energética”. O metabolismo urbano consiste na observancia
das cidades como “modelos interativos de circulagcao”, sendo que a sustentabilidade
deriva da capacidade adaptativa dos ecossistemas urbanos e a insustentabilidade, na
incapacidade das estruturas urbanas manterem-se “diante de rupturas nas condi¢des
materiais requeridas”. A racionalidade ecoenergética € o modelo em que a cidade é
vista como um sistema termodinamico aberto, “um vetor de consumo de espaco,
energia e matérias-primas e um vetor de producao de rejeitos”. Neste aspecto, a
sustentabilidade urbana residiria em que “uma mesma oferta de servigos minimiza o
consumo de energia fossil e de outros materiais, explorando o maximo os fluxos locais e
satisfazendo o critério de conservacgao de estoque e de redugao do volume de rejeitos”.

Nao existe intencdo de optar-se por uma delas, mas sim, destacar as
competéncias e guardar atencdo especial com suas limitagbes para um melhor
aproveitamento dos modelos, sob pena de ndo se apontar conclusdes plausiveis na
analise proposta. Assim, a opcéo deste trabalho é, a partir daabordagemsobre
desenvolvimento sustentavel, em especial no ambito urbano, apontado através da
ideias de Sachs, Borja e Castells, e, das matrizes de sustentabilidade urbana, indicadas
por Acselrad, apontar preceitos, do que se entende por Municipio Ambientalmente
Sustentavel.

O apontamento de preceitos nao é tarefa simples. A complexidade do tema faz
com que se tenha especial cuidado ao desenvolver tal pretensdo. Embora se destaque
a dificuldade, o exercicio &€ necessario, pois € preciso definir o que os instrumentos
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juridicos de gestao democratica das cidades, em especial a audiéncia publica e o
conselho de desenvolvimento urbano devem garantir.

Ha como superar esse desafio? Como indicar preceitos para um Municipio
ambientalmente sustentavel, se nem mesmo o termo tem um significado unanime?
Embora ciente de que existam ressalvas’, a ideia é pensar a cidade que queremos no
futuro, no sentido de que “é sustentavel hoje aquele conjunto de praticas portadoras de
sustentabilidade no futuro”. Segundo Ascelrad (1999, p. 80), “como a comparagao
passado-presente, no horizonte do atual modelo de desenvolvimento, é expressiva do
que se pretende insustentavel” devemos partir para uma comparacao do que temos
hoje e o que queremos para o futuro. Pensar o futuro é planejar — a falta de
planejamento foi quem colocou a ocupacgao urbana na situagao de risco -, e sua correta
utilizagao pode vir a garantir um presente e um futuro sustentavel para as cidades.

Um dos preceitos de um Municipio ambientalmente sustentavel é primar por um
planejamento urbano construido de forma transdisciplinar e epistémica. Nesse sentido,
Sachs (2002, p.30-31) dispde que ha necessidade de “uma abordagem holistica e
interdisciplinar, na qual cientistas naturais e sociais trabalhem juntos em favor do
alcance de caminhos sabios para o uso e aproveitamento dos recursos da natureza,
respeitando sua biodiversidade”. E fundamental, que haja dialogo entre juristas,
urbanistas, sociélogos, politicos, gestores publicos e a sociedade: “o futuro das cidades
dependera em grande parte dos conceitos constituintes do projeto de futuro construido
pelos agentes relevantes na produgao do espago urbano” (ACSELRAD, 1999, p.81).

O segundo preceito a ser considerado € a observagao do territério do Municipio
como um todo. O Plano Diretor € considerado pelo Estatuto da Cidade o instrumento
basico de desenvolvimento e expansdo urbano e devera englobar o territério do
Municipio como um todo, sendo necessario, desde ja, que o planejamento da ocupagao
direcionado nesta norma observe a area urbana e rural do Municipio.

O terceiro preceito consiste em agdes que enfrentem a problematica da cidade
ilegal, através de um zoneamento, que indique as potencialidades de cada area,
apontando as areas ocupadas de forma irregular e indicando com critérios técnicos,
quais serao desocupadas e quais serao revitalizadas.

O quarto preceito apontado diz respeito as normas, que no contexto das politicas
publicas visam vincular o administrador, sendo indispensavel que os indices apontados
na legislagao urbanistica tenham critério cientifico e seja uma construgdo da prépria
cidade.

O quinto preceito tratada necessidade de gestao democratica da cidade, que deve
se efetivar e legitimar a participagao da populagdo, como por exemplo, no processo
legislativo de construgéo do Plano Diretor, em que na fase da discussao esta prevista a
realizagcédo de audiéncia publica.

' Segundo o autor (ACSELRAD, 1999, p. 81), fatos histéricos registram alguns exemplos discutiveis

desta utilizacao politica do futuro, como é o caso do “é preciso crescer para depois distribuir” e “sacrificar
o presente para conquistar o futuro”, isto porque, os que ocupam posigdes dominantes no espaco social
sdo 0os mesmo que dominam o campo das ideias. A grande questao para enfrentar essa ressalva é
garantir a legitimidade e autoridade nas decisdes, garantindo que a definicdo de sustentabilidade
urbana, seja uma construgdo que envolva toda a sociedade e ndo uma imposigao unicamente de
técnicos ou detentores do poder econdémico.
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O sexto preceito faz referéncia a necessidade do governo local em construir um
efetivo planejamento urbano, onde o Plano Diretor guarde relagdo com as demais
normas locais, sob pena de n&o se haver efetividade as suas formulagdes.

O sétimo preceito trata a questao urbano-ambiental como uma acgéao transversal
do poder publico e do investimento em educacao ambiental, no patriménio cultural, em
areas verdes, pracas, em um sistema de transito e mobilidade urbana inovador,
politicas habitacionais, aliados a uma economia que fomente uma existéncia digna,
seja de forma autossuficiente ou inserindo a cidade no contexto global. ?

Ao recorrer aos ensinamentos de Sachs (1994, p.41) se aprende que indicar um
caminho na busca da sustentabilidade € um “desafio grande, porém possivel” e ele
“atravessa muitos campos do conhecimento”. Assim, um dos caminhos na garantia de
um Municipio Ambientalmente sustentavel pode ser tracado através da observagao dos
preceitos indicados, que asseguram o efetivo direito a cidade, tido como, segundo
Rocha (1999, p.36) “o direito a vida com dignidade, a moradia, a alimentagao, a saude,
a segurancga, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Embora se reconheca, nesses apontamentos, um norte, um dever-ser, o qual os
instrumentos de gestdo democratica da cidade, integrados com outros instrumentos,
buscarao garantir, se reconhece também que tais orientagdes, somente se constituirdo
garantias, a partir do momento que estiverem positivadas. Desta forma, se faz
necessario que, aliadas as justificativas tedricas trazidas até aqui, sejam apontadas
normas juridicas que fundamentem esta conceituagao.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA UM MUNICIPIO AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL

O caminho tracado até aqui é importante para a correta compreensao das
diferentes dimensbes dadas aos termos sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, em especial em ambito urbano, e contribui na compreensdo da
problematica e dos desafios que envolvem os Municipios. Entretanto, em se tratando
de um trabalho juridico, torna-se indispensavel que os preceitos, indicados a partir da
analise das justificativas tedricas, sejam relacionados as normas juridicas vigentes, que
fundamentam a garantia de um Municipio Ambientalmente Sustentavel.

Nesse sentido, os fundamentos devem ser apontados, com base nos objetivos e
nas diretrizes da Politica Urbana. Essas regras fazem parte do ramo do Direito
denominado “Direito Urbanistico”, que consiste, segundo Silva (2010, p. 49) no
“conjunto de normas que tém por objeto organizar os espacgos habitaveis, de modo a
propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade”.

A Constituicao Federal, conforme Vichi (2007, p.113) € quem “encarta as decisdes
politicas da sociedade” e o objetivo da Politica Urbana no Brasil, que consta no art. 182,
caputé ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar dos seus habitantes. Sera este o objetivo que orientara qualquer construgao
normativa ou acdo governamental dessa espécie a ser desenvolvida no territorio

? Destaca-se que os apontamentos aqui descritos, ndo sdo exaustivos, apenas procuram apontar para

um caminho do que se entende por Municipio Ambientalmente Sustentavel, podendo esse rol de
preceitos ser expandido com o aprofundamento abordagem sobre o tema.
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nacional. Cammarosano (2006, p.22) reforgca que o objetivo principal da politica urbana
€ garantir que a cidade seja direcionada aos anseios dos seus habitantes:

[...] parece certo que a finalidade mais imediata dos dispositivos
constitucionais em questao é viabilizar a democratizacdo das funcbes
sociais da cidade em proveito de seus habitantes, prevendo
mecanismos de promog¢ao do adequado aproveitamento do solo
urbano.

O caput do art. 182 da Constituicao, além de dispor sobre o objetivo orientador de
toda a Politica Publica a ser realizada no Brasil, aponta outras duas questdes
fundamentais: que o executor dessa politica sera o poder publico municipal e que as
diretrizes dessa politica serédo estabelecidas em lei, estando dispostas no art. 2° da Lei
n. 11.257, o Estatuto da Cidade.

No total, o Estatuto da Cidade prevé dezesseis diretrizes, que devem ser
compreendidas como um caminho a ser percorrido, para que sejam atingidos os
objetivos da Politica Urbana. Entre elas, podem ser citadas aquelas dispostas no art. 2°,
nos incisos I; IV e Xll e que darao respaldo a garantia de um Municipio Ambientalmente
Sustentavel, através dos instrumentos juridicos de planejamento. Tais diretrizes
garantem o direito a cidades sustentaveis, a protegéo, preservagéo e recuperagao do
meio ambiente natural e construido, e, que o planejamento do desenvolvimento das
cidades deve ocorrer de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano,
bem como os seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Assim, da mesma forma que na Constituicdo Federal encontra-se o objetivo da
Politica Urbana, no Estatuto da Cidade estao dispostas as diretrizes que deverao ser
observadas. Segundo Vichi (2007, p.122), esta norma “serve como referencial juridico
para a consecugao de politicas urbanas, cumprindo um papel fundamental de
sistematizacao e ordenacao coordenada das agdes politicas” na cidade.

Uma duvida que surge, quando da abordagem das diretrizes é se elas vinculam ou
nao a produgdo normativa urbanistica em nivel local, influenciando na autonomia
municipal. Desta forma, o questionamento que se faz é: as diretrizes do Estatuto da
Cidade servem como opg¢des para que o Municipio, no exercicio de sua autonomia,
opte por algumas, podendo deixar de lado a observancia de outras; ou, se tais
orientagdes sdo vinculantes, permitindo apenas que, que em nivel local, haja uma
definicao prioritaria por alguma, mas que isso nao exclui, em nenhuma hipétese, a
necessidade de observancia das demais.

Rech (2010, p. 45) dispde que diretrizes sdo normas que tem como implicagao
“politicas publicas a serem adotadas” e que aquelas previstas no Estatuto da Cidade
“nao podem deixar de ser observadas no Plano Diretor”. Em posi¢ao semelhante, Saule
Junior (2002, p.84-85) destaca que a possibilidade do uso de instrumentos, pelos
Municipios, “contrariando as diretrizes gerais da politica urbana podera ser
questionada até por via judicial” podendo ser considerada uma “lesdo a ordem
urbanistica” e, respondendo ao questionamento feito no inicio deste tépico, Saule
dispde que “cabe aos Municipios aplicarem as diretrizes de acordo com as suas
especificidades e realidade local”. No entender de Sunfeld (2002, 54-55), “ao assentar
suas diretrizes gerais, o Estatuto expressa a convicgao de que, nas cidades, o equilibrio
€ possivel—e, porisso, necessario”:
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Deve-se buscar o equilibrio das varias fungbes entre si (moradia,
trabalho, lazer e circulagao), bem como entre a realizagdo do presente e
a preservacao do futuro (art. 29, 1); entre o estatal e ndo estatal (incisos
[l e XVI); entre o rural e o urbano (inciso VII); entre a oferta de bens e a
necessidade dos habitantes (inciso V); entre o emprego do solo e a
infraestrutura existente (inciso VI); entre os interesses do Municipio e
dos territorios sob suainfluéncia (incisos IV e VIII).

Ainda, segundo Sunfeld (2002, 54-55), “o crescimento ndo é um objetivo, o
equilibrio sim, por isso, o crescimento devera respeitar os limites da sustentabilidade”.
Desta forma fica claro que as diretrizes da Politica Urbana s&o vinculantes e que sua
finalidade € um equilibrio, que deve promover um crescimento ambientalmente
sustentavel, “seja relacionado aos padrées de produgcdo e consumo, seja quanto a
expansao urbana”. Assim, “toda a agao individual potencialmente desequilibradora
deve ser previamente comunicada, estudada, debatida e, a seguir, compensada”.

Com a exposicdo das posicoes doutrinarias sobre o tema, verifica-se,
resumidamente, que as diretrizes vinculam o Plano Diretor e os demais instrumentos
juridicos, devendo ser aplicadas pelos Municipios de acordo com as suas
caracteristicas especificas. Reforgcando este entendimento, sdo esclarecedoras as
palavras de Leal (2010, p.136), que considera as diretrizes verdadeiras “opgdes
politicas fundamentais”, que vinculam todas as demais normas de direito sobre o tema:

Quero destacar, na verdade, a ideia de que as diretrizes que expde o
Estatuto da Cidade expressam verdadeiras opcbes politicas
fundamentais do legislador e da comunidade nacional no campo da
gestado do espaco urbano brasileiro, configurando, assim, uma elei¢ao
de valores éticos e sociais como fundantes, por sua vez, de uma ideia
de Estado e de Sociedade (Democraticos de Direito). Por tais motivos,
essas diretrizes nao expressam somente uma natureza juridica
normativa, mas também politica, ideoldgica e social, como, de resto, o
Direito e as demais normas de qualquer sistemajuridico.

Nesse sentido o autor (LEAL, 2010, p.136-137) acrescenta que as diretrizes
gerais dispostas no Estatuto da Cidade, “impdem a propriedade urbana no pais um uso
restrito — porque nao absoluto” e obrigatoriamente, “deverdo ser observados os
parametros de ocupacao do espacgo urbano dados, tanto pelo Estatuto da Cidade como
pela legislagao federal, estadual e municipal consectérias”, especialmente quanto as
questbes ambientais; edilicias; aquelas postas pelo plano diretor ou zoneamento
espacial; as referidas no parcelamento do solo; entre outras.

Visto haver respaldo juridico ao termo Municipio Ambientalmente Sustentavel, é
necessario destacar que, entre os instrumentos utilizados para que ele seja garantido,
estdo aqueles destinados a gestdao democratica das cidades. Desta forma, o Municipio
ambientalmente sustentavel, para este trabalho € aquele que adequa-se aos preceitos
indicados no primeiro tépico e tem fundamento legal no objetivo da Politica Urbana,
previsto no art. 182 da CF e nas diretrizes do Estatuto da Cidade, em especial, aquelas
dispostas nosincisos |, IV e Xll do art. 2° do Estatuto da Cidade.
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Embora as justificativas tedricas e os dispositivos juridicos apontem um caminho
e fundamentem um significado para Municipio Ambientalmente Sustentavel, a
efetividade destes preceitos somente sera alcangada se instrumentos juridicos da
politica urbana, dentre os quais estdo os de gestdo democratica das cidades,
respaldarem essas orientagdes, conforme sera abordado no préximo tépico.

3. A GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES E AS MATRIZES
DELIBERATIVA E AGREGATIVA

A garantia de um Municipio Ambientalmente Sustentavel passa pelo
enfrentamento de varias problematicas, como ficou demonstrado ao serem elencados
0s preceitos, construidos a partir das justificativas tedricas, entre os quais esta a gestéo
democratica da cidade, que também encontra fundamento na Constituicdo Federal e do
Estatuto Cidade, e dispde sobre a necessidade de participagdo da populagdo em
determinados processos decisorios que envolvam o planejamento urbano.

Nesse sentido, uma das questdes a serem observados pelo Municipio, conforme
dispde a Constituicdo Federal no seu art. 29, XIl é “a cooperagédo das associagdes
representativas no planejamento municipal”. Segundo Saule Junior (2007, p.274-275)
nao se pode observar esse preceito isoladamente “fazendo crer que apenas as
associacgdes poderao participar’, segundo o autor, o sentido dado pela norma “passa
pelaideia de heterogeneidade dos participantes, sejam eles associagdes ou cidadaos”.

Além disso, merece destaque que ha o entendimento de que “é preciso garantir
uma maior participagcdo em todas as etapas do processo decisorio, de forma a nao
caracterizar apenas o referendo, execugao e sugestao por parte do agente”. Segundo
Saule Junior (2007, p.274-275) a participagao popular no planejamento da cidade tem
varias finalidades:

A participacao popular no planejamento e na gestdo da cidade
apresenta varias finalidades: controle e fiscalizacdo social;
juridicizacdo e racionalidade no processo decisorio; legitimidade;
imposicao de limites a discricionariedade administrativa, ruptura das
tradigdes de sigilo, da arbitrariedade, do trafico de influencia; aumento
do grau de correspondéncia entre as politicas publicas e as demandas
sociais.

Apontadas as finalidades e a previsao constitucional sobre o tema, € necessario
gue se avance, abordando também os preceitos contidos no Estatuto da Cidade sobre a
gestdo democratica, para identificar qual o verdadeiro significado que se busca na
participacao da populacgio.

Segundo Bucci (2006, p.337-338), “a gestdo democratica remete a ideia de um
novo pacto territorial, em que o Direito ndo se distancie da Justi¢ca, mas garanta que a
cidade seja espaco de convivéncia de todos os seus habitantes”, e nesse sentido o
Estatuto da Cidade traz, como uma de suas diretrizes gerais, o principio democratico,
que tem seu desdobramento no art. 43, onde esta disposto os instrumentos para a sua
implementagao, dentre os quais encontram-se os 6rgaos colegiados de politica urbana;
debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano; e a iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.
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Nestes termos, pode-se perceber que o legislador garantiu que a participagao da
populagao no processo de planejamento da cidade pode se dar de diversas formas,
incluindo modelos que tem como base tanto as matrizes teoricas deliberativas, quanto
as agregativas.

Pereira (2007, p.421) propde, para efeito de analise, as correntes de democracia
direta podem ser divididas em dois grandes grupos “que se distinguem pela
interpretacdo das decisdes coletivas” segundo o autor as duas correntes sao a
“agregativa” que concentra as teorias democraticas centradas no voto e a “deliberativa”
que dispbe sobre as teorias democraticas centradas no dialogo, nesse sentido, “as
teorias centradas no voto defendem um modelo no qual as preferéncias ja estao dadas”
sendo indispensavel, para que haja eficiéncia na sua utilizagao “uma justa agregacgéao
destas preferéncias”. Ja, as teorias deliberativas, “buscam desenvolver o processo de
formagao de vontade através do dialogo, que precedem o voto”.Embora haja esta
distincdo, ambas sdo uma resposta ao enfraquecimento de democracia baseada
somente narepresentagao politica.

A democracia deliberativa é apontada em estudos como o de Leal (2011, p. 12),
como uma nova matriz de gestao publica.Nesse sentido, ao analisar o pensamento de
Burke, dispde que “um dos principais fins da deliberacdo é o de produzir amplos
consensos sobre temas de interesse comunitario, atribuindo verdadeira fungao
epistémica aos procedimentos deliberativos” e nesse sentido, tem a funcdo “de
demarcar, através da discussao racional, o verdadeiro interesse da Nacgao”.

O principal tedrico desta matriz € Habermas (2003, p. 22-23). O autor afirma que
ao contrario da interpretacéo liberal da democracia onde “a formagao da vontade
democratica tem como funcgao unica a legitimacao do exercicio do poder politico” em
que os “resultados de elei¢des autorizam a assungao do poder pelo governo, e, este por
sua vez, tem que justificar perante a esfera publica e o parlamento o uso deste poder”;
na interpretacao republicana, “para exercer um mandato amplamente livre, o governo,
além de receber o poder de escolher entre equipes de diregao concorrentes, vincula-se
programaticamente arealizagao de determinadas politicas”.

E a partir desta visdo republicana que tem origem a matriz da democracia
deliberativa, calcada no dialogo e na construgdo racional de ideias e no
desenvolvimento do conceito de esfera publica considerada pelo autor como “uma rede
adequada para a comunicagao de conteudos, tomadas de posi¢cao e opinides; nela os
fluxos comunicacionais sao filtrados e sistematizados, a ponto de se condensarem em
opinides enfaixadas em temas especificos”.(HABERMAS, 2003, p. 92)

Ja em relagdo a democracia agregativa, Pereira (2007, p.437) afirma que
Boaventura Sousa Santos € um dos principais tedricos, através da Teoria Social da
Critica Indolente, que avanca “consideravelmente a discussédo sobre a participacao
politica oferecendo diferentes experiéncias fora do modelo liberal representativo” ja que
propde um aumento quantitativo na participacédo, defendendo uma maior participacao
politica dos cidadaos, seja nas esferas decisorias ja existentes ou através da criagao de
novos espacos participativos.

Na gestdo democratica das cidades estado previstos instrumentos baseados nos
dois modelos. O modelo agregativo, através das audiéncias publicas, que ocorrem no
processo legislativo que da origem ao Plano Diretor, ja o modelo deliberativo é
materializado através da figura dos conselhos, como sera abordado nos tépicos
seguintes.
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4. AS DINAMICAS E AS PROBLEMATICAS DA AUDIENCIA PUBLICA

Ao tratar do Plano Diretor, o Estatuto da Cidade previu que durante o processo
legislativo que trata de sua elaboragdo, devera ser garantida a “promocao de
audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade”, entretanto, segundo Alochio
(2010, p. 233), a participacao popular na construgcao do Plano Diretor, normalmente é
abordada de forma limitada, onde se tém somente relacionado “a necessidade de
audiéncias publicas como corolario da gestao da democratica das cidades” tal questao,
para o autor, apresenta-se como um problema, ja que ‘o método das audiéncias
publicas ndo € um género: € uma entre inumeras espécies que permitem a participagao
popular democratica direta”.

Neste sentido, autor (ALOCHIO, 2010, p. 212-214) entende que “nao
necessariamente a participacao popular deva seguir o formato proposto (ou imposto)
pelo Estatuto da Cidade” fazendo um pertinente questionamento: “Sera que a
participagdo ndo pode ocorrer de outra forma (até mais eficaz) do que a imaginada
pelos defensores dos modelos de uma assembleia?”:

N&o necessariamente uma reunido em assembleia fisica seria a melhor
forma — ou mais democratica — para tal representacdo: pode haver a
consulta publica por meio da rede mundial de computadores, por
exemplo. Enfim, é preciso afastar a visdo paupérrima de que uma
assembleia ou reunido, com pessoas levantando a mao para votar, va
mudar o rumo do planejamento. Esse esteredtipo, utdpico, pouco
acrescentou até agora, concessa venia, a nao ser na visao de seus
defensores.

N&o bastasse a possibilidade de outros formatos, segundo o mesmo autor
(ALOCHIO, 2010, p. 245-246), a audiéncia publica, que ocorre sem uma devida
regulamentacdo da espacgo para utilizacdo de “expedientes criativos” por parte de
empreendedores da construcdo civil e outros interessados da iniciativa privada, como
por exemplo “a cooptacdo de pessoas” que “em troca de lanche ou de um infimo
pagamento” que se fazem presentes nas audiéncias publicas “votando de acordo com a
determinagcdo dos cooptadores” e “ocupando a quase totalidade dos lugares
disponiveis no recinto das audiéncias, excluindo a populacéo realmente interessada’.

Além da critica ao formato “audiéncia publica / assembleia” outro ponto, em que o
autor defende uma reflexéo, refere-se ao momento em que é realizada a audiéncia. Na
opiniao de Alochio (2010, p. 213), a participagao deveria ocorrer antes do inicio do
processo legislativo, uma vez que, desta forma, “o proprio projeto ja estaria
confeccionado com a opinido publica ouvida” e, somente deveria ocorrer no tramite do
processo legislativo, no caso de ser possivel o poder de emenda, caso em que, o Poder
Legislativo deveria ouvir a populagcdo em novas audiéncias publicas, assim “a
populagao seria ouvida tanto na fase preliminar quanto no processo legislativo, perante
os Parlamentos, caso as ideias iniciais tenham sido alteradas”.

Desta forma, “as audiéncias publicas (processos de participagao popular) nos
processos de elaboragao/implantacdo dos planos, e também nos momentos de
alteracéo e revisdo, sao verdadeiros atos-condicdo” considerando-se que “um ato-
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-condicdo é aquele elemento, sem o qual, uma fase posterior ndo se pode
desencadear”, sendo assim, o processo de participagcao popular faria parte de uma fase
pré-legislativa, e sua auséncia faria com que o projeto ja estivesse viciado, “antes
mesmo de deflagrado o processo legislativo”, em outras palavras o autor defende que
“as audiéncias publicas sejam ato-condigao para a validade do projeto de lei” e n&o
“parcelas do processo legislativo”.(ALOCHIO, 2010, p. 237-239)

Embora trazidas essas criticas sobre o modelo, Alochio (2010, p.248) ressalta que
“nao se deseja o fim dessas audiéncias, mas uma discussao mais coesa, a fim de que
se estabelegcam garantias para a propria audiéncia, em vez de a deixarmos como
campo fértil para manobras de toda espécie” e entende indispensavel a participacao
popular na construcao do Plano Diretor, isto porque, “o direito de conhecer a mobilidade
das normas urbanisticas é condi¢cao sine qua non para a validade do planejamento
urbano, diante do modelo historico de planejamento, assumido pelo legislador
constituinte”. (ALOCHIO, 2010, p. 242)

Com os argumentos trazidos, duas constatacbes podem ser feitas: Primeiro, a
audiéncia publica contribui para uma ampliagdo no debate, que sai das associagoes e
passa para a populacdo como um todo, sendo necessaria a observagao e construcao
decritérios que atentem para os riscos do desvirtuamento da participagao na forma de
assembleia. Segundo, o debate nao deve ficar restrito ao projeto de lei, mas sim, deve
acontecerinclusive - sendo principalmente — na fase de construgao do projeto.

Ademais, os apontamentos criticos reforcam que n&o basta positivar desejos e
demonstram como um instituto criado para garantir um Municipio Ambientalmente
Sustentavel, através da participacdo pode tornar-se uma barreira na sua efetivacao.
Entretanto, as criticas referem-se ao formato de assembleia, que é somente um dos
previstos no Estatuto da Cidade. Outro exemplo, entre os elencados na norma, sao os
conselhos que, teoricamente, originam-se de uma diferente corrente que trata da
democracia direta, como sera abordado a seguir.

5. CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO: LIMITAGOES
E COMPETENCIAS

Bucci (2006, 341-342) dispbe que “o local por exceléncia da formulagao da politica
urbana com a participagao direta dos cidadaos e habitantes sdo os conselhos de
desenvolvimento urbano”. A criacdo do conselho de desenvolvimento urbano é
obrigatéria, conforme dispde o art. 43 do Estatuto da Cidade, tratando-se de
‘organismos hibridos” que nao serdo nem ‘“inteiramente comunitarios, nem
propriamente estatais”. A criacdo deve ser feita por lei municipal, prevendo a
composicao, a duracdo dos mandatos, forma de indicagao ou eleigao dos participantes,
além de definir quais serao as atribuicoes e a defini¢ao, e, principalmente, se o papel do
conselho é consultivo ou deliberativo, como bem aponta M. Gohn (2000, p.179):

Apesar da legislagao incluir os conselhos como parte do processo de
gestdo descentralizada e participativa, e constitui-los como novos
atores deliberativos e paritarios, varios pareceres oficiais tém
assinalado e reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos,
restringindo suas acbes ao campo da opinido, da consulta e do
aconselhamento, sem poder de deciséo ou deliberacéo. A lei vinculou-
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0s ao Poder Executivo do Municipio, como 6rgéos auxiliares da gestéao
publica. E preciso, portanto, que se reafirme em todas as instancias, seu
carater essencialmente deliberativo, ja que a opiniao apenas nao basta.
Nos municipios sem tradicdo organizativa-associativa, os conselhos
tém sido apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um
instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das elites, falando em
nome da comunidade, como seus representantes oficiais, e néo
atendendo minimamente aos objetivos de controle e fiscalizagao dos
negaocios publicos.

O carater deliberativo dos conselhos é essencial que se substitua “as relagdes com
a sociedade no sentido de mera contribuinte e/ou destinataria dos servigos publicos,
para uma logica de atuagdo e (co)responsabilidade dos autores sociais com as
decisdes”, nesse sentido, o entendimento dos autores Hermany e Pereira (2011, p. 225),
pode ser trazidos para esta analise, uma vez que, conselhos meramente consultivos nao
contribuem para “o comprometimento e a responsabilidade das comunidades locais no
processo de gestao”.

Além deste aspecto, outra questao a ser verificada e que impactara na efetividade
de agéo dos conselhos de desenvolvimento urbano € o fator inerente a sua composigao.
Segundo a autora Bucci, (2006, p. 342) “é preciso que o Poder Publico seja
adequadamente representado” e nesse sentido, um excesso de representagao
“transformaria o conselho em um espago de mera legitimagao e referendo das decisdes
previamente tomadas pelo Poder Executivo” e, uma sub-representagéao significaria “os
representantes da Prefeitura meros mensageiros aos escaldes superiores, sem o poder
de negociar solugdes e criar alternativas construtivas dentro do conselho”. O mesmo
dilema apresenta-se em relacdo a sociedade civil, de modo que nao haja uma
distribuigdo desigual dos assentos no conselho de modo a ndo permitir que um setor
vem a “sufocar o poder dos demais” pelo excesso de espaco.

Além desses aspectos, para que os conselhos cumpram o seu papel de instancias
deliberativas, como instrumento de dialogo e constru¢cdo de solugdes, também é
indispensavel que sejam disponibilizados meios que garantam o seu efetivo
funcionamento e isso diz respeito “a dotacdo orgcamentaria prépria” e “suporte técnico
para o exercicio das fung¢des proprias”, além da atencao aos problemas da “pulverizagao
das demandas nos conselhos” fator que exige um “grande poder de articulagao” para
que se tenha como resultado uma “intervengao de significado mais amplo” (BUCCI,
2006, p. 343-344), em especial no que diz respeito as demandas voltadas para a
garantia de um Municipio Ambientalmente Sustentavel que dependem, para sua
efetividade, de uma construgao transdisciplinar.

Desta forma, tanto as audiéncias publicas, trabalhadas no tépico anterior, quanto
os conselhos, sédo instrumentos criados com o intuito de desenvolver uma “viséo
maximalista da democracia, procurando levar a ideia da participacéo para além do voto
eleitoral periodico” na busca de “um maior controle das decisdes estatais” (PEREIRA,
2007, p. 426), entretanto, pela abordagem apresentada, percebe-se que embora a
intencéo do legislador tenha sido esta, € necessario cautela na formulagao das regras e
na implementagao destes instrumentos, que somente seréo efetivos se conseguirem
transmitir para a populagéo de forma clara e precisa os apontamentos técnicos, e, a
partir deles iniciar um processo de constru¢ao que consiga identificar e positivar, de
maneira racional, os anseios sociais e garanta um Municipio Ambientalmente
Sustentavel, como sera abordado no ultimo topico.
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6. A GARANTIA DE UM MUNICIiPIO AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL
ATRAVES DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Embora o enfoque do presente artigo seja trabalhar pontualmente a gestéo
democratica das cidades, abordando a audiéncia publica no processo legislativo do
Plano Diretor e os conselhos de desenvolvimento urbano, ndo se defende, nem
tampouco é pretensao deste trabalho, criar a falsa ideia de que a participagao da
populagdo, por si sO, é garantia de um Municipio Ambientalmente Sustentavel.
Primeiro, pelas dificuldades na implementagao destes instrumentos, demonstrada nos
dois topicos anteriores, e, segundo, porque a gestdo democratica € s6 uma das
diretrizes da Politica Urbana e um dos preceitos que conceitua Municipio
Ambientalmente Sustentavel.

N&o se esta negando, nesse ponto do trabalho, a fungdo fundamental da gestéo
democratica das cidades para a garantia de um Municipio Ambientalmente
Sustentavel, o que se pretende explicitar € que, esse importante mecanismo, para que
garanta a efetividade das normas e das ag¢des governamentais, deva estar integrado
com outros instrumentos de planejamento municipal, em especial o Plano Diretor.

O estudo da audiéncia publica, por si so, ja esta diretamente ligado ao Plano
Diretor, uma vez que, o instrumento integra a fase de discusséo do processo legislativo
que da origem a norma. De igual maneira, os conselhos de desenvolvimento urbano
sdao fundamentais para que haja um debate permanente sobre os rumos do
planejamento urbano, fator essencial na garantia de um Municipio Ambientalmente
Sustentavel.

De acordo com o Estatuto da Cidade, no art. 4° Ill, constituem-se como
instrumentos de planejamento municipal, entre outros: o plano diretor, a disciplina do
parcelamento do uso e da ocupag¢ao do solo; o zoneamento ambiental; o plano
plurianual; as diretrizes orgamentarias e o orcamento anual; os planos programas e
projetos setoriais; e os planos de desenvolvimento econdmico e social. Esta relacéo é
exemplificativa, podendo destacar, para além deles, outras normas de competéncia do
Municipio, como o Cédigo de Posturas, o Cédigo de Obras e o Codigo Municipal do
Meio Ambiente.

Essa perspectiva é tratada por Silva, C. (2010, p. 127-138) que indica como
“‘instrumentos reguladores” do Plano Diretor o Cédigo de Posturas e o Codigo de Obras.
No mesmo sentido, Rech (2010, p. 205) também cita o Cédigo de Posturas e o Codigo
de Obras como ‘“instrumentos de efetivacdo do Plano Diretor”, destacando a
necessidade de haver uma vinculagao das normas municipais com o planejamento de
ocupacao dos Municipios: “As leis municipais séo todos instrumentos de planejamento,
que devem observar o Plano Diretor e servir também como instrumento de sua
efetivagcao”.

Desta forma, como o entendimento é de que a gestdo democratica da cidade deve
englobar todo o processo de formulagao e implementagéo do planejamento urbano,
para que haja a garantia de um Municipio Ambientalmente Sustentavel, &€ necessario
que os mecanismos de participagao da populagao estejam inseridos na construgao de
todos os instrumentos de planejamento municipal apontados, inclusive o Codigo de
Posturas, o Codigo de Obras, e o Cddigo Municipal do Meio Ambiente, que séo
considerados neste estudo, como desdobramentos do Plano Diretor.
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Além de compor o processo de formulagao e implementacao das normas e agdes
de governo que tratem do planejamento municipal, para que a gestdo democratica da
cidade, no que diz respeito a audiéncia publica e aos conselhos de desenvolvimento
urbano, garanta de um Municipio Ambientalmente Sustentavel, precisa
necessariamente superar as problematicas apontadas nos topicos anteriores.

Uma reflexdo critica acerca destes instrumentos € necessaria para evitar que
problemas de ordem pratica desvirtuem sua funcionalidade e ndo garantam a efetiva
participacdo da populagdo na condugdo dos rumos da politica urbana, assim, a
audiéncia publica precisa ser regulamentada, evitando que a participacéo se dé de
forma clientelista e seja conduzida por grupos de interesses socioecondmicos, além do
que, é necessaria uma participagcao da populacédo na construgao no Plano Diretor ndo
s6 durante o processo legislativo, mas especialmente antes do seu inicio.

Quanto aos conselhos, para que sejam instrumentos de garantia de um Municipio
Ambientalmente Sustentavel, ha necessidade que tenham o poder de deliberacgao,
formados pelo governo e sociedade de forma equilibrada, com o envolvimento de
diferentes segmentos de representacdo social; sendo indispensaveis condi¢des
estruturais e técnico-burocraticas, que fardo com que os debates do Conselho sejam
calcados em dados cientificos e haja uma correta percepgdo dos anseios sociais,
garantindo a qualidade necessaria natomada de decisdes.

Assim, a gestdo democratica da cidade, fundamentalmente garantira um
Municipio Ambientalmente Sustentavel, se integrada aos demais instrumentos de
planejamento municipal e tornando-se efetiva, ao superar os desafios e dificuldades
que caracterizam a sua aplicagao pratica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Municipio ambientalmente sustentavel pode ser conceituado através da analise
tedrica sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel urbano, que nao
possuem um sentido unissono, o que justifica a indicagéo de preceitos, entre os quais
estdo:um planejamento urbano construido de forma transdisciplinar e epistémica; a
observacgao do territério do Municipio como um todo; o enfrentamento da problematica
da cidade ilegal; a criacao de normas, que vinculem os gestores, tenham correlagéo e
unicidade de principios; o tratamento da questdao urbano-ambiental como uma agao
transversal do poder publico; e a gestdo democratica da cidade.

Além dessas justificativas de ordem tedrica, que sustentam a utilizagdo do termo,
os regramentos encontrados na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, que
determinam os objetivos da politica urbana e suas diretrizes, que vinculam a atuagéo do
ente local, em especial aquelas previstas no art. 2°, I, IV e Xll fundamentam
juridicamente, que se pretenda a garantia de um Municipio ambientalmente sustentavel
através da gestdo democratica da cidade.

A gestao democratica, prevista desde a Constituicao Federal de 1988, ainda que
de forma superficial, foi consagrada como diretriz da politica urbana, tendo como
exemplos de desdobramento, a audiéncia publica, que ocorre durante o processo
legislativo do Plano Diretor e os Conselhos de Desenvolvimento urbano.

Os instrumentos abordados no artigo, embora possam ser enquadrados em
matrizes tedricas de democracia direta distintas, sendo a audiéncia publica exemplo do
modelo agregativo, e os conselhos do modelo deliberativo, ttm uma finalidade em
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comum, que é dar efetividade a participagao da populagao, garantindo a construgao de
um Municipio ambientalmente sustentavel.

Entretanto, tal tarefa n&o é simples, uma vez que os problemas de ordem pratica
desvirtuam a funcionalidade dos instrumentos. No caso da audiéncia publica é
necessaria uma regulamentagdao, que garanta a participagdo da populagdo sem
subterfugios e sua ocorréncia antes do inicio do processo legislativo. Quanto aos
conselhos, fator primordial é garantir o poder deliberativo, além de uma participacao
equilibrada da sociedade e do governo e condigdes estruturais e técnico-burocraticas
viaveis para o seu funcionamento.

Aliada a estas questdes, que visam aprimorar os mecanismos de participagao da
populacao, a gestdo democratica da cidade devera estar integrada aos instrumentos de
planejamento municipal, como o Plano Diretor e demais normas locais, tornando-se de
fato efetiva e capaz de superar os complexos desafios na garantia de um Municipio
ambientalmente sustentavel.
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