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RESUMO

O presente trabalho destina-se a tracar um perfil da atual situacdo do sistema
carcerario no Brasil e demonstrar como as penas privativas de liberdade estdo fadadas
ao insucesso, visto que o objetivo destas ndo ¢ executado de forma correta. Serd
discutido como as penas privativas de liberdade causam males ao condenado, falhando
no objetivo de reeducar e deixando o mesmo mais propenso a pratica de novos delitos,
contribuindo assim para a sua degradagdo. Apresenta-se ainda como o processo de
redemocratiza¢do no Brasil, o descompasso entre as mudancas de valores na sociedade
e na politica, bem como a pratica policial e o questionamento da real funcdo da pena
privativa de liberdade pela sociedade, produzem uma séria crise no sistema prisional do
pais.
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ABSTRACT

This work is intended to draw a profile of the current situation in the prison
system in Brazil and demonstrate how the custodial sentences are destined to fail, since
its main goal is not executed properly. Will be discussed how the custodial sentence
cause harm to the offender, missing the goal of re-educating and also leaving it more
prone to commit new crimes, thereby contributing to its degradation. It is also presented
how the process of democratization in Brazil, the gap between the changing values in
society and politics, as well as the police action and questioning of the real mission of
custodial sentences by the society, produces a serious crisis in the prison system of the
country.
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1 INTRODUGAO

A aplicagdo da pena de prisd@o tem como finalidade punir o infrator de forma
proporcional ao crime praticado por ele, com énfase, portanto, na sua recuperagdo e
regresso ao convivio social. Mas constata-se que o ambiente carcerario, ndo tem
propiciado a ressocializagdo do condenado, e sim, sua dessocializacdo, dificultando
portanto o seu retorno ao convivio social.

Em julho de 1984, foi criada a Lei de Execugdo Penal — Lei 7.210, que veio para
regulamentar o cumprimento das penas privativas de liberdade. Com o surgimento desta
Lei, veio a esperanga de que o problema do sistema carcerario fosse resolvido. No
entanto, a LEP ndo vem sendo efetivamente cumprida pelo Estado. A pena privativa ¢
cumprida de forma inadequada, degradante e desumana, ferindo os direitos humanos do
cidadao, o que faz com que a pena deixe de ser justa, passando a se tornar uma escola de
Criminosos.

A pena torna-se maléfica aos seus objetivos fundamentais de tutela da sociedade e
reinsercdo do egresso no contexto social, perdendo sua eficdcia, qual seja, a
ressocializagcdo. Atualmente, se reconhece que o carcere ¢ ineficaz, conseguindo
somente impor ao condenado um sofrimento inutil a titulo de puni¢do, tendo, no
entanto, a perda da dignidade da pessoa humana.

O objetivo deste trabalho consiste em analisar as razdes pelas quais a pena
privativa de liberdade ndo tem cumprido com o seu papel, qual seja o de recuperar o
delinquente, através de analise da forma de execugdo das penas de prisao no Brasil.

A metodologia adotada foi de pesquisa bibliografica, em livros especializados,
periodicos, internet e outros meios de informacao.
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2 EVOLUGAO HISTORICA NO CUMPRIMENTO DAS PENAS PRIVATIVAS NO BRASIL E
NO MUNDO

21 Surgimento das Prisdes

As prisdes no mundo vém desde tempos remotos. Com o surgimento em 1.700
a.C. As medidas repressivas eram aplicadas pelos povos egipcios sob seus escravos.
Assim, também acontecia na Pérsia, Grécia e Babilonia. Naquela época ndo existiam
locais adequados para o encarceramento do delinquente e muito menos individualizagao
da pena. Os locais que serviam de carcere eram diversos, desde as masmorras e
calabougos a aposentos insalubres de castelos. Todas as formas de encarceramento eram
admitidas naquele periodo.’

As sangdes impostas aos delitos tém sua origem na biblia, os monges que agiam
em desacordo com os ditames e as regras da igreja eram punidos com o
enclausuramento nos mosteiros para meditar e refletir sobre seus pecados. A puni¢ao
como exemplo é bem retratada no Livro de Numeros, Capitulo 5, Versiculo 6, da Bilblia
Sagrada, que diz:

se um homem ou uma mulher causa um prejuizo qualquer ao seu proximo,
tornando-se assim culpado de uma infidelidade para com o Senhor, ele
confessara a sua falta e restituira integralmente o objeto do delito, ajuntando
um quinto a mais aquele que foi lesado.

Na Idade Média, também ndo havia locais adequados para o enclausuramento do
condenado. Constatava-se com esta situacdo uma degrada¢ao humana. Os presos eram
punidos de modo cruel através de torturas, como amputagdo de membros ou até mesmo
a pena de morte; tal punicao era arbitrada pelos governantes, que aplicavam as sangdes
conforme a condig¢do social a qual pertencia o réu, garantindo assim, o cumprimento da
justi¢a e servindo de exemplo para aqueles que tendessem a pratica do crime.* Como
dizia Montesquieu, “foda pena que ndo deriva da absoluta necessidade é tirdanica.”

As penas naquele periodo eram tidas mais como um show para a populacdo que
assistia a tudo como uma forma de entretenimento, era uma época em que nao se dosava
o delito para a aplicacio da pena de forma justa e preventiva. Adotava-se, com
frequéncia também a pena de morte que era seguida por religiosos. Eis o que € escrito
em Deuteronomio Capitulo 16, versiculo 12:

Aquele que, por orgulho, recusar ouvir o sacerdote que estiver nesse tempo a
servigo do Senhor, teu Deus, ou o juiz, esse homem sera punido de morte.

Evolugdo historia das penas de prisdo. Disponivel em: www.eunanet.net/beth/revistasip/topicos/inicio
das prisdes. (Acesso em 28/09/2008 as 10:00 horas)

Sistema penitenciario brasileiro: aspectos sociologicos. Disponivel em: www.jusnavigandi.com.br.
(Acesso em 28/09/2008 as 10:30 horas)
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Assim tiraras o mal do meio de Israel. O povo, ao sabé-lo, serd possuido de
temor, ¢ ndo se deixara levar pelo orgulho.

Ja na Idade Moderna, aproximadamente entre os séculos XVI e XVII, constitui-se
a pena por exceléncia do capitalismo industrial. Foi entdo que surgiu a prisao preventiva
e a prisdo por dividas. O estado de pobreza que alastrou no mundo contribui para que o
indice de criminalidade aumentasse e consequentemente apareceram as guerras, a
miséria, a falta de humanidade e de amor ao proximo, transformando o conceito de vida
em uma banalidade que aflige e se prolonga com mais intensidade nos dias atuais. °

Ja no século XVIII, as origens do Direito Penitencidrio comeg¢aram a mudar,
dando inicio a humanizagdo da pena privativa de liberdade com maior amparo ao
condenado, dando-lhe obrigagdes, mas também, garantindo-lhes direitos,
principalmente no que tange a dignidade da pessoa humana. Exigiu-se com isso, um
complexo de normas disciplinadoras denominado direito positivo, estabelecendo regras
indispensaveis ao convivio em sociedade.

Em 1830 foi criado o Codigo Penal, visando garantir condi¢des indispensaveis a
coexisténcia dos homens, estabelecendo assim, a pena de prisao, dando inicio no Brasil,
neste periodo, a individualizacdo das penas, tendo a prisdo um carater correcional, com
fins de ressocializagdo. O Estado aplica uma san¢do ao sentenciado com o objetivo de
prevenir infragcdes, que quando intimidada todos os componentes da sociedade e
principalmente o infrator, impedira a pratica de novos atos delituosos.

A violéncia e o crime grassam assustadoramente no nosso cotidiano e com a
inadequacao dos regimes prisionais, a preven¢do vem caindo por terra no que se refere a
readaptacdo do preso e o que deveria ser uma forma de exemplo para o cidaddao vem
sendo uma maneira de degrada¢do humana em todos os sentidos, tanto fisicos quanto
psicologicos.

Com o crescimento da populagdo prisional brasileira, que ocasiona grande
demanda de vagas, embora muitos presidios tenham sido construidos, ¢ problema ainda
sem solugdo e fica perceptivel a superpopulagdo carceraria, o que acaba ocasionando
motins e rebelides.® Ocorre que o Estado ndo tem condigdes de manter condignamente
todos os presos. O que era para ser uma instituicdo de ressocializacdo transforma-se
numa escola de criminalidade.

Neste contexto, inimeras discussoes sdo levantadas, colocando em duvida a
eficdcia da pena para a readaptacdo do delinquente. Segundo Newton Fernandes (2000,
p.124-125): “tudo que se desvia do fim social deve ser evitado na vida em sociedade,
porquanto ela so existe para realizar esse fim em que é intrinsecamente proprio e
inerente.” O que se percebe e € nitido € que o sistema precisa de uma readaptacdo para
que se chegue ao fim almejado.

Evolugdo historia das penas de prisdo. Disponivel em: www.eunanet.net/beth/revistasip/topicos/inicio
das prisdes. (Acesso em 28/09/2008 as 10:50 Horas)

A faléncia do sistema carcerario. Disponivel em: www.jusnavidandi.com.br. (Acesso em 30/09/2008
as 9:00 horas).
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O fim supremo do direito penal, como ndo poderia deixar de ser, é o bem
comum: mas, a caracteristica de sua natureza especifica, o seu objetivo ou o
seu fim propriamente dito é a garantia da ordem social, pois esta é que
oferece a oportunidade a que aquele (o bem comum) seja alcangado.

Dai a necessidade da san¢@o para o efetivo governo e harmonia da sociedade.
Além disso, nao se pode deslembrar que as causas maiores da decadéncia das sangdes
penais decorrem da falta de ética politica no seio da sociedade brasileira. Todos os
governantes até aqui passados, sabem que o sistema prisional brasileiro esta em
faléncia, mas, pouco ou nada fazem para solucionar o problema.

2.2 FINALIDADE DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

O sistema juridico brasileiro é composto por duas partes: o preceito e a sangdo. A
primeira indica o que devemos ou nao fazer, enquanto a segunda ¢ a aplicacao da pena
atribuida a alguém em detrimento de uma violagdo da norma existente no ordenamento
juridico, assegurando assim, a aplicacdo das leis e consequentemente a harmonia no
convivio em sociedade.

Temos trés correntes doutrinarias, que nos explicam o objetivo de punir e os fins
da sanc¢ao, sdo elas: as absolutistas, as relativas ou utilitarias e as mistas. As absolutistas
baseiam-se na exigéncia de justica. Negam os fins propostos da pena e defendem a
aplicacdo de um mal justo ao mal do crime. A teoria relativa atribui o sistema de
preveng¢do do delito, e as teorias mistas, também agregam a preven¢ao e reeducagido do
delinquente, sustentam o carater de retribui¢do da pena.”

Nao se trata de eliminar a pena privativa de liberdade, mas de humanizar, de
reorganizar e de adequar o sistema prisional que hoje ¢ inadequado a ressocializagdo do
preso, que ¢ o objetivo da san¢do, quase sempre fadada a inutilidade no que concerne a
inser¢ao do condenado no convivio social. Segundo Maxmilianus Claudio Américo
Fiihrer (1991, p.98):

A pena tem um aspecto de retribuicdo ou de castigo pelo mal praticado:
punitur quia peccatum. E também um aspecto de prevengdo. A prevengdo
geral visa ao desestimulo de todos da pratica de crime. A prevencdo especial
dirige-se a recuperacdo do condenado, procurando fazer com que nao volte a
delinqtiir.

Conforme art.32 do CPB, as san¢des existentes no ordenamento juridico do Brasil
sdo: as privativas de liberdade, que se classificam em reclusdo e detencdo, atingindo
assim, o direito de ir e vir do cidaddo, as penas restritivas de direito que englobam
prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos, e limitacdo de
fim de semana e por fim as penas pecuniarias, que sdo as multas aplicadas ao

7 . . , . . .
Fundamentos de punir e os fins da pena. Disponivel em: www.jusnavigandi.com.br. (Acesso em

30/09/2008 as 10:00 horas).
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condenado. As penas restritivas de direitos sdo autonomas, aplicando-se
independentemente de outras penas.

2.3 DaFixagao dos Regimes Prisionais

A fixacdo do regime para a execu¢do da pena privativa de liberdade ¢ fundada na
sentenca de condenacdo de competéncia do juiz de origem, com observancia do art. 59
do CP e adotando também o principio da individualizacdo da pena que ¢ norma
constitucional conforme art. 5°, XLVI, 1? parte, da CF e segundo a Lei 7.210/84 — Lei
de Execucao Penal. A individualizagao constitui postulado basico de justiga.

Art. 59 CP: O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para a reprovacdo e
prevengao do crime.

Art. 5°, XLVI, 1* parte da CF: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade.

XLVI — A lei regulara a individualizacdo da pena.

Para se determinar qual o regime inicial que o condenado ira se submeter devera o

juiz da condenagdo ater-se a natureza e quantidade da pena a ser imposta € se o
sentenciado ¢ ou ndo reincidente.

Em casos de supressdo da sentenga quanto ao regime prisional de cumprimento da
san¢do, Mirabete (1994, p. 278) afirma que o que deve ser aplicado ¢ a Lei mais branda
para o réu. Nao sendo, portanto, permitido no ordenamento juridico brasileiro situagao
mais gravosa:

Na omissdo da sentenga transitada em julgado quanto ao regime inicial de
cumprimento da pena aplica-se o regime mais brando, desde que compativel
com o disposto no artigo 33, §2°, do CP. A omissdo pode ser preenchida pelo
juiz a quo, em qualquer tempo, mercé de provocacdo do interessado
(embargos de declaracdo) ou até de oficio, enquanto a decisdo ndo transitar
em julgado.

2.4 Dos Tipos de Pena e seu Cumprimento

A pena privativa de liberdade se divide em reclusdo e detengdo. A primeira deve
ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto e ¢ destinada aos crimes
dolosos. Ja a de detengdo somente no regime semi-aberto ou aberto, e ¢ aplicada tanto a
crimes dolosos quanto aos culposos. E o que dita o art. 33 caput do Codigo Penal.
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Art. 33 do Codigo Penal: A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semi-aberto ou aberto. A de deteng@o, em regime semi-aberto ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

Vamos iniciar este topico discorrendo sobre o regime fechado onde o condenado
cumpre a san¢do que lhe € imposta em penitenciarias de seguranca maxima, onde o
regime ¢ mais rigoroso e o condenado fica em cela individual ou em estabelecimentos
de seguranga média que ¢ o caso dos presidios, tendo também um regime disciplinar
bem rigido.

Conforme preceitua o art. 33, §1°, “a” do CP o condenado sera submetido no
inicio da pena ao exame criminologico para a individualizagdo da execugdo penal. O
regime fechado ¢ destinado ao condenado com pena superior a oito anos de reclusao,
sendo cumprido em um dos estabelecimentos citados acima. Segundo Mesquita, (2005,

p.31):

O principio da individualizagdo da pena decorre do principio da isonomia, eis
que este traduz a idéia de que os desiguais deve ser tratados distintamente,
isso na medida de suas diferengas. Em matéria criminal, ¢ necessario que a
norma possibilite tratamentos diferenciados, que o aplicador da lei respeite
aos parametros de flexibilidade da norma nos momentos de aplicagdo e
execucdo da pena.

O condenado ficara sujeito ao isolamento no periodo noturno e a trabalhos e
estudos coletivos diurnos, desde que compativeis com a execucao de pena. O trabalho ¢
direito de todo condenado, sendo que o trabalho externo, neste regime, s6 ¢ admitido em
obras ou servigos publicos. Ressalta Bitencourt (2004, p. 91):

O trabalho ¢ o melhor instrumento para conseguir o propdsito reabilitador da
pena. O trabalho tem a propriedade de diminuir a repugnéncia que tinha o
antigo mal-estar dos presidiarios, e inspira-lhes, sobretudo, o amor pelo
trabalho, que fosse capaz de conter ou de extinguir a poderosa influéncia de
seus vicios e maus habitos.

No regime semi-aberto o condenado cumpre a pena em colonia agricola, industria
ou estabelecimento similar. E o que diz o art. 33, §1°, “b” do CP, podendo ser instalado
em cela coletiva durante a noite e ao trabalho externo durante o dia, tanto em repartigoes
publicas quanto em iniciativa privada; tera direito também a saidas temporarias que
equivale a trinta e cinco dias durante o ano, conforme art. 35, §1° do CP, admitindo
também a possibilidade de frequentar cursos de instru¢ao ou profissionalizantes, art.35,
§ 2°do CP.

Art. 35 do Codigo Penal: Aplica-se a norma do artigo 34 caput, ao condenado
que inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno,
em coldnia agricola, industrial ou em estabelecimento similar.

§2° O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior.
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Por fim, o regime aberto previsto no art. 36, caput, do CP. Fundado na auto-
disciplina, onde o condenado ficara recolhido em casa de albergado ou estabelecimento
adequado durante o periodo noturno e durante o dia a trabalho ou frequentando cursos
de qualificagdo, isto sem vigilancia como ordena o art. 36, §1° do CP.

Art. 36, §1° do Cddigo Penal: O regime aberto baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado.

§1° O condenado dever4, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo
recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

A fixagdo do regime aberto depende da compatibilidade do condenado e do que
determina o art. 114 da Lei de Execuc¢do Penal, quais sejam:

Art. 114 da LEP: Somente podera ingressar no regime aberto o condenado

que:
I — estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente;

IT — apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que
foi submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina e
senso de responsabilidade, ao novo regime;

Ressalta-se que a Casa de Albergado (art. 33, §1°, “c”, CP), devera situar-se em
centro urbano, separado dos demais estabelecimentos prisionais.

Constitui também uma das espécies do regime aberto a prisdo domiciliar, uma vez
que, na falta de local adequado por ser uma excecdo, sendo cabivel somente nas
hipoteses taxativas do art. 117 da Lei 7.210/84 — LEP: O condenado maior de sessenta
anos de idade, levando em conta a sua decadéncia devido a idade, os portadores de
grave doenca, ou seja, de moléstia de dificil cura ou de tratamento prolongado, a
condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental e a gestante. A enumeragao ¢
taxativa nao podendo o magistrado estender o alcance da prisdo domiciliar a hipoteses
ndo previstas em Lei.

Lamentavelmente, a ineficiéncia estatal e a falta de recursos humanos ndo
possibilitam a execu¢do adequada da pena, isto abrangendo todos os regimes prisionais.
Varias jurisprudéncias do STJ tém admitido ao condenado semi-aberto o cumprimento
da pena no domicilio devido a inexisténcia de estabelecimento adequado.

E de salientar que os direitos do preso devem ser preservados, sendo garantia
constitucional, mas ¢ de extrema importancia frisar que, com a falta de estabelecimentos
adequados para o cumprimento da pena ¢ dever das autoridades competentes uma
reavaliagdo da situacdo, tanto em relacdo a estrutura fisica quanto humana.
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3 A RENALIZA(}AO NO BRASIL E SUA VISAO SOB A OTICA DA CRIMINOLOGIA
CRITICA

3.1 Criminologia

A criminologia ¢ uma ciéncia empirica que se baseia nos fatos, na pratica e
principalmente na observagdo, ¢ também interdisciplinar; formada por outra série de
ciéncias e disciplinas, como a biologia, a psicopatologia, a politica, dentre outras,
focando conjunturas na esfera tanto humana quanto no ambito social, ndo se ocupando,
portanto somente com crime em si, mas também no delinquente, na vitima e no controle
social do delito. Englobando um possivel tratamento daqueles que de uma forma ou de
outra, violam a Lei. 8

Temos como pardmetro dois grandes estudiosos da criminologia que merecem ser
citados e que inquestionavelmente tiveram e ainda t€ém uma grande influéncia no Direito
Penal brasileiro. Rousseau e Lombroso, que apresentam visoes distintas quanto as
solugdes para os problemas apresentados no seio da sociedade, da familia e
principalmente no psiquico de cada individuo.

Para Rousseau, a criminologia deveria procurar a causa do delito na sociedade,
acreditando com isso que o meio acarreta uma forte influéncia na formag¢ao do homem,
direcionando-o a fazer o bem ou o mal conforme o meio em que vive. J& Lombroso
acreditava que, para erradicar o crime, deveria antes, encontrar a causa no proprio
delinquente, investigando o bidtipo do criminoso e através de suas caracteristicas fisicas
poderia saber o seu psiquico, ou seja, as suas tendéncias para o crime.

Atualmente, fala-se no elemento bio-psico-social, englobando de certa forma as
duas teorias citadas acima, a de Lombrosso e principalmente a de Rousseau que ¢ tema
constante de estudos de muitos pesquisadores da criminologia. O que se pode constatar
¢ que o meio faz o individuo. As oportunidades e deficiéncias desta oportunidade
acabam influenciando sobremaneira a pessoa.

3.2 APenalizagao no Brasil

Poder-se-4 afirmar que o problema da penalizagdo no Brasil na sua grande
maioria, decorre mais da situagdo econdmica do infrator do que do proprio delinquente
em si. Situagdo esta constatada desde os tempos remotos, onde a pena aplicada era
baseada também no status de cada cidaddo. O que, alids, ndo ¢ muito diferente nos dias
de hoje. Diz Zaffaroni (2002, p. 76):

A criminologia e a criminalidade. Disponivel em: www.jusnavigandi.com.br (Acesso em 02/10/2008

as 23:00 horas)
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particularmente, dentre as pessoas originarias das camadas mais humildes da
sociedade, o sistema seleciona aqueles que, tendo caido em uma primeira
condenagdo, surgem como bons candidatos a uma segunda criminalizag@o,
levando-os ao ingresso no rol dos desviados, como resultado do conhecido
fendmeno psicologico do “bode expiatorio”. Induvidosamente, isto constitui
uma inqualificavel violagdo dos Direitos Humanos.

Os conflitos aparecem e desaparecem na historia da humanidade e, enquanto
persiste esta situagdo de desigualdade, ostentara também solucdes diversificadas para
cada situacao, ou melhor, dizendo, para cada pessoa envolvida em um fato ilicito.

Observa-se que os que sdo chamados de criminosos pertencem aos setores sociais
de menores recursos e sdo eles que povoam as prisdes brasileiras, constatando assim,
que ha um processo de selecdo dos cidadaos que sdo taxativamente qualificados como
delinquentes, qualificacdo esta que deveria ser definida pelas suas condutas em
desacordo com os ditames da Lei.

Devido a pobreza e antecedentes, os condenados e seus familiares possuem pouca
influéncia no meio social, na politica, o que, consequentemente, diminuem suas chances
de obter apoio para o ingresso ou se firmarem no mercado de trabalho, sendo alvos de
discriminacao pela sociedade, que ja tem um pré-julgamento em relagdo a ex-
presidiarios, o que ¢ uma violagdo ao principio da isonomia.

A norma fundamental estd na base do direito positivo, ndo do direito justo. Tanto
melhor, entdo, se os mais fortes forem os mais justos. E imperativo, que os legisladores
dosem até que ponto o direito justo esta sendo utilizado para resguardar a sociedade ou,
estd ele apenas ocultando e fortalecendo esse status de dominagdo permanente entre os
que tudo t€m e tudo podem e os que nada t€ém e nada podem fazer, buscando também o
fim util e verdadeiro da pena privativa de liberdade, tida entre nés como a mais severa
das penas.

Ao longo da histéria sempre existiu uma forma ideoldgica para explicar e
justificar cada uma das atrocidades, que desencadeou e favoreceu varias formas cruéis
de tratamento do ser humano. O que ¢ bem colocada por Zaffaroni, (2002, p. 66/67):

elementos ideologicos recolhidos do biologismo deram o discurso de
justificagdo ao hitlerismo; a “ditadura do proletariado” marxista e a utopia da
sociedade sem classes ou comunismo brindaram os instrumentos ideoldgicos
de justificagdo do stalinismo; o liberalismo do século XVIII e comegos do
século XIX foi, junto com a teoria da necessidade, a ideologia de justificacdo
do aniquilamento nuclear das populacdes civis de Hiroshima e Nagasaki.

Ressalta-se que cada atrocidade cometida neste periodo, e que de certa forma
perdura ainda nos dias atuais, mesmo que seja de formas diferentes, para nao dizer de
forma mais discreta e reservada, ¢ que foram cometidas em nome da humanidade e da
justica. Justica que sempre prevaleceu para os menos favorecidos.

Com tanta crueldade cometida contra o homem mais fragilizado foi criada a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem como ideal comum, representando um
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limite positivo do que a consciéncia juridica universal pretende impor as ideologias aos
direitos naturais do ser humano.

A Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem deve ser levada em consideracao
em todos os sentidos e principalmente na seara do direito penal positivo, devendo ser
respeitado e aplicado para todos em conformidade com seus principios de ética e boa
aplicagcdo de um direito basilar.

E de se observar que deve prevalecer a coeréncia do sistema prisional em relagdo
a Magna Carta em seu art. 5° caput e seus incisos III e XLIX que especificam
claramente que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (...)
Il — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante.

XLIX — ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Mas o que se percebe no ambito do sistema prisional brasileiro, ¢ que a garantia
dos direitos humanos previstos na Lei maior que ¢ a Constituicdo Federal, ndo sdo
respeitados e sim violados em todos os sentidos, assumindo assim, um significado as
avessas do fim proposto a sancdao penal, qual seja, a reintegragdo do condenado ao
convicio social. Esta ¢ a resposta que a sociedade espera do sistema prisional brasileiro,
a reintegracdo do preso no seio da familia e da sociedade o que ndo ¢ a realidade nos
dias atuais.

Para Newton Fernandes, (2000, p. 102):

Os sistemas juridicos criminais recorrem profusamente a pena privativa de
liberdade que agrupa as seguintes finalidades: prevengdo, para inibir novos
delitos, por intermédio do aprisionamento do infrator e da intimidacdo de
delingiientes em potencial; regeneracdo do preso, com sua reeducagdo e
ressocializagao.

A pena a de se dizer que ¢ amarga, ¢ degradante e ¢ a privacdo do que o homem
tem de mais importante, a liberdade, o direito de ir e vir, mas ainda € necessaria e
imprescindivel para garantir a ordem, a harmonia € o bom convivio em sociedade,
servindo de exemplo aos que transgridem a Lei e aos outros a ndo irem de encontro ao
ordenamento juridico. A aplicagcdo da Lei deve ser de forma justa, correta e humanitaria.

Pode-se dizer que as violagdes dos direitos humanos em relagdo ao preso sdo
multiplas e terriveis, principalmente em se tratando da dignidade da pessoa humana. A
grave superlotagdo ¢ talvez o mais basico e cronico problema afligindo o sistema penal,
vindo logo em seguida a falta de respeito para com a pessoa humana, em se tratando de
condutas de agentes penitencidrios com presos. O sentimento de respeito ao condenado
deve estar presente na execu¢do de quaisquer tipos de pena, quer sejam as mais
rigorosas ou mais brandas.

As queixas de maus tratos pelos agentes penitenciarios contra os detentos sao
diversas, vao desde humilhacdes a agressoes fisicas, situacdo que se estende também
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aos seus familiares no momento do contato com o preso, o que acaba acarretando no
condenado um sentimento de revolta que pode ser desencadeado para o resto de suas
vidas. Informagao esta que também foi analisada pelos idealizadores do livro “Vozes do
Céarcere — Uma investigagdo da vida carceraria.”

Contudo, da forma como vém sendo executadas as penas, percebe-se uma grande
distancia entre a Lei 7.210/84. LEP e a realidade do sistema prisional no Brasil. Onde
ainda se constata uma seletividade da pessoa encarcerada e o desrespeito dos
profissionais que lidam diretamente com o preso.

Os sistemas juridicos criminais brasileiros se utilizam regaladamente da pena
privativa de liberdade, que nem sempre resulta na melhora do condenado, isto se ndo
prejudicar de forma irreversivel o psicoldgico do preso que ¢ submetido a tratamento
desumano e inadequado para a sua ressocializacdo € o que ressalta Fernandes (2000, p.
104) abordando a fala do saudoso criminologista Locard que explana muito bem a
formagao dos detentos:

Nio existem verdadeiros profissionais do crime se ndo apos sua passagem
por estabelecimento penitencidrio; ¢ somente depois de ser detido e
condenado por um pequeno furto, por uma rixa, por resisténcia a agentes
policiais que 0 homem se torna criminoso habitual.

O que ¢ bem colocado também por Bitencourt (2004, p. 49) que:

Considerava que as prisdes, salvo raras excegdes, apresentam as melhores
condigdes para infestar corpo e a alma. Com suas condi¢des inadequadas e
seu ambiente de ociosidade, as prisdes despojam os réus de sua honra e de
habitos laboriosos, os quais, saem dali para serem impelidos outra vez ao
delito pelo aguilhdo da miséria, submetidos ao despotismo subalterno de
alguns homens geralmente depravados pelo espetaculo do delito e o uso da
tirania.

Ja foi posicionado que o sistema prisional ¢ uma verdadeira escola de formacao de
criminosos devido a insalubridade, degradagao, crueldade, corrupgao e principalmente
pela falta de respeito a dignidade do preso no que tange a pessoa humana. O Brasil, com
sua estrutura e posicionamento politico democratico e a politica oficial do governo de
promocao dos direitos humanos, deveria apresentar um ambiente favoravel aos
encarcerados € uma politica de controle e garantia aos seus direitos. Segundo Silva
(2002, p. 47):

Ao exercitar o jus puniendi na esfera da execug@o penal, a atuagdo do Estado
limita-se a0 comando emanado da sentenga penal condenatoria. E direito do
Estado exigir o cumprimento das disposi¢des da sentenga. De outra parte, sao
preservados os direitos do condenado ou do internado nao atingidos pela
decisdo judicial. Logo, os pardmetros por esta tragados constituem os limites
da atuacdo estatal.

Ou seja, cabe ao Estado garantir o que foi estabelecido em sentenca penal
condenatoria, desde que respeitados também os direitos dos condenados, quanto ser
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humano, que goza dos direitos fundamentais e essenciais a sua sobrevivéncia.
Afirmando esta linha Fernandes, (2000, p. 141) diz que:

Endossando essa filosofia, em 1992 o Comité de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas explicou que o Estado t€ém uma obrigagdo positiva frente as
pessoas que sdo particularmente vulneraveis por causa de sua condig¢do de
pessoas privadas de liberdade e estabeleceu: As pessoas privadas de sua
liberdade ndo podem ser sujeitas & tortura ou outra forma cruel, desumana ou
degradante e tratamento de punicdo, inclusive de experiéncia médica ou
cientifica, nem tao pouco a dificuldades ou constrangimentos além daqueles
resultantes da privacdo da liberdade; o respeito a dignidade de tais pessoas
deve ser garantido sob as mesmas condi¢des das pessoas livres.

Zaffaroni e Pierangeli afirmam que para a objetividade da san¢do penal sdo dadas
duas respostas. A primeira da ao direito penal a funcao de seguranca juridica e a pena o
carater de prevencao através da sancdo, o que nos dias de hoje vem tendo um fim oposto
ao pretendido e colocado pelo doutrinador, devido as mazelas que se encontram no
sistema carcerario; a segunda resposta confere ao direito penal o dever de protecao da
sociedade e a pena o carater de prevencao especial através da ressocializagdo o que
também vem perdendo o seu sentido, pois o sistema prisional ndo vem adotando
métodos eficazes para esta ressocializacdo, o que se torna até impossivel devido a
precariedade do sistema. °

3.3  Principio da Racionalidade Frente as Penas Privativas de Liberdade

Outro aspecto a ser citado ¢ com relagdo ao principio da racionalidade, o qual
exige certa vincula¢do equitativa entre o delito cometido e sua consequéncia juridica,
mas tal proporcionalidade ndo deve ser considerada como prioritdria no momento da
aplicacdo da pena, estendendo-se ao momento de sua execug¢do, ressaltando com isto a
proibi¢ao do excesso, preponderando assim a necessaria conduta com justa aplicacdo da
medida para a san¢do cometida.

Outro ponto crucial na execucdo da pena ¢ com relagdo a sua individualizagdo,
pois a promiscuidade entre os condenados sempre foi uma grande preocupagdo. Com a
individualizagdo, busca-se evitar a reunido de presos de pequena com os de elevada
periculosidade. E ¢ neste sentido que a norma prevé a classificagdo do condenado. Uma
vez aplicada a pena se faz necessaria esta individualizacdo tendo em vista que o
condenado deverd ser submetido a sangdo penal conforme sua conduta ilicita,
adequando-o ao regime correto e seu cumprimento adequado.

3.4  Principio da Individualizagao das Penas

O principio da individualizagdo da pena ¢ baseado no principio da isonomia. Em
matéria criminal € necessario que o aplicador da lei respeite os parametros de

A pena privativa de liberdade sob o enfoque de suas finalidades e a visdo do sistema punitivo.

Disponivel em: www.jusnavigandi.com.br. (Acesso em 04/10/2008 as 23:00 horas).
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flexibilidade da norma, o que ¢é previsto no art. 5°, XLVI da CF, em face da
desigualdade do condenado.

XLVI — a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as

seguintes:

a) privacdo de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensao e interdi¢ao de direitos.”

E o que preceitua também o art. 5° da Lei 7.210/84 — LEP. Vejamos: Art. 5° Os
condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizagdo da execugao penal.

A sang¢do tem que ter carater punitivo unico e exclusivamente pelo mal cometido
com finalidade de ressocializagdo do condenado. Zafarroni (2002, p. 73/74) ressalta
que:

nos ultimos anos se tem posto em evidéncia que os sistemas penais, em lugar
de “prevenir” futuras condutas delitivas, se convertem em condicionantes de
ditas condutas, ou seja, de verdadeiras “carreiras criminosas.

A ja mencionada perseguicdo por parte das autoridades com rol de suspeitos
permanentes, incrementa o etiquetamento e a estigmatizagdo social do criminalizado.
Situacdo que também ¢ colocada e analisada pelo doutrinador Zaffaroni (2002, p. 74)
que diz:

o sistema penal seleciona pessoas ou agdes, como também criminaliza a
certas pessoas segundo sua classe e posicao social. Assim, estd visto que ndo
limita muito as possibilidades laborais de certos profissionais condenados,
mas limita as de outras pessoas. H4 uma clara demonstragdo de que nao
somos todos iguais “vulneraveis” ao sistema penal, que costuma orientar-se
por “esteriotipos” que recolhem os caracteres dos setores marginalizados e
humildes, que a criminalizagdo gera fendmeno de rejeicdo do etiquetado
como também aquele que se solidariza ou contata com ele.

Percebe-se, contudo, que o abuso com relacao aos direitos humanos cometidos
nos estabelecimentos prisional afeta milhares de pessoas. A apatia publica em relacao
aos abusos ndo ¢ surpresa.

Embora estas condi¢des variam de um estado para outro, de uma cidade para outra
e até mesmo de um estabelecimento a outro, no geral, as condi¢des carcerarias no Brasil
sdo assustadoras. Citamos aqui as palavras de Bitencourt. (2004, p. 155): “na maior
parte das prisoes no mundo as condi¢oes materiais e humanas tornam inalcangavel o
objetivo reabilitador.”

Em sintese, pode-se dizer que o sistema carcerario cumpre uma fun¢do simbolica
frente aos marginalizados ou aos proprios setores ligados a este sistema penal. De certo
que se houvesse uma igualdade no tratamento entre as pessoas, sem distingao de raga,
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credo, cor, idade e principalmente de status social, com aplicagdo correta da justica,
poder-se-ia dizer em uma reduc¢do da criminalidade no Brasil.

Segundo Zaffaroni a este respeito, (2002, p. 74):

De modo algum esta provado que o sistema penal previna condutas criminais
por parte dos que ndo tenham delinqliido, porque ¢ claro que os
criminalizados aumentam ou diminuem independentemente das variantes do
sistema.

Frente a esta realidade, ha varias solugdes e propostas, que dependem em grande
parte da posi¢do politica adotada ou assumida pelo postulante para trazer esperanga para
a populacgdo carceraria. Esperanca de haver alcancar a finalidade da sangdo penal seja
ela restritiva de direitos como privativa de liberdade, qual seja, a ressocializagao do
condenado.

Portanto, ao se perceber e analisar at¢ onde se pode institucionalizar a coer¢ao
penal e até onde ela ¢ realmente eficaz nas suas medidas de coercdo e de prevencao a
criminalidade, sdo necessarias uma reforma e um aparato de todos os setores que
estejam envolvidos com o direito penal. Para Zaffaroni, (2002, p. 89):

A resposta a esta inquietante questdo poderia ser extraida através de uma
inteligente aplicagdo do principio da minima interven¢do, mas também, e
ainda antes de tal precisdo, existem limites que provém de toda a ordem
juridica, ou seja, da existéncia de um espago que ndo pode ser penetrado por
nenhum direito democratico e, conseqiientemente, também pelo seu ramo
penal.

E necessario que tanto o politico quanto o jurista analisem, ponderem quanto as
metas da legislagdo penal, pois destes questionamentos dependera que os politicos
percebam as reformas legislativas e aproximem a Lei positiva a sua finalidade, enquanto
0 jurista buscara pela interpretagdo os limites e sentido das disposi¢des legais da lei.

4 POPULAGAO CARCERARIA NO BRASIL

Segundo Newton, a populacdo carceraria do Brasil chega hoje com um numero
elevado de presos com relagdo aos estabelecimentos penais, que vao desde as
penitenciarias até as delegacias. Constata-se que o Brasil administra um dos dez maiores
sistemas penal do mundo.

Os estabelecimentos penais estdo mais concentrados nas regides mais populosas
como ¢ o caso da cidade de Sao Paulo, a primeira maior cidade do Brasil que comporta
40% dos presos do pais, ou seja, a maior populacdo carceraria do pais seguido pelo Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Paran4 e Paraiba.'”

" O Brasil atrdas das grades - Uma analise do sistema Penitenciario. Disponivel em:
www.hrw.or/portuguese/reports/presos/ sistema. (Acesso em 08/10/2008 as 8:00 horas)
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Na maioria das prisoes brasileiras, a distribuicdo do espago fisico ¢ irregular e
inadequada, ocasionando a superlotagdo com condi¢des degradantes, impossibilitando
qualquer ressocializagdo do condenado.

Percebe-se com isso, que a garantia constitucional prevista na CF de 88 que
assegura ao preso o respeito a integridade fisica e moral, ndo vem sendo respeitada. As
regras minimas para o tratamento do preso no Brasil pode-se dizer que ainda ¢
infelizmente, uma aspira¢do dos menos favorecidos, que representam hoje a maioria da
populacdo carceraria no pais. Costuma-se dizer que a letra da lei, no Brasil é letra morta
concernente aos dogmatizados direitos aos presos.

41 Tipos de Pena e o seu Cumprimento

No Brasil, para o cumprimento da pena privativa de liberdade, o art. 33 do CP
prevé trés regimes para a execu¢do da pena privativa de liberdade, quais sejam: o
regime fechado, semi-aberto e o aberto. Estabelece ainda, que a pena de reclusao podera
ser executada em qualquer dos regimes prisionais, ao passo que a de detencdo sera
executada somente em regime semi-aberto ou aberto, ressalvada a hipotese de regressao
do preso.

O regime fechado ¢ fixado quando a pena ¢ superior a 8 anos (art.33, §2°, letra a,
CP), ou quando provir da pratica de algum dos crimes abrangidos pelas Leis 8.072/90 e
9.455/97.

No regime semi-aberto, ndo sendo o condenado reincidente e fixada pena
privativa de liberdade superior a 4 anos e nao excedendo a 8, sera estabelecido o regime
semi-aberto ao detento. Neste regime o exame criminoldgico € facultativo. O preso goza
de alguns beneficios conforme sua conduta, tais como trabalho externo e saidas
temporarias. Este regime serd executado em colonia agricola, industrial ou similar.

J& o regime aberto ¢ aplicada ao condenado ndo reincidente e com pena privativa
de liberdade igual ou inferior a 4 anos. Somente podera ingressar no regime aberto o
condenado que estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente. Somente podera ser dispensado do trabalho os condenados maiores de
70 anos de idade ou os acometidos de doenca grave. Assim como as condenadas
gestantes. Este regime serd executado em colonia agricola ou similar.

Ha de se constatar que, na letra da Lei os condenados sdo classificados e
agrupados conforme a pena que lhe ¢ aplicada, estipulando assim, as condigdes
necessarias para o devido cumprimento da reprimenda, devendo ser observado o
estabelecimento prisional adequado para cada tipo de pena, tendo como parametro a

individualizagdo da sang¢ao penal. Isto € o que reza o art. 33 do CP.

Mas na realidade, percebe-se que esta classificagdo fica so na letra da Lei que por
isso ¢ denominada de letra morta, ou seja, o que ¢ previsto em lei ndo ¢ aplicado na
realidade. Onde os presos sdo literalmente amontoados em celas minusculas e de grande
insalubridade, no qual o ser humano encontra a degradacao perdendo literalmente a sua
autoestima.
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4.2 Reincidéncia

A sociedade tem como habito realizar um julgamento prévio e muitas vezes
erroneo de algumas pessoas que responderam ou respondem a um processo criminal. A
importancia do auxilio da sociedade no combate a reincidéncia do condenado ¢ de
extrema importancia para promover a ressocializacdo dos mesmos.

Os egressos necessitam de apoio e oportunidade de trabalho, pois ndo existe
nenhum programa assistencial ao egresso. Conforme Silva, (2002, p. 48): “Nenhum
programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, ao delingiiente e a
pena se completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario.”

Dispde ainda o art. 4° da Lei 7.210/84. “Art. 4°: O Estado devera recorrer a
cooperag¢do da comunidade nas atividades de execu¢cdo da pena e da medida de
seguranga.”

Quanto ao apoio dos familiares, este ¢ um fator que influencia a decisdo dos
mesmos em nao reincidirem mais no crime. A familia € a institui¢ao basilar e ¢ nela que
o homem encontra a sua referéncia, o direcionamento para a vida, e nela que se baseia a
sua conduta perante a sociedade. Além disto, ¢ necessaria uma maior participagao
governamental na reabilitacdo profissional de presos e egressos. Sugere-se, no entanto,
uma adesdo de grupos da sociedade civil organizada para apoiar a execugdo da pena.

O que agrava ainda mais o problema da reincidéncia ¢ justamente a metodologia
utilizada no sistema prisional brasileiro, qual seja o sistema visa Unica e exclusivamente
excluir temporariamente o individuo da sociedade, periodo que deveria ser trabalhado
justamente a sua reabilitagdo; ¢ o que estabelece a Lei mas ndo vem sendo cumprido.
Para Bitencourt (2004, p. 163): “as elevadas taxas de reincidéncia podem ndo so
indicar a ineficacia da prisdo como também refletir as transformagoes dos valores que
se produzem na sociedade e na estrutura socioeconomica.”

Sem o apoio da sociedade para implantar uma medida socio-educativa e com a
falta de qualificagdo profissional dos condenados e dos menos favorecidos cresce a
pobreza e a miséria no pais. Bitencourt (2004,0p. 157): Ressalta que:

Considera-se que a prisao, em vez de frear a delinqiiéncia, parece estimula-la,
convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie de
desumanidade. Nao traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrario,
possibilita toda sorte de vicios ¢ degradagdes.

Em meio a esta situagdo, revela-se um quadro social cadtico que interfere na
seguranga publica, pois o aumento da criminalidade decorre em parte da auséncia de
politicas de incentivo ao trabalho, de modo que muitas vezes o crime decorre de fatores
relacionados a busca de sobrevivéncia, mesmo sendo ela praticada de forma ilicita.

Apenas quem reconheca que as pessoas sdo fundamentalmente iguais, estard
contra a escraviddo, o apartheid e a destruicdo da raga humana. Uma das conquistas
mais importantes do Estado moderno consiste na garantia de que o ser humano nao pode

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil 229

UNIBI{‘\S“ 3 Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA V. 8, n. 8, (jul./dez. 2010), p. 213-236.

ISSN 1982-0496

UNIBRASIL.

ser exposto a arbitrariedade de um governo, mas isto na sua realidade ¢ o que ha de mais
rotineiro.

4.3 Violéncia Carceraria

A violéncia ndo ¢ um fendmeno novo nos carceres privados e a medida que este
problema se acumula, compromete assim o estado de direito em sua dimensao publica e
privada. Nesse universo, inumeras violagdes aos direitos humanos sdo cometidas no
cumprimento da pena. Vive-se um dos piores momentos da histéria do sistema penal
brasileiro com a deflagragcdo do ser humano.

O primeiro codigo penal surgiu nos tempos antigos, a Mesopotamia foi a primeira
sociedade que adotou um coédigo de justica, o codigo de Hamurabi, ¢ mesmo naquela
época ja havia uma preocupagdo com a dignidade da pessoa que tinha sua liberdade
cerceada. Preocupacao que se estende até os dias de hoje, mas ao longo deste periodo o
problema ainda perdura no sistema prisional. '

Esse tratamento desumano ¢ indigno a qualquer ser humano e gera revolta,
indignacdo e consequentemente a reincidéncia e a criminalidade que assola a nossa
sociedade e que se ndo for tratada de maneira adequada, volta-se contra a propria
comunidade.

Citamos aqui o exemplo do maior presidio da América Latina, o tdo popular
Carandiru em seu episodio de violéncia conhecido como o “Massacre do Carandiru”
que completou 11 anos este ano, deixando 111 detentos mortos brutalmente com a
intervenc¢do inadequada dos policiais, atitude esta que causa sofrimento até hoje, tanto
para os ex-detentos que sobreviveram a este inferno, que levard esta experiéncia para o
resto de suas vias como para os familiares que perderam seus entes em uma agao
despreparada e inadequada para a ocasido. Situagdo que retrata a violagdo do direito
mais sublime do homem, o direito a vida. 12

A chacina teve repercussdo internacional devido ao alto indice de violéncia
cometida por policiais. Percebe-se aqui a grande discrepancia com relagdo a um
condenado qualquer com o responsavel por este ato desumano comandado pelo coronel
da reserva Ubirata Guimaraes, condenado em junho de 2001, a 632 anos de prisao por
102 homicidios e 5 tentativas. Como era réu primario, recorreu da sentenca em
liberdade. Enquanto que muitos que cometem pequenos delitos permanecem na cadeia.
Este é o verdadeiro retrato do Brasil.

""" O surgimento do primeiro c6digo penal. Disponivel em: www.cunanet/beth/news//topicos/lei. (Acesso

em 10/10/2008 as 23:00 horas)

O que foi o massacre do Carandiru. Disponivel em: www.oglobo.com/sp/mat.2006 (Acesso em
10/10/2008 as 23:30 horas)

B Massacre do Carandiru - Coronel Ubiratan Guimaraes. Disponivel em:
www.pt.wikipedia.org/wiki.ubiratan _guimaraes (Acesso em 10/10/2008 as 23:00 horas).
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Segundo o criminalista Damasio de Jesus o movimento neocriminalizador divide
a sociedade em dois grupos distintos: um grupo se faz de homens de bem e merecedores
de protecao legal do Estado, incluindo aqui os criminosos de colarinho branco; ja o
segundo grupo ¢ composto por homens maus, aos quais sao direcionados toda a rudeza
da lei penal, ou seja, aqueles menos favorecidos e que ndo tém influéncia politica.

Ha de se observar que ¢ necessaria uma distingdo do ato ilicito grave do menos
gravoso e principalmente no que tange a questao das circunstancias em que ¢ cometido.

As degradantes condi¢des das prisdes no Brasil nao ¢ segredo para ninguém,
sendo publico e notério em todo o mundo. O sistema carcerario no pais nao tem
cumprido com a sua finalidade que ¢ reintegrar o condenado a sociedade. O proposito
da pena privativa de liberdade ¢ recuperar o infrator e ndo tornéd-lo pior. Segundo
Newton (2000, p.19):

a pena restritiva de liberdade, quando imposta de modo inadequado ou
desumano, deixa de ser justa, tornando-se maléfica e hostil a seus objetivos
fundamentais de tutela da sociedade em seu todo e de reinser¢do do egresso
prisional do contexto comunitario.

Este mesmo pensamento também ¢ caracteristico de Bitencourt. (2004, p. 154):

A critica tem sido t3o persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a
prisdo estd em crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da
pena privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
questionamentos que se faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta ou
relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado.

Com relagdo a fiscalizacdo dos sistemas penitenciarios brasileiros, Newton (2000,
p.153), ressalta que:

Uma grande parte dos abusos em prisdes ocorrem porque estes sdo
instituicdes fechadas sujeitas a muito pouco controle externo. Tais abusos sdo
bem menos provaveis quando as autoridades sabem que as pessoas de fora
estdo inspecionado os estabelecimentos e que os abusos serdo denunciados.

Ao todo sdo designados pela LEP seis orgdos para a fiscalizacdo dos sistemas
prisionais do Brasil, quais sejam: Os juizes de Execug¢do Penal, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, o Departamento Penitencidrio, o Ministério Publico,
os Conselhos Penitencidrios e os Conselhos da Comunidade das varias Varas de
Execugdo Penal. Mas mesmo assim, os abusos contra os detentos sdo frequentemente
cometidos.

5  AFUNGAO RESSOCIALIZANTE E SUA EFETIVAGAO NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

O principal objetivo que se espera das san¢des impostas aos delinquentes ¢ a sua
ressocializagdo, cujo fim € a de evitar novos delitos, adequando-os ao convivio social e
ao seio da familia. Porem, as condi¢cdes sociais e politicas, muitas vezes, nao
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acompanham as necessidades de se dar condi¢des dignas para todos, at¢ mesmo aos
infratores que na sua maioria encontram dificuldades para sua reinser¢ao na sociedade,
uma vez condenado.

Citamos aqui duas escolas importantes que ressaltaram a finalidade da pena. Sao
elas: a Escola Classica, defendida por Cesare Beccaria e a Escola Positiva, defendida
por Feurebach. A Cléssica estabelece que a pena era puramente um mal imposto ao
individuo que cometesse um ato considerado crime, ndo havia preocupagdo com a
pessoa do delinquente. Ja a Positiva entendia que caberia ao Estado a responsabilidade
de zelar pelo Direito, impedindo o delito através da coagdo psiquica e fisica. A pena
seria uma adverténcia para todos. '

A severidade da pena enquanto medida de prevencdo ¢ algo a ser questionado,
sendo tema de inimeros debates por estudantes, profissionais e autoridades ligadas a
execucao da pena privativa de liberdade.

Opinides e pareceres cuidam e dramatizam, cada vez mais, este tema tdo
polémico. Sem sombra de duvida, a ressocializacao ¢ um dos aspectos mais angustiantes
do controle da criminalidade. O que se observa ¢ que as institui¢des que deveriam
desincumbir-se da ressocializacdo do condenado realmente ndo funcionam no Brasil.
Newton (2000, p. 454/455) afirma que:

As prisdes, que deveriam revestir-se de um carater de estagio, para preparar e
ressocializar os sentenciados, visando a sua volta ou o seu reingresso a vida
em liberdade no seio da sociedade, pela falta de estrutura fisica e
organizacional adequadas, fogem completamente, a qualquer padrdo minimo
a ensejar dita regeneragao.

Constata-se que a prisao, apos ser usada e abusada como meio de punigdo,
encontra-se falida. Segundo Newton (2000, p. 431):

A sociedade encontra-se cada vez mais distante daquela do inicio da pratica
da prisdo, onde o ritmo das transformagdes sociais se acelera. A manutengao
de longas penas ja precisa ser repensada. Reformas profundas sdo
imprescindiveis a efetiva humanizag@o da justica penal e sua harmonizacio
com a realidade atual.

A realidade em que vive a populagdo carceraria esta longe de ser um local de
ressocializagdo. A regeneracdo do preso ¢ uma ilusdo aos olhos de toda a sociedade e
principalmente da familia que sofre e clama por uma regeneragdo dos seus entes que se
encontram nestes estabelecimentos penais. Além da degradacao fisica e moral, sofrem
com grandes consequéncias psiquicas que na maioria das vezes se tornam irremediaveis.
Bem explica Bitencourt, (2004, P. 197):

'*" Criminologia e a Escola Positiva do Direito Penal. Disponivel em: www.jusnavigandi.com.br (Acesso
em 17/10/2008 as 7:00 horas)
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Os que sofrem a pena privativa de liberdade por um longo periodo
apresentam uma série de quadros que se evidenciam claro matiz parandide.
Entre esses transtornos, pode-se citar o complexo de prisdo, a patologia
pscicossomatica e as depressdes reativas.

Diante desta situagcdo vé-se a necessidade de uma parceria entre o Governo ¢ a
comunidade. Se o Estado investir em funcionarios qualificados ¢ em adequagdo na
infra-estrutura destes estabelecimentos e se a sociedade confiar na mao-de-obra
penitencidria e de ex-detentos a ressocializacdo seria garantida, pois eliminaria ai a
ociosidade dos detentos e a discriminacao daqueles que ja foram condenados e que
merecem uma nova chance.

5.1 Os Sistemas Punitivos: o Modelo Americano como Paradigma

O sistema punitivo no Brasil ¢ composto por algumas institui¢des ja& mencionadas
no inicio deste trabalho de pesquisa. Podem-se agrupar estas instituigdes em trés
grandes estruturas, a saber: a estrutura judicidria, policial e a penitencidria. Suas fun¢des
sob a Otica da legalidade delimitam as etapas indispensaveis para que se aplique o
controle social

Buscar-se-a, nesse proposito, sustentar que o ideal constitucional é fazer com que
sejam seguidas todas estas etapas apresentadas para um devido processo legal com
dignidade e o oferecimento da ampla defesa, objetivando ao final a democracia que ¢ de
direito a todo cidaddo e prevalecendo ai o principio da igualdade sem distin¢cdo de
qualquer natureza.

No Brasil ¢ caracteristica do sistema punitivo a conduta da populacdo em apontar
os cidadaos menos favorecidos como um perigo constante para os chamados cidaddos
de bem. Com esta discriminacao, ¢ de se ressaltar que a prevencao ¢ uma mera filosofia,
ndo se traduzindo em efetiva diminui¢do da criminalidade. O objetivo da prote¢ao deixa
de ser no sistema brasileiro um bem juridico para ser a propria norma.

No modelo Americano nao ¢ diferente com relacdo a essa discriminagao em
relacdo ao pobre. Pouco se fala da face oculta do modelo americano. Hoje, constata-se
que os Estados Unidos esta também na lista dos maiores carcereiros do mundo com
cerca de dois milhdes de cidadaos atras das grades e cerca de seis milhdes sob controle
penal. Sendo comprovadas pelos orcamentos nacionais que teve uma reducdo
considerada nos outros setores para investimento na esfera penal deste pais.'®

A diferenca entre o sistema prisional brasileiro do americano ¢ que no sistema
brasileiro prevalece a precariedade destas instituigdes e a desvalorizacdo dos
profissionais envolvidos na execucdo da pena, sendo este problema divulgado
constantemente nos meios de comunicacdo, tornando-se, portanto, publico a todos.
Enquanto no sistema americano esta divulgacao ja ¢ mais restrita.

5 Populagio carceraria dos Estados Unidos cresce sem parar. Disponivel em: www.wsws.org (Acesso
em 17/10/2008 as 8:00 horas)
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A corrupgdo, a falta de amor ao proximo e principalmente o desrespeito as Leis
que preceituam tanto o Brasil como os paises americanos, sdo problemas generalizados
e que devem merecer uma atencao maior dos legisladores e aplicadores do direito, para
que estas Leis ndo fiquem somente no papel.

5.2 O Sistema Carcerario Brasileiro e sua Real Fungao: Ressocializar ou Punir

Chegamos a ultima etapa deste trabalho com a pergunta que vem perdurando.
Afinal, o sistema carcerario brasileiro ressocializa ou simplesmente puni o condenado
que dele ¢ submetido? Este ¢ o grande e principal objetivo norteador desta pesquisa.
Foram explorados, expostos e explicados pontos cruciais para tentar entender qual a
verdadeira natureza juridica das penas privativas de liberdade.

Segundo Foucault, (2008, p.77): “O que se precisa moderar e calcular, sdo os
efeitos de retorno do castigo sobre a instdancia que pune e o poder que ela pretende
exercer.” E preciso que cada indiciado seja julgado e sendo condenado, lhe deve ser
aplicada uma pena para a reparacdo do mal que causara, mas esta san¢ao deve ser
aplicada de forma coesa, humana, pois de nada adiantam a violéncia e a degradacao
para a ressocializagdo do preso.

A ressocializagdo tem como objetivo a humanizagao da passagem do condenado
na institui¢ao carceraria, implicando sua esséncia tedrica, numa orientagdo humanista,
pois ndo basta apenas castigar o condenado, mas orienta-lo para que possa se reintegrar
a sociedade de maneira efetiva, evitando com isto a reincidéncia.

Através dos principios norteadores da justica penal observa-se que, nos dias de
hoje, o encarceramento tem como finalidade a reabilitagio e a ressocializagdo de
delinquente. Tal meta ¢ buscada em trés pontos: a retribuicao do mal causado através da
aplicacdo de uma pena; prevengao de novos delitos pela intimidagdo que a pena causara
aos potencialmente criminosos e a regeneragdo do apenado que serd transformado e
reintegrado a sociedade como cidadao produtivo.

Percebe-se, portanto que estas metas sdo mitos, a realidade do sistema prisional
brasileiro ¢ dura e cruel, a maioria que ¢ submetida a pena privativa de liberdade ao
invés de ser ressocializado, regenerado, muitos sai com o diploma de criminoso.

A prisao ndo cumpre a sua funcao ressocializadora. Dai, para Bitencourt (2001,
p.35): “Os objetivos que orientam o sistema capitalista, exigem a manutencdo de um
setor marginalizado da sociedade, podendo afirmar que sua logica ¢ incompativel com o
objetivo ressocializador.” Bitencourt afirma que (2001, p. 22): “O sistema penal permite
a manutencdo da estrutura vertical da sociedade impedindo a integracdo das classes
baixas submetendo-as a um processo de marginalizagdo.”

Diante de tudo que foi exposto no decorrer desta pesquisa, fica evidente que o
sistema carcerario brasileiro nio ressocializa e nunca resocializara nenhum condenado,
partindo do pressuposto de que os interesses individuais superam os interesses da
coletividade. Portanto, esperar pelo poder publico ¢ comodo demais, ¢ preciso que a
sociedade se conscientize de que o crime faz parte dela. O homem ao ser condenado e
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responder por este crime em um estabelecimento prisional ao sair do cércere nao ird
para outro lugar se ndo para esta mesma sociedade e com um poder ofensivo bem maior.

CONCLUSAO

Com os estudos realizados, verifica-se que a crise do sistema carcerario brasileiro
¢ notdria e generalizada, pois os métodos de execugdo aplicados na pena privativa de
liberdade ndo atingem o fim que se espera, ou seja, a ressocializacao do condenado no
egresso a sociedade.

Vé-se que o Estado perdeu, em muitos casos o controle dos estabelecimentos
prisionais. Ocorre que, para alcangar a finalidade da pena, seria necessario que o Estado
destinasse verbas para a construcdo de estabelecimentos adequados e investimentos
também na capacitagdo de profissionais.

Outro fato que contribui para o descrédito e ineficicia da finalidade
ressocializadora da pena de prisdio ¢ o efeito crimindgeno deflagrado com o
encarceramento e subsequente convicio com uma nova realidade, a realidade do
ambiente prisional.

Os altos indices de reincidéncia também vém mostrando a faléncia e ineficacia do
sistema carcerario, sobretudo da insuficiéncia de medidas preventivas e repressivas
utilizadas pelo Estado, tanto fora quanto dentro dos estabelecimentos. Fato que piora
com o tratamento a que o preso ¢ submetido.

A Lei de Execugdes Penais ¢ tida como uma das leis mais moderna do mundo,
mas infelizmente sua aplicabilidade no caso concreto ndo ocorre. Visivel € o descaso
para com este setor; o que resulta em estabelecimentos penais cada vez mais precarios,
degradantes, desumanos e, sobretudo a prevaléncia da violéncia.

A LEP ¢ revestida de propdsitos dignos e os efeitos almejados trilham caminhos
que vao além da questdo prisional, aspirando, contudo a reducdo da criminalidade e o
resgate da dignidade da pessoa humana em sua plenitude, mas este ¢ um sonho que
ainda tem que sair do papel. A ressocializacdo dos criminosos ficou hd muito tempo
perdida nos discursos.

Haé ainda que se ter esperanga no coragao do homem de que esta letra morta se
torne realidade e transforme a sociedade.
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