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RESUMO

Visando dar continuidade as séries de reformas introduzidas em nosso Cédigo de
Processo Civil, o legislador ordindrio, ancorado nas normas que regem os direitos e
garantias constitucionais, mais especificamente nas que consagram o0s principios
constitucionais, principalmente apds a insercio do inc. LVXXIIl ao Art. 5° da
Constituicdo Federal que concebeu expressamente o Principio da Razodvel Durac¢do do
Processo Judicial e Administrativo, realizou diversas modificacbes no sistema da
execugdo civil, em especial, na modalidade por quantia certa contra devedor solvente. No
intuito de minimizar ou, qui¢d, fazer cessar essa crise da execugdo, o legislador ordinério
iniciou seu trabalho com a elaboragao da Lei n.° 11.232/05, a qual trouxe intimeras
modificagdes na execucdo por quantia certa fundada em titulo judicial, que passou a ser
realizada na mesma relagdo processual, acarretando na quebra da dicotomia entre
processo de conhecimento e de execucdo proposto originariamente. Apds a criagdo do
aludido dispositivo de lei, o legislador ordindrio, através da Lei n.° 11.382/06, passou a
realizar importantes modificagdes procedimentais na execucdo civil fundada em titulo
extrajudicial, principalmente em suas fases instrutéria (penhora) e expropriatéria
(avaliacdo e meios de expropria¢do), eliminando diversos pontos de estrangulamento
existentes nessa modalidade de execucdo, tudo com a finalidade de tornar a tutela
jurisdicional executiva mais célere e efetiva.
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ABSTRAC

Aiming to continue the series of reforms imposed to our Civil Process Code, the
ordinary legislator, based on the rules that govern the rights and constitutional
guarantees, more specifically in which consecrate the constitutional principles,
especially after the inclusion of item LVXXIII on Art. 5th of the Federal Constitution
which expressly designed the Principle of Fair Duration of the Judicial and
Administrative Process, made several changes in the system of civil execution, in
particular, in the kind of certain amount against solvent debtor. In order to minimize or,
perhaps, end the crisis of the execution, the ordinary legislator began his work with the
drafting of Law n° 11.232/05, which brought many changes to the execution by certain
amount based on legal title, that is now achieved on the same processual relation,
resulting in the decline of dichotomy between process of knowledge and execution
originally proposed. After the creation of the mentioned device of law, the ordinary
legislator, by Law n° 11.382/06, came to make major procedure changes in civil
execution based on extrajudicial title, especially in their stages instructory (seizure) and
expropriatory (evaluation and means of expropriation) by removing several existing
points in this method of execution, all with the aim of making the executive judicial
protection quicker and more effective.
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INTRODUGAO

Ap6s as reformas introduzidas em nosso Coédigo de Processo Civil, o legislador
ordindrio, ancorado nas normas que regem os direitos e garantias constitucionais, mais
especificamente a luz dos principios constitucionais da inafastabilidade da jurisdicdo e da
razoavel duracdo do processo judicial dispostos nos incs. XXXV e LVXXIII do Art. 5° da
Constituicdo Federal, realizou diversas modificacdes no sistema da execucdo civil, em
especial, na modalidade por quantia certa contra devedor solvente - a qual, se cré tem se
revelado o calcanhar de Aquiles* do sistema processual brasileiro.

Essa modalidade de execugdo, em razdo de ser calcada em um procedimento
arcaico € moroso, ndo contendo mecanismos adequados para a concretizacao do direito
material das partes e, ainda, em razdo da deficiéncia tecnoldgica dos 6rgaos judiciais e da
escassez de magistrados e funciondrios capacitados, somados ao descrédito do Poder
Judicidrio perante a populacdo em geral, tornou-se protagonista de uma enorme crise’/C.

* Expressdo essa utilizada por Marcelo Lima Guerra ao tratar da questio inerente a aplicabilidade

imediata dos direitos fundamentais nas Constituicdes passadas, os quais dependiam de lei para se
tornarem efetivos (GUERRA, Marcelo Lima. Os direitos fundamentais do credor na execucao. Sio
Paulo: Editora RT, 2003, p. 83)

Nesse sentido, Paulo Henrique dos Santos Lucon, ao tratar da crise da execu¢@o que se tornou nio sé
um problema nacional como também mundial, deixou assentando que: “A efetividade do processo de
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No intuito de minimizar ou, qui¢d, fazer cessar essa crise da execugdo, o legislador
ordindrio iniciou seu trabalho com a elaboragdao das Leis 11.232/05 e 11.382/06, que
alteraram, respectivamente, a execucdo por quantia certa fundada em titulo judicial e a
execucdao civil fundada em titulo extrajudicial, inovacdes essas que, resumidamente,
buscaremos analisar ao longo desse trabalho em razao do seu escopo.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: PRINCIPIOS E REGRAS. BREVE ANALISE SOBRE 08
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO E DA
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

Os direitos fundamentais constituem elementos fundantes da Constituicdo, os
quais surgiram para regular ndo somente o Texto Maior, mas também todo o sistema
normativo de um pais, sempre tendo como alicerce o cumprimento dos principios
fundamentais expressos em seus Arts. 1° a 4°, em especial, no que se refere ao
cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais ndo se restringem aos catalogados no Titulo II da
Constitui¢do, mas € extensivel a todos aqueles cujas caracteristicas intrinsecas os
coloquem dentro da categoria da fundamentalidade como, por exemplo, a norma
descrita no Art. 150, inc. III, alinea ‘@’ da Constituicdo Federal, que disciplina o
denominado “principio” da anterioridade tributaria.

Dentre as caracteristicas principais dos direitos fundamentais, pode-se enaltecer o
fato de possuirem, em sua maioria, uma alta carga de eficicia, com a previsdo,
inclusive, de aplicabilidade imediata e vinculac@o direta dos entes publicos (Art. 5°, §
1°, da Constituicdo Federal), bem como pelo fato de ser impossivel de serem abolidos
pelo constituinte derivado (Art. 60, § 4°, inc. IV, da Constituicdo Federal de 1988), o
que os diferencia das demais normas constitucionais.

Essa aplicabilidade imediata das normas de direito fundamental possui o condao
de vincular de forma direta o poder publico na sua concretizacao, seja na criagdo de leis,

execugdo é um problema mundial. O ambiente sociolégico alterou-se. Nos dias de hoje, ser devedor
ndo € mais um grave defeito e ndo pagar as proprias dividas deixou de ser um sinal de vergonha. A
facilidade na obtencdo de crédito e a intensificacio dos negdcios juridicos criaram condi¢des
excelentes para os devedores. E senso comum a todos que hodiernamente é bem mais confortivel ser
devedor do que ser credor [...]. Os tempos mudaram. A ordem do juiz ja ndo € suficiente para permitir
a efetiva apreensdo dos bens. Além disso, o juiz deixou de ser uma autoridade intocdvel, que encarna
uma verdade superior que ninguém discute; suas decisdes resultaram, em grande parte, ineficazes.
Vive-se verdadeiramente uma crise de poder. E a jurisdi¢do, como poder de decidir imperativamente e
impor decisdes, ndo é excecdo” (LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Eficacia das decisdes e
execucao proviséria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 424-425)

Como bem aduzido por Leonardo Greco e, incessantemente, repetido por outros autores, “[...] ser
devedor neste pais ndo € mais motivo de vergonha e ndo pagar os débitos ndo é mais um sinal de
desonra” (GRECO, Leonardo. O processo de execug¢do. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1999, 1
vol., p. 05)
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na aplicagdo ao caso concreto pelo magistrado ou pelos préprios responsaveis pela
administracao publica.

Com a implantacdio dessa aplicabilidade imediata das normas de direitos
fundamentais nos textos constitucionais que foi, definitivamente, reconhecido o seu
carater normativo, superando aquela antiga concepcao de que as normas constitucionais
dependiam da criacdo de leis ordindrias para serem eficazes.

A doutrina, ancorada na concepcdo tradicional, utiliza diversos critérios para
distinguir as normas de direito fundamentais em principios e regras, como, por exemplo,
o da abstracdo, da fundamentalidade, da hierarquia, da generalidade dentre outros.

Lucia Valle Figueiredo, por exemplo, ensina-nos que os principios sdo: “[...]
normas gerais, abstratas, ndo necessariamente positivadas expressamente, porém as
quais todo ordenamento juridico, que se construa, com a finalidade de ser um Estado

s . . . . . 7
Democritico de Direito, em sentido material deve respeito”.

No mesmo sentido, Roque Antonio Carrazza, para quem:

Principio juridico é um enunciado logico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por
isso mesmo, vincula, de modo inexordvel, o entendimento e a aplicacdo das normas
juridicas que com ele se conectam®.

Paulo Henrique dos Santos Lucon, porém, nos ensina que:

[...] nas ciéncias juridicas, os principios tem a grande responsabilidade de organizar o
sistema e atuar como elo de ligagcdo de todo o conhecimento juridico com finalidade de
atingir resultados eleitos; por isso, sdo também normas juridicas, mas de natureza
anterior e hierarquicamente superior as ‘normas comuns’ (ou de ‘normas ndo
principais’)’.

Marcelo Harger conceitua os principios como sendo:

[...] normas positivadas ou implicitas no ordenamento juridico, com um grau de
generalidade e abstragdo elevado e que, em virtude disso, ndo possuem hipoteses de
aplicacdo pré-determinadas, embora exercam um papel de preponderdncia em relagdo
as demais regras, que ndo podem contrarid-los, por serem as vigas mestras do
ordenamento juridico e representarem os valores positivados fundamentais da
sociedade".

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 38.

8 CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de direito tributario. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 31.
® LUCON, 1999, p. 92.

HARGER, Marcelo. Principios constitucionais do processo administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 16.
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Vide, ainda, a defini¢do de principio realizada por Mauricio Antonio Ribeiro
Lopes, para quem constitui:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele; disposigcdo
Sfundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido
harménico'’.

Como € possivel observar, ao conceituarem os principios, os autores levam em
consideragdo diversos critérios, como o da fundamentalidade, quando afirmam serem os
mesmos mandamentos nucleares de um sistema; da abstracdo, ao sustentarem que 0s
mesmos possuem uma alta carga de abstragdo; da hierarquia, quando afirmam que sao
considerados como normas superiores dentro do ordenamento juridico.

No entanto, utilizaremos nesse trabalho dos ensinamentos de Robert Alexy que,
ao criar a sua Teoria dos Direitos Fundamentais, leva em consideragdo a estrutura
normativa em seu aspecto qualitativo para realizar a diferenciacio entre as regras e 0s
principios. Vejamos:

Hasta ahora, lo que interesaba era el concepto de la norma de derecho fundamental o
iusfundamental. Ahora hay que considerar su estructura. A tal fin, pueden llevarse a
cabo numerosas distinciones tedrico-estructurales. Para la teoria de los derechos
fundamentales, la mds importante es la distincion entre reglas y principios. Ella
constituye la base de la fundamentacion iusfundamental y es una clave para la solucion
de problemas centrales de la dogmadtica de los derechos fundamentales. Sin ella, no
puede existir una teoria adecuada de los limites, ni una teoria satisfactoria de la colision
y tampoco una teoria suficiente acerca del papel que juegan los derechos fundamentales
en el sistema juridico. Es un elemento bdsico no sélo de la dogmadtica de los derechos de
libertad e igualdad, sino también de los derechos a proteccion, organizacion y
procedimento y a prestaciones en sentido estricto"/".

""" LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Garantia de acesso 2 justica: assisténcia judicidria e seu perfil

constitucional. In: TUCCI, José Rogério Cruz e (coord.). Garantias constitucionais do processo
civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 55.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 81.

Tradug@o livre dos autores: “Até agora, o que interessava era o conceito da norma de direito fundamental
ou iusfundamental. Agora hi que se considerar sua estrutura. Para esse fim, podem levar em conta
numerosas distingdes tedrico-estruturais. Para a teoria dos direitos fundamentais, a mais importante é a
distin¢g@o entre regras e principios. Ela constitui a base da fundamentac@o iusfundamental e é uma chave
para a solucdo dos problemas centrais da dogmadtica dos direitos fundamentais. Sem ela, ndo pode existir
uma teoria adequada dos limites, nem uma teoria satisfatoria da colisdo e muito menos uma teoria
suficiente acerca do papel que desempenham os direitos fundamentais no sistema juridico. E um elemento
bésico ndo somente da dogmatica dos direitos fundamentais de liberdade e igualdade, sendo também dos
direitos de protecdo, organizacao e procedimento e a prestacao em sentido estrito”.
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Assim, verifica-se que, segundo o posicionamento de Robert Alexy, as regras
juridicas sdo normas que, desde que sejam validas, devem ser aplicadas na medida do
tudo ou nada, ou seja, por completo. J& os principios, segundo o aludido autor alemao,
sd30 normas que somente exigem que algo seja realizado na maior medida possivel
diante das possibilidades faticas e juridicas existentes, consistindo em verdadeiros
mandamentos de otimizacdo.

Ainda, de acordo com referido autor, as regras sdo analisadas em sua dimensdo
valorativa, enquanto os principios sao analisados na dimensdo de peso e, portanto,
admitem conformacdes.

Desse modo, se uma regra é valida deve se fazer exatamente o que ela exige, nem
mais nem menos; diferentemente dos principios que apenas ordenam que algo seja feito
da melhor forma e na maior medida possivel .

A regra somente pode ser excluida do ordenamento juridico e ser declarada
invdlida, no sentido lato da expressdo, caso ndo contenha uma cldusula de excecdo e
sobrevenha uma outra (nova) regra tratando do mesmo assunto (critério de exclusdo de
ordem cronoldgica), ou se uma outra lei de hierarquia superior dispor de forma diversa
sobre 0 mesmo assunto (critério de exclusdo de ordem hierdrquica), ou ainda, se
sobrevier legislacdo especial passando a tratar a matéria de forma diversa (critério de
exclusdo levando em conta a especialidade da matéria tratada).

Portanto, ao verificar o extenso rol de direitos e garantias fundamentais previstos,
principalmente, no Titulo II da Constitui¢dao, ou em outros dispositivos espalhados pelo
aludido texto, € possivel verificar que os mesmos podem ser preenchidos tanto por
regras juridicas quanto por principios.

Em que pese a especial caracteristica da fundamentalidade dessas normas,
inclusive com a previsdo de aplicabilidade imediata (§ 1°, Art. 5° da Constituicao
Federal de 1988), pode-se afirmar que nem todas podem ser consideradas principios —
pelo menos ndo no enfoque dado por Robert Alexy, que utiliza do critério estrutural
qualitativo —, pois muitas delas regulam fatos especificos e concretos na medida do fudo
ou nada, devendo, desta forma, serem consideradas regras juridicas.

Dessa forma, pode-se concluir que os direitos e garantias fundamentais podem ser
compostos tanto por regras quanto por principios, bem como afirmar que existem regras
regendo direitos fundamentais, assim como existem principios que ndo estdo
enquadrados nessas disposicoes, pelo menos na visao de Robert Alexy.

No entanto, o que nos interessa aqui para o desenvolvimento desse trabalho € nos
ater as normas de direito fundamental de cardter processual, em especial as que rezam
sobre a efetividade e celeridade da tutela jurisdicional, as quais constituem os principios
constitucionais da inafastabilidade da jurisdi¢do e o principio constitucional da razodvel
duracdo do processo (Art. 5° incs. XXXV e LXXVIII da Constitui¢do Federal),
constituindo os mesmos em verdadeiros mandamentos de otimizacdo e, dessa forma,

' ALEXY, 2002, p. 86-87.
"> Nesse sentido: ALEXY, 2002, p. 86-87.
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irradiando os seus efeitos para todo o ordenamento juridico, seja na utilizagdo, no plano
concreto, pelo magistrado, como pelo legislador no plano abstrato.

1.1 DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA EXECUTIVA

Diante das novas tendéncias que seguem os direitos constitucional e processual
civil em face do fendmeno da constitucionalizacdo do direito que acarretou o
surgimento do neoconstitucionalismo e do neoprocessualismow, ¢é possivel, atualmente,
sustentar a existéncia de um direito fundamental a tutela executiva.

Esse direito fundamental a tutela executiva é facilmente vislumbrado com a
conjugacdo de disposi¢cdes constitucionais de cunho principioldgico, previstas
especialmente nos incs. XXXV e LXXVIII do Art. 5° da Constitui¢do Federal, oriundas
da garantia do devido processo legal contida no inc. LIV do aludido artigo, bem como
das disposicodes previstas no Cédigo de Processo Civil visando a real concretizagdo do
direito substancial da parte.

Como ja mencionado, a Constituicdo Federal, em seu Art. 5°, inc. XXXV, garante
niao somente o acesso a tutela jurisdicional aos que necessitam (acesso formal), mas
também uma tutela adequada, efetiva e célere (acesso material).

Portanto, a partir do momento em que o texto constitucional pétrio traz esse
direito fundamental de forma expressa, esse dispositivo terd, obrigatoriamente, o condao
de vincular os legisladores, os administradores publicos e os magistrados de forma
direta, tanto na criacdo de mecanismos e técnicas processuais através do trabalho
realizado pelos legisladores ou em face da interpretacdo das normas ordindrias, de
acordo com a Constitui¢do por todos os operadores do direito, fazendo com que o
tutelado se utilize do Poder Judicidrio e tenha a sua pretensdo satisfeita de forma

integral e célere.
No entanto, o grande problema enfrentado na esfera processual e no plano

concreto estd relacionado a crise de adimplemento, oriunda, ora de deficiéncias do
sistema processual que nao contém meios suficientes para coibir determinados

' Eduardo Cambi ao tratar do tema “Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo” nos explica que: “A
efetividade da Constitui¢cdo encontra, pois, no processo um importante mecanismo de afirmacio dos
direitos nela reconhecidos. A Constituicdo Brasileira de 1988 ndo somente pela sua posi¢do
hierdrquica, mas pela quantidade e profundidade das matérias disciplinou, estd no centro do
ordenamento juridico, ndo se podendo compreender o processo, sem antes, buscar seus fundamentos
de validade — formal e material — na lei fundamental. O termo ‘neo’ (novo) permite chamar a atencio
do operador do direito para mudangas paradigmdticas. Pretende colocar a crise entre dois modos de
operar a Constituicdo e o Processo, para de forma critica, construir ‘dever-seres’ que sintonizem 0s
fatos sempre cambiantes da realidade ao direito que, para ndo se tornar dissociado da vida, tem de se
ajustar — sobretudo pela hermenéutica — as novas situacdes ou, ainda, atualizar-se para apresentar
melhores solugdes aos velhos problemas”. (CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e
Neoprocessualismo. In. Processo e Constituicio: estudos em homenagem ao Professor José
Carlos Barbosa Moreira. Coord. FUX, Luiz; NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 662)
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desmandes causados pelas partes (na grande maioria pelos réus/executados), ora dos
aplicadores de direito (advogados, juizes, promotores, etc.) que ndo manuseiam de
forma adequada os mecanismos contidos no sistema juridico, principalmente, das
normas contidas na Constituicdo Federal, bem como de outros problemas inerentes a
prépria cultura e educagdo da populagdo, o que acabou por gerar a famigerada crise da
execucao.

A fim de amenizar e, quicd, solucionar alguns problemas relacionados a essa crise,
deve, necessariamente, haver uma mudanca de pensamento dos operadores do direito,
principalmente dos magistrados ao proferirem suas decisdes, os quais estdo obrigados a
interpretarem a lei ordindria em consonancia com a Constituicdo Federal com o fito de
possibilitar a prestacdo de uma tutela jurisdicional efetiva, célere e adequada a parte que tenha
ao seu lado o direito material.

Assim, o direito fundamental a tutela executiva corresponde ao conjunto de
mecanismos e técnicas processuais oriundas da garantia do devido processo legal e dos
principios constitucionais da inafastabilidade da jurisdicdo e da razodvel duracdo do
processo € de normas de conteddo material, com a finalidade de tornar efetiva a
execugdo civil, fazendo com que sejam encontradas solugdes para alguns problemas
relacionados a insuficiéncia legal do sistema processual.

Tratando do assunto, Marcelo Lima Guerra, utilizando-se dos ensinamentos de
Barbosa Moreira, refere-se ao direito fundamental a tutela executiva como sendo a
busca de um postulado de maxima coincidéncia possivel, consistindo na “[...] exigéncia
de que a tutela jurisdicional a ser prestada através do processo proporcione ao titular do
direito subjetivo tutelado a maior protecdo possivel”, ou seja, a busca de um “[...]
resultado concreto o mais coincidente possivel com aquele resultante do cumprimento

~ .. . N . .. L. 17
espontaneo das normas (de direito material) que prevéem o referido direito subjetivo”.

E mais adiante, o autor explica a razdo e o sentido de se utilizar a denominacgado
direito fundamental a tutela executiva em sua obra e a sua vinculagdo com a expressao
utilizada por Barbosa Moreira descrita acima, a saber:

No presente trabalho, o que se denomina direito fundamental a tutela executiva
corresponde, precisamente, a peculiar manifestacdo do postulado da mdxima
coincidéncia possivel no ambito da tutela executiva. No que diz com a prestagdo de tutela
executiva, a mdxima coincidéncia traduz-se na exigéncia de que existam meios executivos
capazes de proporcionar a satisfacdo integral de qualquer direito consagrado em titulo
executivo'®,

Assim, partindo da defini¢do exposta acima, imperioso se faz ressaltar que a tutela
executiva, juntamente com as demais modalidades de tutelas jurisdicionais, estd
ancorada constitucionalmente e inserida dentro das normas de direitos fundamentais,
dotadas de inquestionavel forca vinculante, a qual terd o condao de concretizar ndo sé a
atuacdo do legislador — que, inclusive, estd obrigado a dotar as leis ordindrias de

7 GUERRA, 2003, p. 102.

18 . L .
Ibidem, mesma pagina.

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
8 Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil

UNIBRASII Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA ISSN 1982-0496

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA Vol. 6 (2009)

UNIBRASIL.

técnicas processuais para o cumprimento dos ditames constitucionais —, mas também os
aplicadores do Direito, em especial, o magistrado, que devera realizar uma interpretacao
de acordo com a Constituicao, baseando-se, principalmente, em seus principios.

No entanto, denota-se que a questdo mais dificil e tormentosa inerente a execucao
civil € a da modalidade por quantia certa contra devedor solvente, diante da prépria
sistemadtica adotada pelo legislador ordinario que limita o magistrado na possibilidade
de escolha do mecanismo sub-rogatério pela busca da satisfacdo do direito do
exequente, condicionando a efetividade da execucdo a existéncia de bens em nome do
executado suficientes para serem expropriados e, posteriormente, a satisfazer a
pretensdo executiva.

Em razdo de se acreditar que a execugdo civil por quantia contra devedor solvente
seja a protagonista da crise de execucdo, € que o legislador ordindrio passou a realizar
duas grandes reformas no procedimento das execucdes fundadas em titulo judicial e
extrajudicial para tornd-las mais céleres e efetivas, como serdo, resumidamente,
analisadas abaixo.

2 EXECUGAO CIVIL POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE: BREVE
ANALISE DO INSTITUTO

Diante das mudancas sociais, econdmicas e tecnoldogicas que vém, hodiernamente,
sofrendo a sociedade, o legislador, com os novos adornos preconizados pela
Constituicdo Federal de 1988 — a qual garante ao jurisdicionado uma tutela efetiva,
célere e justa -, além da cria¢do de diversas legislacdes infraconstitucionais, como a Lei
de Acdo Civil Publica, Lei dos Juizados Especiais, Cédigo de Defesa do Consumidor,
vem implantando, desde 1994, uma série de reformas no Cédigo de Processo Civil,
comecando com as Leis nos 8.950 e 8.952/94, 9.079 e 9.245/95, passando pelas Leis
nos 10.352 e 10.358/01 e 10.444/02, as quais foram responsdveis pela criacdo, dentre
outros mecanismos, da acdo monitdria; da antecipacdo dos efeitos da tutela; da acdo de
cumprimento de obrigacdo de fazer e nao fazer, e da obrigacdao de dar coisa certa; além
das expressivas modificacdes na drea recursal.

Embora o direito processual civil ja tenha passado por inimeras modificacdes,
principalmente em seu Livro I, que trata sobre o processo de conhecimento — apesar do
primor dessas alteracdes, em especial, no que tange a implementacdo expressa das
modalidades de provimentos mandamentais e executivos lato sensu (Arts. 461 e 461-A
do Codigo de Processo Civil) —, tem-se que o legislador brasileiro reconheceu que as
mesmas ndo foram suficientes para dar efetividade a tutela jurisdicional.

Para o aprimoramento de todo o sistema processual, o legislador se deu conta de
que era necessdria, agora, a introducdo de novas alteracdes legislativas na execugao
civil, principalmente na modalidade por quantia certa contra devedor solvente, tanto na
fundada em titulo judicial quanto em extrajudicial.

Com isso, deu o legislador um passo importante na busca de um modelo
constitucional do processo que prega a celeridade e a eficdcia com a implantacdo de
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uma nova sistematica para a execugdo de titulos judiciais, através da elaboracdo da Lei
n°® 11.232, de 23 de dezembro de 2005.

2.1 O PARADOXO ENTRE SENTENGA E TUTELA JURISDICIONAL, NA EXECUGAO CIVIL
POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

O processo civil passou a ser lido e relido a luz da Constituicdo Federal e, diante
dessa concepcdo, passaram os estudiosos a enxergar que nao bastava mais o juiz dizer,
ou melhor, declarar um direito, principalmente quando esse direito dissesse respeito a
uma condenagdo referente ao pagamento de certa quantia em dinheiro.

A tutela jurisdicional, diante desse novo modelo constitucional de processo, nao
somente pode ser vista como aquela que declara o direito de alguém a um crédito
liquido, certo e exigivel em desfavor de outrem. Isso, na verdade, nada tem a ver com
tutela, pois ndo estd se realizando o verdadeiro direito da parte vencedora, que € o
recebimento do seu crédito, ou seja, essa decisdo ndo tinha a virtude de poder mudar ou
transformar a realidade fatica das coisas'’.

Logicamente, ndo se pode desconsiderar a importancia que sempre teve a sentenga
condenatéria de soma em dinheiro, até porque ela constitui um dos requisitos para se
buscar a execugdo forcada fundada em titulo judicial (fase de cumprimento de sentenga)
com a expropriacio de bens do réu. No entanto, deve-se convir que a sentenca
condenatodria, por si s6, ndo tem o poder de realizar a satisfacdo do direito da parte
vencedora, por isso mesmo alguns autores, como Marcelo Lima Guerra, sustentam que
a mesma apenas possui uma funcio instrumental para se buscar essa tutela executiva®.

Também, nao ha como acreditar que toda e qualquer sentenca poderd ser sindnimo
de tutela jurisdicional. Até mesmo nos processos em que se busca a declaracao pura de
um direito pode haver uma sentenca que nao corresponda a uma tutela, como € o caso,
por 6bvio, das sentencas que julgam, por exemplo, o processo improcedente sem
julgamento do mérito, como se dd na hipdtese de sua extingdo pela auséncia de uma das
condic¢des da acdo, no caso de ser reconhecida uma das situacdes prevista no inc. IV, do
Art. 267, do Cdédigo de Processo Civil, (possibilidade juridica do pedido, legitimidade

Nos mesmos moldes acima descritos concluiu Cassio Scarpinella Bueno, como se transcreve: “O
processo Civil deve ser lido e relido a luz da Constitui¢do Federal. H4 uma correlacido necessaria entre
ambos e uma inegdvel dependéncia daquele nesta. Tutela jurisdicional ndo € s6 dizer o direito, €
também realizd-lo. Ao lado de uma ‘jurisdi¢do’ tem que haver uma ‘juris-satisfacdo’” (BUENO,
Cassio Scarpinella. A nova etapa da reforma do Coédigo de Processo Civil: comentérios
sistematicos as leis n®* 11.187, de 19/10/2005 e 11.232, de 22/12/2005. 2. ed. rev. atual. € ampl. Sdo

Paulo: Saraiva, 2006-a, 1 vol., p. 323).

GUERRA, 2003, p. 25: “Tais sentengas, portanto, sdo aquelas que declaram a existéncia de um
direito, quando o seu respectivo titular necessita, na realidade, de tutela executiva. Por isso mesmo, as
sentengas deste grupo desempenham, no ordenamento juridico, uma fung¢@o instrumental com relagdo
a tutela executiva, mas ndo consistem, elas préprias, quer na prestagdo da tutela executiva, quer na
prestagdo da tutela declaratdria, nem constitutiva. Sendo assim, ja se pode afirmar que tais sentengas
ndo encerram prestacdo de tutela jurisdicional alguma’.
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de parte, e interesse processual). Aqui, ndao haverd que se falar em tutela jurisdicional
diante do seu escopo juridico e na perspectiva de seu resultado, muito menos no seu
escopo social, uma vez que ndo houve o julgamento do mérito do processo e, por
consequéncia, pacificagcdo social.

Voltando ao cerne da questdo, tem-se que os estudiosos do direito passaram a
denotar que a sentenca condenatéria, por si sO, nao ensejava qualquer tutela
jurisdicional e, consequentemente, ndo tinha o conddo de encerrar o oficio jurisdicional
pelo magistrado, haja vista que, de fato, ainda ndo havia ocorrido a satisfagdo do direito
da parte litigante, o que necessitaria da interposicao de uma nova a¢do com a formagao
de um novo processo, agora executivo, para tentar receber a quantia devida.

Insta consignar aqui que essa constatagdo, inclusive, teve o conddo de alterar o
conceito de sentenga descrito no Art. 463 do Cédigo de Processo Civil, que rezava: “ao
publicar a sentenca de mérito, o juiz cumpre e acaba o oficio jurisdicional [...]”, o que,
de acordo com os fundamentos acima, data maxima venia, consistia em um grande
equivoco, eis que, com o advento da Lei n.° 11.232/05, nos processos em que se busca a
prolacdo de uma sentenca condenatdria, no caso de ndo haver o seu cumprimento
voluntdrio pelo devedor, serd necessario o seu prosseguimento para que seja cumprido o
estatuido nessa decisao, desde que requerido pelo credor.

No entanto, nas a¢oes referentes as obrigacdes de fazer, ndo fazer e de dar coisa certa
previstas nos Arts. 461 e 461-A do Cddigo de Processo Civil, mesmo antes da novel
legislacdo citada acima, o magistrado, ao proferir a sua decisdo, independentemente de
requerimento da parte autora, ja determinard as medidas necessdrias para o seu
cumprimento, tudo isso por for¢a do cardter mandamental e executivo lato sensu que possui
essa sentenca. Nesse caso, mesmo apds prolatar a sua decisdo, o magistrado ainda
continuava exercendo a sua fun¢do jurisdicional até que esse bem fosse entregue a parte, o
que ja desmistificava o conceito de sentenca acima descrito, eis que a tutela jurisdicional
somente serd prestada em sua plenitude com a entrega do bem da vida®'.

2.2 FINALMENTE O RECONHECIMENTO DO SINCRETISMO PROCESSUAL NA
EXECUCAO DE TITULOS JUDICIAIS

A par dessa conscientizac¢do, adveio a nova lei de execucao de titulos judiciais
visando dar efetividade a tutela jurisdicional através da implantagdo de uma importante
técnica de aceleracdo processual que promoveu a fusdo dos processos de execucdo e
conhecimento em uma unica relacdo juridica processual, o que se deu através da
utilizacdo da técnica denominada pela doutrina de “‘sincretismo processual”.zz.

2 Nesse sentido: MEDINA, José Miguel Garcia;, WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. Breves comentarios a nova sistematica processual civil 3. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 80.

Sobre o assunto, recomendamos ao estudioso a leitura de artigo especifico elaborado por um dos
autores desse trabalho em co-autoria: BORGES, Rodrigo Lanzi de Moraes; BERTONCINI, Luis
Cesar. O sincretismo processual como técnica para a concretizacdo dos direitos fundamentais. In.
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Esse sincretismo processual teve o conddo de promover a unido entre dois diferentes
tipos de processos, ou seja, entre o processo de conhecimento e o de execu¢do. Assim, a
execugdo por quantia fundada em titulo judicial, a partir da Lei 11.232/05, ndo necessita
mais da propositura de uma agdo, bastando o simples requerimento do exequente, o que,
segundo o entendimento do legislador, podera contribuir para tornar o processo mais célere,
diante do que rezam os principios constitucionais da inafastabilidade da jurisdi¢do e da
razoavel duracio do processo.

Desta forma, neste modelo, o cumprimento da decisdo ocorre no proprio processo de
conhecimento, sem a necessidade de nova citacdo do réu que, nessa fase, serd intimado
pessoalmente ou através de seu advogado para, em 15 (dias), pagar o débito, sob pena de
incidéncia de multa no montante fixo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao
devidamente atualizada ou, apés ser realizada a penhora, apresentar a sua impugnagao, a
teor do que reza o Art. 475-J e seguintes do Cdodigo de Processo Civil.

Importante registrar aqui que a multa de 10% (dez por cento) do Art. 475-J, apesar
de ser fixada em um percentual relativamente baixo, foi implantada pela Lei n.°
11.232/05 para dar mais eficdcia a essa sentenca condenatéria, como forma de punir o
devedor inadimplente e for¢a-lo ao cumprimento voluntério de sua obrigacao.

Assim, em face desse novo modelo, a execu¢do de titulo judicial passou a ser
considerada uma nova fase do processo de conhecimento, portanto, sem a formacgdo de
uma nova relagdo processual, ou seja, sem a necessidade da propositura da acdo de
execugdo e da citacdo do executado, modificacao essa que adveio com o intuito, repita-
se, de tornar o processo mais célere e efetivo a luz dos direitos fundamentais esculpidos
nos incisos XXXV e LXXVIII da Constituicao Federal.

Por essa razdo, tendo em vista a fusdo dos procedimentos, passou-se a entender, no
que tange as obrigacOes por quantia certa fixada em sentenca, ndo haver mais que se falar
em processo de execucdo, mas em uma via executiva acoplada ao processo de
conhecimento com o fito de tornar concreto o disposto na sentenca condenatdria. Esta
terminologia, entretanto, apenas ficaria resguardada para os casos das acdes de execugdo
embasadas em titulos extrajudiciais, onde, como ndo poderia ser diferente, ainda se faz
necessdria a propositura de acdo, na qual devem estar presentes todos os requisitos do Art.
282 do Cddigo de Processo Civil (condigdes da agdo e pressupostos processuais), com a
formacao triangular, ou, como preferem alguns doutrinadores, angular das partes (Autor —
Juiz — Réu), sem contar, ainda, a necessidade da citacdo valida do executado, além da
presenca do titulo executivo extrajudicial.

2.2.1 Da desmistificagao da necessidade de processo especifico para a execugao de
quantia certa contra devedor solvente. Uma conformidade com os Direitos
Fundamentais

Com isso, definitivamente, acabou-se o mito de que a execuc¢do somente poderia
ser realizada em um processo especifico baseado no modelo tradicional — proposto

Revista Nacional de Direito e Jurisprudéncia. Sdo José do Rio Preto: Ed. Nacional de Direito,
2007, vol. 90, p. 29-46.
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originariamente pelo Cédigo de Processo Civil de 1973 e mantido até pouco tempo atras
—, 0 qual determinava que toda a sentenca condenatoria deveria ser cumprida através de
um processo autobnomo de execucao.

Como ja mencionado acima, convém novamente registrar que a execug¢ao civil,
com a nova leitura dada a tutela jurisdicional executiva em acordo com a Constitui¢ao
Federal, em especial, aos seus principios processuais, ndo pode mais ser entendida
somente a luz da necessidade da existéncia do processo de execucao. Pelo contrario: ela
agora pode ser cumprida até mesmo dentro de um processo de conhecimento, como, por
exemplo, uma antecipacdo de tutela concedida em um processo aonde se busca o
cumprimento de uma obrigacdo de fazer nos moldes do Art. 461, ou, ainda, at€é mesmo
uma antecipacao dos efeitos de uma sentenga condenatdria, nos moldes do § 3° do Art.
273 do Coédigo de Processo Civil, diante da amplitude do modelo de tutela jurisdicional
executiva que seguimos nesse trabalho.

Diante das reformas processuais inseridas pelo legislador ordindrio, e diante do
escopo desse trabalho, impende realizarmos, de forma sintética, alguns comentérios
sobre as principais modifica¢des, levando em consideracdo a proposta realizada por
Enrico Tullio Liebman® de divisdo da execucdo por fases, que sdo a de proposicio,
instrucao, desapropriacao e entrega do produto.

Alids, acreditamos que, mesmo com o advento das Leis n.° 10.353/06 e n..°
11.320/06, ainda pode ser utilizada a divisao realizada por Liebman descrita acima.

Por conseguinte, temos que, com o advento da Lei n.° 11.232/05, devem ser
observadas algumas particularidades, principalmente no que tange a fase de proposi¢ao
da execucao civil fundada em titulo judicial.

2.3 ANALISE DAS FASES PROCEDIMENTAIS NA !EXECU(}AO POR QUANTIA CERTA
CONTRA DEVEDOR SOLVENTE, A LUZ NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL APOS AS
REFORMAS PROCESSUAIS

Ap6s a aludida reforma processual, a primeira fase, chamada de postulatéria, pode
ser visualizada com a mantenca de seu procedimento para as execucdes fundadas em
titulo extrajudicial, inclusive, com a necessidade de apresentacdo da peti¢do inicial nos
moldes do Art. 282 do Cddigo de Processo Civil e devidamente embasada com o titulo
executivo extrajudicial, que poderd ser representado por qualquer um daqueles previstos
no Art. 585 e deverd exprimir obrigagdo certa, liquida e exigivel, a teor do Art. 586 do
aludido Codex, como ja dito acima.

Na execucdo fundada em titulo extrajudicial, a fase postulatdria ird se iniciar com
a peticdo inicial, conforme aduzido acima, até a realizacdo da citacdo do executado —
agora com a Lei n.° 11.382/06 —, para se efetuar o pagamento no prazo de 03 (trés) dias.

B LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo, Processo de Execucao. Sao Paulo: Ed. Bestbook, 2003, p. 143-
260.
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Essa diferenciacdo de procedimentos se justifica pelo fato da execucdo civil
fundada em titulo judicial estar representada por sentenca condenatoria que ja consta de
forte presuncdo de veracidade da existéncia de um crédito, em razdo do aludido titulo
ter sido constituido através de um longo processo cognitivo e, em tese, terem sido
respeitadas todas as garantias processuais constitucionais, diferentemente do que ocorre
na execu¢do fundada em titulo extrajudicial que ainda ndo passou pelo crivo do
Judicidrio para constatar a veracidade do crédito que o mesmo representa, bem como
ancorado no dever de tornar a execugdo por quantia certa contra devedor solvente mais
célere.

Assim, a execuc¢do de titulos judiciais, diferentemente do que ocorre na fundada
em titulo extrajudicial, serd iniciada por simples requerimento do exequente apds o
transito em julgado da sentenca condenatéria, tudo com o intuito de tornar o processo
mais célere, nos moldes do que rezam os principios constitucionais da inafastabilidade
da jurisdi¢do e da razodvel duragdo do processo.

Essa fase postulatéria inicia-se com o requerimento do credor, apds o transito em
julgado da decis@o condenatdria, com a sua intimacao ou de seu advogado para oferecer
impugnacdo no prazo, agora, de 15 (quinze) dias, e termina com a expedi¢do do
mandado de penhora e avaliacdo.

A segunda fase, que € a instrutdria € que se inicia, tanto na execucdo fundada em
titulo judicial quanto na extrajudicial, com a captacdo dos bens a serem penhorados de
forma suficiente para responderem pela totalidade da obrigacdo, e vai até a sua
expropriacdo através das medidas descritas no Art. 647 do Cddigo de Processo Civil que
sdo: a adjudicacdo em favor do exequente, ou das pessoas indicadas no § 2° do Art. 685-A
desta lei; na alienag@o por iniciativa particular; na alienacdo por hasta publica; no usufruto
de bem mdvel ou imovel.

O legislador, para dar mais rapidez a execugdo, implantou modificacdes no
procedimento expropriatério constante no art. 647 e ss. do CPC, as quais sdo aplicdveis
tanto nas fundadas em titulo extrajudicial, quanto nas de titulo judicial por for¢a do que reza
o art. 475-R do aludido Codex.

Com a nova sistemdtica processual adotada na execucdo civil pela Lei n.°
11.382/06, a utilizacdo da hasta publica deixou de ser a meta preferencial para a
expropriagdo de bens na execucdo civil por quantia certa contra devedor solvente,
passando a ser inserida em terceiro lugar na ordem disposta no Art. 647 do Cédigo de
Processo Civil, atrds da adjudicagcdo e alienacdo por iniciativa particular, devendo a
mesma, portanto, somente ser realizada no caso de se tornar invidvel a realizacao das
outras modalidades citadas.

Além do dispositivo acima citado, pode-se, também, perceber essa posi¢do
tercidria da alienacdo por hasta publica dos bens penhorados através da leitura do Art.
685-C, caput, que estabelece: “Ndo realizada a adjudicacdo dos bens penhorados, o
exeqiiente poderd requerer sejam eles alienados por sua propria iniciativa ou por
intermédio de corretor credenciado perante a autoridade judicidria”.
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Ainda, pode ser conferida a posicao citada acima através do Art. 686, caput, o
qual dispde: “Ndo requerida a adjudicacdo e ndo realizada a alienacdo particular do
bem penhorado, serd expedido o edital de hasta puiblica, [...]”.

O legislador, amparado no dever de celeridade imposto pelo principio
constitucional da razodvel duracdo do processo — ciente das mazelas deixadas pela
forma de aliena¢do em hasta publica em face de todas as suas delongas que tornavam o
procedimento moroso € custoso por sua propria natureza (com a necessidade de
publicacdes de editais, realizacdes de leildes ou pragas, etc.) —, elegeu a adjudicacdo
como a modalidade preferencial para se realizar a expropriacdo dos bens penhorados.

De acordo com Humberto Theodoro Junior, a adjudicacdo consiste na
possibilidade de “[...] propiciar ao exequente a apropriacdo direta dos bens constritos
em pagamento de seu crédito”*.

z

Para a ocorréncia da adjudicagdo, no entanto, somente € necessiario o
requerimento expresso do interessado, que poderd ser tanto o exequente quanto as
pessoas indicadas nos §§ 2° e 4° do Art. 685-A (credor com garantia real sobre o bem
penhorado; o conjuge, descendente do executado, e o sdcio do executado)” e que o
mesmo nao ofereca prego inferior ao da avaliacao.

Desta forma, tem-se que a fase de desapropriacdo, que se dard com a utilizacao
dos mecanismos expropriatérios descritos acima, terd o conddo de, em regra, transferir
os direitos do executado para o exequente sobre os bens penhorados ou transformar
esses bens constritos em dinheiro, seja através de sua alienacao por iniciativa particular,
em hasta publica ou através do seu usufruto.

Registre-se, também, que apds a efetivacao da penhora e com a avaliagdo dos bens
ird constituir, em regra, o marco inicial ou preparatério dessa fase chamada por
Liebman de desapropriatdria na execug¢do civil por quantia certa®®. No entanto, a Lei n.°
11.382/06 passou a admitir a substitui¢do dessa penhora por fianga bancéria ou garantia
judicial nos processos de execugdo de titulo extrajudicial (Art. 656, § 2° do Cdédigo de
ProcessoﬂCivil), a qual poderd fazer as vezes desse instituto nessa modalidade de
processo”’.

Frise-se, ainda, que anteriormente a edi¢ao das Leis nos 11.232/05 e 11.382/06,
a indicacdo dos bens a serem penhorados ficava, em primeiro lugar, ao alvitre do

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execuciio e cumprimento de sentenca. 24. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2007, p. 116.

Perceba-se que ao possibilitar o cdnjuge, descendente ou ascendente do executado adjudicar o bem
penhorado, a Lei n° 11.382/06 acabou por extinguir a remicao, inclusive revogando expressamente o
Art. 787 que tratava da matéria, uma vez que se tornou incoerente esse instituto diante das novas
regras expropriatdrias, com a preferéncia dada para a modalidade de adjudicacdo. Lembre-se, contudo,
que para as aludidas pessoas citadas pudessem exercer o seu direito de remicdo, as mesmas deveriam
aguardar a realizagdo da arrematacdo, o que ndo tem mais sentido diante da nova sistemdtica
processual calcada na efetividade, celeridade e economia processual introduzidas pelo legislador
ordindrio.

% Ibidem, p. 183.

T Nesse sentido: THEODORO JUNIOR, 2007, p. 245.
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executado, sendo que somente depois era intimado o exequente para se manifestar
acerca dessa indicagdo, salvo, logicamente, a hipdtese em que o executado se omitisse
em realizar essa indicacdo. Nesse caso, o oficial de justica poderia — salvo na
eventualidade de ndo requerimento do proprio exequente —, arrestar os bens a serem
penhorados.

Com a nova sistemética adotada pelo legislador, o exequente poderd, desde ja, em
seu requerimento, indicar os bens a serem penhorados, a teor do que reza o § 3°, do Art.
475-J do Coédigo de Processo Civil, sendo esse dispositivo inserido no ordenamento
processual civil brasileiro para dar mais celeridade a essa fase da execucao.

Durante essa fase serd realizada a avaliacdo dos bens penhorados pelo préprio
oficial de justica, salvo a necessidade de conhecimentos especializados, o que acarretara
na necessidade de nomeacgao de avaliador pelo juiz que, em breve prazo, devera entregar
o laudo de acordo com o § 2° do aludido dispositivo.

Na execucdo de titulo extrajudicial, o exequente, da mesma forma acima descrita,
também ja poderd, em sua inicial, indicar os bens a serem penhorados, a teor do que
reza o § 2°, do Art. 652 do Cdédigo de Processo Civil, caso em que a avaliagcdo seré feita
pelo oficial de justi¢a na hipdtese do executado nao aceitar o valor estimado dado pelo
exequente e, ainda, desde que ndo haja a necessidade de conhecimentos especializados,
0 que serd o caso de nomeacgdo de avaliador, o qual deverd entregar o laudo no prazo de
10 dias, a teor do que reza o Art. 680 do aludido Codex.

Nao havendo discussdes acerca da avaliagdo e do depdsito dos bens penhorados,
oferecidos ou ndao os embargos — em se tratando de execucdo fundada em titulo
extrajudicial —, ou impugnacdo — em se tratando de execu¢ao fundada em titulo judicial
—, € caso sejam interpostos esses meios defensivos — desde que nao sejam atribuidos aos
mesmos, efeito suspensivo (Arts. 475-M e 749-A, § 1° do Cédigo de Processo Civil) —,
parte-se para a aplicacdo das medidas expropriatdrias propriamente ditas descritas no
Art. 647, ja mencionado acima.

Por fim, com a transferéncia da propriedade do préprio bem penhorado, com a sua
adjudicacdo, ou arrecadacio do dinheiro com a alienac¢do particular ou em hasta publica
ou usufruto de mével ou imdvel, passa-se a fase satisfativa, com a entrega do bem ou do
dinheiro ao exequente, o que acarretard na extingdo do processo executivo ou do
processo sincrético composto pela fase executiva de cumprimento de sentenga.

Em razdo da execugdo civil por quantia certa contra devedor solvente se utilizar
de meios de sub-rogacdo para a sua efetivacdo, temos que O Seu Ssucesso,
obrigatoriamente, estd condicionado a existéncia de bens em nome do executado de
valor igual ou equivalente ao débito exequendo, para que possam, em primeiro lugar,
serem penhorados, avaliados, expropriados e o produto dessa expropriagdo ser entregue
ao credor para a sua satisfacao.

O legislador, ciente da importancia do ato constritivo - seguindo os passos de
outros ordenamentos como o Cddigo Tributario Nacional (art. 185-A, acrescido pela Lei
Complementar n.° 118/05) e pela Justica do Trabalho -, inseriu, ainda, importante
modificacdes na fase instrutéria, implantando, em seu art. 655-A do CPC, a penhora on
line, autorizando o magistrado a requisitar informacdes a autoridade supervisora do

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
16 Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil

UNIBRASII Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA ISSN 1982-0496

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA Vol. 6 (2009)

UNIBRASIL.

sistema bancdrio acerca da existéncia de ativos em nome do executado, e requerer a
indisponibilidade desses valores.

Outra inovagdo no sistema de penhora que ocorreu para tornar o procedimento
executivo mais efetivo e célere foi a regulamentacdo da penhora no faturamento de
empresa que, antes das modificacoes implantadas pela Lei n.° 11.382/2006, era
realizada segundo as regras do usufruto de imoveis.

E ainda, atento as novas tendéncias sociais, econOmicas € ao reclamo dos
operadores do direito, o legislador ordindrio andou muito bem ao alterar a ordem de
preferéncia dos bens constantes no rol do art. 655 do CPC.

Embora essa ordem estabelecida no Art. 655 nunca tenha sido considerada como
parametro absoluto para definir qual a espécie de bem a ser penhorada, até porque a
penhora de um determinado bem estabelecido em um patamar inferior da ordem legal
pode, muitas vezes, ser mais vantajosa para o bom desfecho da execugdo e acarretar em
um menor O6nus ao executadozg, acredita-se terem sido de bom alvitre as alteracdes
realizadas pelo legislador ordindrio, com sera visto abaixo.

Entre as vérias modificacdes, cite-se a inser¢do dos veiculos de via terrestre —
antes denominados de automotores e que figuravam no inc. VI —, no inc. II do Art. 655
do Cédigo de Processo Civil, acima, agora, dos bens moveis, imdveis, pedras preciosas,
titulos de crédito com cotacdo em bolsa, titulos da divida publica da Unido e dos
Estados.

Outro importante alvo de reformas de deu com relagcdo ao meio de controle dos
titulos executivos que, antes das reformas, eram realizados através da propositura dos
embargos ao executado, os quais possuiam natureza de acdo desconstitutiva e tinham,
em regra, o condao de suspender a execugao, consistindo em um dos principais alvos de
critica pela doutrina e Tribunais.

Com a nova sistemdtica implantada na execucdo fundada em titulo judicial, o
executado poderd, agora, como forma de se insurgir contra o aludido titulo, apresentar
impugnacao, a qual passou a ser regulada pelos Arts. 475-J, 475-L e 475-M do Cdédigo
de Processo Civil, no prazo de 15 dias, contados apds a intimagao do auto de penhora e
de avaliagdo, a teor do que prescreve o § 1°, do mencionado Art. 475-J.

Embora o legislador ordindrio tenha aumentado o prazo para a propositura desse
meio de controle de titulo judicial na tentativa de uniformizar os prazos das pecas

# Nesse sentido, vide o posicionamento da 4* Turma do STJ: “A ordem legal estabelecida para a
nomeacao de bens a penhora nio tem cardter rigido, absoluto, devendo atender as circunstincias do
caso concreto, a satisfacdo do crédito e a forma menos gravosa para o devedor, a fim de tornar mais
facil e rdpida a execugdo e de conciliar quanto possivel os interesses das partes. A gradacdo legal ha
de ter em conta, de um lado, o objetivo de satisfacdo do crédito, e de outro, a forma menos onerosa
para o devedor. A conciliacdo desses dois principios € que deve nortear a interpretacdo da lei
processual, especificamente os Arts. 655, 656 e 620 do CPC. Embora na dic¢do legal a nomeagio de
bens a penhora seja ineficaz quando ndo observada a gradacdo do Art. 655, CPC, o exequente deve
justificar a sua objecdo, dizendo as razdes pelas quais ndo a aceita” (STJ, 4* Turma, REsp. n°
167.158/PE, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, j. 17/06/1999, DJU 09/08/1999, p. 172) (Fonte
de pesquisa: INFORMA JURIDICO 36. Acervo geral, Prolink Publicacdes).
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. L1 . .2 . . .
defensivas no Cédigo de Processo Civil ° o prazo para que a impugnacdo seja ofertada
comegara a contar a partir da intimagao do executado do auto de penhora e avaliagao, e
nao mais da sua juntada ao processo, o que contribuird para agilizar a execugao civil.

No que tange as matérias que poderdo ser alegadas, de acordo com o que reza o
Art. 475-L, de forma semelhante ao revogado Art. 741 do Cédigo de Processo Civil, a
impugnacdo somente poderd versar sobre a falta ou nulidade de citacdo se o processo
(de conhecimento) correu a revelia do executado (inc. I); inexigibilidade do titulo (inc.
IT); penhora incorreta ou avaliacdo erronea (inc. III); ilegitimidade de partes (inc. IV);
excesso de execucdo (inc. V); e sobre qualquer causa impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigacdo, como pagamento, novag¢do, compensacdo, transacio ou
prescricdo, desde que superveniente a sentencga (inc. VI).

No entanto, no que concerne a alegacdo de excesso de execugdo, outra importante
modificagdo fora introduzida pelo legislador patrio com a possibilidade de rejeicao
liminar da impugnag¢do no caso de ser alegado esse excesso e nao ser demonstrado pelo
impugnado o quantum excedido.

Essa modificacdo foi muito importante porque, como € sabido, uma grande parte
dos embargos do executado eram fundados neste dispositivo e, muitas vezes, O
embargante se baseava em um indice de atualizac¢do diverso ou em um diferente método
de célculo que acabavam acusando uma pequena diferenca a menor daquela que estava
sendo executada e, por consequéncia, acarretando na suspensao de toda a execugdo até
serem decididos os embargos, gerando uma demora desmesuravel para o processo.

A impugnacdo a execucdo de titulo judicial passa a ser realizada incidentalmente
no curso da fase executiva do processo, diferentemente dos embargos do executado, que
eram desenvolvidos através de um procedimento autdnomo.

Outra, e quicd mais importante, modificacdo implantada pelo legislador foi a
retirada do efeito suspensivo, via de regra, da impugnacao, passando agora ser excegao,
somente podendo ser concedido desde que atenda aos requisitos do Art. 475-M do
Cdédigo de Processo Civil.

A suspensdo automatica da execugao através da propositura dos antigos embargos
do executado sempre fora alvo de criticas por parte da doutrina, que a elegia como uns
dos fatores preponderantes pela lentidao da execucao, levando o executado/embargante
a propd-los com o fito quase que exclusivo de retardar o processo.

Na verdade, o executado/embargante, em uma grande maioria dos casos,
utilizava-se da acdo defensiva para ganhar tempo na execuc¢do, ancorando-se, muitas
vezes, em argumentos infundados e em teses descabidas, tudo no intuito de protelar ao
maximo possivel o processo.

No entanto, desde que sejam relevantes os fundamentos e, ainda, que seja
devidamente demonstrado que o prosseguimento da execucdo possa manifestamente
causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparagdo, o magistrado podera

¥ SHIMURA, Sérgio. A execugio na reforma de 2005. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Aspectos
polémicos da nova execucao de titulo judiciais. Sao Paulo: Ed. RT, 2006, p. 569-570.
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atribuir, excepcionalmente, efeito suspensivo a impugnacao, a teor do que reza o caput
do Art. 475-M do Coédigo de Processo Civil.

Vislumbra-se, portanto, que o efeito suspensivo da execu¢do com a propositura
dos embargos do executado, que antes era ope legis (decorria da propria lei) (Codigo de
Processo Civil de 1973 originario), com a reforma implantada pela Lei n.® 11.232/05
passa a ser ope iudicis, eis que, decorre do preenchimento dos requisitos contidos acima,
os quais deverao ser analisados caso a caso pelo magistrado.

Frise-se aqui que ambos os requisitos acima mencionados devem estar
concomitantemente presentes para que o magistrado possa deferir esse efeito
suspensivo.

Outro importante alvo das mudangas diz respeito ao recurso cabivel da decisdo
que julga a impugnacao.

Dependendo da decisdo a ser prolatada pelo juiz, a mesma poderd possuir
naturezas diversas e, por consequéncia, incidir na interposi¢ao de diferentes recursos.

Caso a decisdo da impugnagdo seja desfavordvel ao impugnante, essa nao terd o
conddo de encerrar o processo, até porque a mesma serd realizada dentro da fase de
cumprimento da sentenga e, portanto, serd atacada através de agravo de instrumento, de
acordo com o § 3°do Art. 475-M do Cédigo de Processo Civil.

Ja na hipétese da impugnacgdo ser julgada procedente e importar na extincdo da
execugdo, essa decisdo poderd ser combatida através da interposicdo do recurso de
apelacdo, o qual, diga-se de passagem, serd, via de regra, recebido apenas no seu efeito
devolutivo, de acordo com a interpretacdo que se pode dar ao inc. V, do Art. 520 do
Cédigo de Processo Civil.

Dessa forma, € possivel constatar que as novas técnicas processuais adotadas pelo
legislador ordindrio na realizacdo do controle do titulo executivo que embasa a fase de
cumprimento de sentenga, por execucdo, possuem como diretiva principal a celeridade
da execucdo civil, ancorado, clarividentemente, no principio constitucional da razodvel
duracdo do processo.

No que tange aos meios de controle dos titulos extrajudiciais, o legislador também
trouxe importantes modificagdes.

Como forma de controle desse titulo de crédito, o executado poderd ingressar com
uma agdo autdonoma visando a sua desconstitui¢do, que sdo os embargos do executado.

Atente-se que, com a nova sistemdtica adotada a execucao por quantia certa contra
devedor solvente fundada em titulo extrajudicial pela Lei n.° 11.382/06, o executado
agora € citado para, no prazo de trés dias, efetuar o pagamento da divida e ndo mais para
nomear bens a penhora. No entanto, caso o executado nao realize esse pagamento, o
oficial de justica procederd, de imediato, a penhora de bens e a sua avalia¢cdo, caso ndo
necessite de conhecimentos técnicos para tanto, nos moldes do que reza o Art. 652, § 1°
do Cédigo de Processo Civil.

Diferentemente do modelo adotado pela Lei n.° 11.232/05, a nova sistemdtica
adotada pela Lei n.° 11.382/06 modificou os arts. 736 e 738 do Cdédigo de Processo
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Civil, permitindo, destarte, que o executado, independentemente do oferecimento de
bens a penhora ou caucdo, ofereca embargos no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
juntada aos autos do mandado de citagao.

Percebe-se que, da mesma forma que a impugnacgdo, o prazo para o oferecimento
dos embargos passou a ser de 15 (quinze) dias, na tentativa de uniformizacdo dos prazos
que o legislador tentou implantar, como ja sustentado acima.

O prazo para a propositura dos embargos do executado comeca a fluir com a
juntada aos autos do mandado de citacdo do executado, diferentemente da lei antiga,
que comegava a correr com a juntada aos autos do termo de penhora, acelerando
consideravelmente o procedimento executivo que ficava na espera de serem encontrados
bens que pudessem ser constritos para somente depois comegar a correr o prazo para o
seu oferecimento.

Como os embargos ndo estdao mais atrelados a seguranca do juizo com a penhora
de bens do executado, tem-se que esse somente serd citado para adimplir a obrigacao,
nos moldes do Art. 652, caput, do Cédigo de Processo Civil. Assim, o oficial de justica,
ao proceder a aludida citac@o, devolverd somente a primeira via do mandado aos autos
do processo para que se inicie o prazo para a propositura dos embargos do executado,
ficando com a segunda via para a realizacdo da penhora e avaliagdao do(s) bem(ns).

Acompanhando a nova sistemdtica adotada pela Lei n.° 11.232/05 para a impugnacao
da execucdo por titulo judicial, a nova legislacdo exigiu como requisito para se buscar o
efeito suspensivo dos embargos — uma vez que os mesmos serdo recebidos, via de regra,
sem o efeito suspensivo —, somente se a matéria tratada for relevante e o prosseguimento da
execucdo puder causar ao executado manifesto dano de dificil ou incerta reparagdo, de
acordo com o § 1°do Art. 739-A do Cdédigo de Processo Civil, nos moldes do disposto em
sede de impugnacdo (Art. 475-M).

O legislador, ainda, trouxe importantes modificacdes no procedimento dos
embargos, como a regulamentacdo do prazo autdbnomo para a sua apresentagdo em se
tratando da existéncia de litisconsorcio na execugdo (art. 738, § 1°, CPC); nos casos em
que o executado residir em outra comarca (execucdo por carta) (art. 738, § 2°), onde o
juiz deprecado, apds a citacdo do executado, poderd, através de meios eletronicos,
comunicar o juiz deprecante da realizacdo do ato, e o prazo para que o executado
apresente os embargos se iniciard a partir da juntada pelo juiz deprecante aos autos da
comunicacdo realizada pelo juiz deprecado; além da possibilidade do juiz poder rejeitar
os embargos manifestamente protelatorios (art. 739, 1II, do CPC); a imposi¢ao da multa
processual em razdo do ato atentatério (art. 740, par. tnico, do CPC); a possibilidade do
leildo eletrdnico, virtual, ou on line (Art. 689-A); dispensa de publicagdao de editais na
alienagdo por hasta publica no caso do valor do penhorado ndo exceder a 60 (sessenta)
salarios minimo (art. 686, § 3°, CPC); possibilidade do interessado parcelar o
pagamento nas arrematacdes de bem imdvel (art. 690, §1°); possibilidade, nas
execucOes fundadas em titulo extrajudicial, do executado, no prazo de embargos,
reconhecendo o crédito exequente, custas e honorarios advocaticios, realizar o depdsito
de 30% (trinta por cento) do valor da execugdo, e requerer seja admitido o parcelamento
do restante em até seis parcelas, acrescidas de correcdo monetaria e juros de 1% (um por
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cento) (Art. 745-A); e outras, as quais, em razdo do objetivo desse trabalho, ndo serdo
comentadas nessa oportunidade.

Diante da breve andlise realizada acima, € possivel vislumbrar o empenho do
legislador em tentar deixar o processo de execu¢do mais célere e efetivo, eliminando
alguns pontos de estrangulamentos existentes no sistema, principalmente, no que tange
aos meios de controle dos titulos executivos, e também com a alteracdo das técnicas
expropriatérias (art. 647 do CPC) com a implementacdo de mecanismos de constri¢ao
mais eficazes, alteracdo da ordem de preferéncia de indica¢do de bens a penhora etc.,
sempre na busca do cumprimento dos ditames constitucionais, a luz das normas de
direitos fundamentais previstos em nossa Constituicio Federal, principalmente dos
principios da inafastabilidade da jurisdicao e da razodvel duracdo do processo.

CONCLUSOES

Embora tenham sido louvaveis as reformas realizadas pelo legislador ordinério na
execucdo civil por quantia certa contra devedor solvente, acreditamos que as mesmas
nio foram suficientes para tornd-la eficaz e cessar a lentiddo dos processos e,
consequentemente, estancar a crise em que a execucao se enveredou.

As modifica¢Oes trazidas pelas Leis n.° 11.232/05 e n.° 11.382/06, no entanto,
constituem, inegavelmente, um passo muito importante dado pelo legislador ordinario
para solucionar problemas relacionados a “insuficiéncia do sistema™™", relacionados aos
problemas de auséncia de técnicas adequadas para alcancar o seu mister, que € a
satisfacdo do crédito em nome do exequente.

Sabemos, entretanto, que a execugdo civil por quantia certa somente pode ser
eficaz caso haja bens de valor equivalente ao débito exequendo. E que a real auséncia
desses bens em nome do executado terd o condao de frustrar a execugao, tornando um
“limite natural' da prépria execucdo, contra qual nada ou muito pouco se poderd
fazer.

De acordo com Barbosa Moreira, “ndo existe formula mdgica” ou
“abracadabra™?® juridico a ser realizado pelo legislador capaz de solucionar
definitivamente a crise da execu¢do. No entanto, apenas com relagdo aos mecanismos
implantados pelo legislador, acreditamos que o mesmo — até em razao da nossa cultura
processual executiva que sempre esteve ligada a pratica de meios sub-rogatérios (de
expropriacdo de bens para a satisfacdo do crédito exequendo) -, poderia ter autorizado,
antes do seu inicio, a possibilidade do magistrado utilizar dos meios de coer¢dao, em
especial da multa didria (astreintes), para tentar forcar o devedor ao pagamento do seu

%0 Expressio essa utilizada por Marcelo Lima Guerra (GUERRA, 2003, p. 148-149).
' Expressio essa utilizada por Marcelo Lima Guerra (GUERRA, 2003, p. 148-149).

> MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justica: alguns mitos. In: Revista de Processo, n° 99.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 145-147.
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débito. Somente diante da insuficiéncia desse mecanismo é que seriam utilizados os
meios sub-rogatdrios.

Ainda, acreditamos que o legislador poderia ter implantado mecanismos de
puni¢do mais enérgicos para aqueles que cometem as infra¢des contidas no art. 600 e 14
do CPC, adotando, como san¢do punitiva, algumas medidas restritivas de direito, como,
por exemplo, a suspensdao de carteira de habilitacdo, cancelamento de CPF/MF,
impossibilidade de tirar e renovar passaportes, etc, para aqueles que afrontarem contra a
dignidade da Justica ou ao exercicio da jurisdicdo, puni¢des essas proporcionais a
gravidade conduta ofensiva praticada pelo infrator’, Melhor explicando: por exemplo,
no caso da ocorréncia da fraude a execucdo — hipdtese muito comum de ocorréncia na
pratica, diga-se de passagem -, na qual a multa punitiva de valor até 20% (vinte por
cento) do débito previsto no Art. 601 do CPC nio € suficiente para penalizar o infrator,
haja vista que o mesmo, pelo menos de direito, ndo possuird mais bens a serem
expropriados para o pagamento nem da divida principal, muito menos da oriunda da
penalidade sofrida, restando essa espécie de mecanismo sancionétério inécuo.*

2

E necessario também que, ao lado de todas as mudancas legislativas, sejam
realizados maiores investimentos tecnoldgicos nos 6rgaos judiciais pelo Poder Publico,
na aquisi¢cdo de computadores, moveis, materiais de trabalho e outros, bem como seja
realizada a contratacdo de funciondrios publicos, incluindo a de magistrados, através de

30 professor Olavo de Oliveira Neto defende a aplicacio na execugdo patrimonial de outros

mecanismos de execugdo indireta, além daqueles ja previstos nos Arts. 461 e 461-A do CPC, e sugere
a possibilidade da aplicagdo da medida restrigdo de direito, no caso a suspensdo da licenga para
conduzir veiculos automotores, com a finalidade de induzir o recalcitrante a cumprir com a sua
obrigacdo, sendo vide o seu magistério: “Sendo a nossa execucio eminentemente patrimonial, sem a
possibilidade de execucdo pessoal, que foi abandonada a partir da segunda fase da execugdo romana,
ndo € possivel que a atividade executiva venha a atingir a pessoa do devedor. Entretanto, como
acontece no caso das obrigacdes de fazer e ndo fazer (Art. 461) e das obrigacdes de dar coisa certa e
incerta (Art. 461-A), seria possivel conceber outras medidas de execucao indireta com a finalidade de
obter a satisfacdo da obrigacdo. Estabelecer algumas formas de restricio na esfera de direitos do
devedor, como a suspensdo de licenga para conduzir veiculos automotores, em nosso entender,
tornaria bem mais eficaz a atividade executiva” (OLIVEIRA NETO, Olavo. Novas perspectivas da
execucao civil: cumprimento de sentenga. Execu¢do no processo civil: novidades e tendéncias. Sdo
Paulo: Método, 2004, p. 196-197).

Além de admitirem a aplicacdo das medidas restritivas de direito com meio coercitivo indireto, os
autores acima citados ainda defendem a aplicacdo da prisdo civil, sendo vide os seus ensinamentos: “A
prisdo pode ser utilizada com mecanismo de execucdo destinado a convencer o demandado a cumprir
decisdes que imponham o cumprimento de um dever de nao fazer (por exemplo, de ndo poluir um rio)
ou o cumprimento de um dever de fazer (por exemplo, praticar um ato imprescritivel a tutela de um
direito da personalidade) que ndo exijam a disposicio de dinheiro ou de qualquer forma de
patrimdnio. (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil,

volume 3: execuc¢o. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007)

34 L. . . . . e . .
Sobre a matéria, sugerimos ao estudioso a leitura de artigo especifico e inédito escrito por um dos

autores desse trabalho: BORGES, Rodrigo Lanzi de Moraes; A restri¢do de direitos no processo € a
efetividade da execucgdo civil. In. Direitos fundamentais: 20 anos da Constituicio Federal; coords.
Claudinei J. Gottens e Dirceu Siqueira Pereira — Sao José do Rio Preto: Editora Boreal, 2008, no
prelo.
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concursos, para suprir o acréscimo desproporcional de demandas que abarrotam os
Féruns de todo o pais.

E, principalmente, sejam realizados investimentos na drea social, com o aumento
de oferta de emprego para a populacdo, a implantacdo de um sistema educacional
adequado, melhorias na saide e na cultura, onde somente assim poderiamos abaixar o
indice de inadimpléncia e, por consequéncia, diminuir o nimero de processos judiciais.

A populacdo, como num passado remoto, deve voltar a ter vergonha de ser
devedora e a quitacdo desses débitos deve se tornar uma questdo de honra para a
mesma, andando no sentido inverso daquilo que sustentou Leonardo Greco citado acima
(nota de rodapé n. 3).

O devedor que ndo tem razdo deve acreditar que € um péssimo negocio enveredar
num processo judicial. Deve, ainda, acreditar que as decisdes judiciais sdo eficazes e
que existem meios judiciais suficientes para que o mesmo seja forcado a realizar o
pagamento e, portanto, que nao haverd como o se esquivar de sua obrigacao.

Parece um tanto quanto utépico o que acabamos de idealizar, mas acreditamos que
a realizacdo - juntamente com as alteragdes legislativas no procedimento da execugdo
por quantia -, de macicos investimentos, principalmente, na educacdo e na cultura de
nossa populagdo, ao longo prazo, trard uma maior conscientiza¢do. Por essa razio,
embora esteja ainda longe de ser concretizada, entendemos imprescindivel que a
conscientizacdo e os projetos sejam iniciados, o mais rdapido possivel, para que
possamos, no futuro, colher os seus resultados.
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