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Resumo

Em um cenario global e local marcado pela crise socioambiental, o
Estado de Direito Socioambiental irrompe com a misséo de proteger e
assegurar direitos fundamentais em todas as suas dimensdes. Neste
contexto, o presente artigo se propde a tornar visivel como o
licenciamento ambiental pode contribuir para a efetivagdo da misséo
deste novo Estado. Para tanto, recorre a uma pesquisa bibliografica e
conclui que, na perspectiva juridica, o licenciamento ambiental € um
instrumento fundamental para a efetivagdo da missdo maior do Estado
de Direito Socioambiental, pois se sair do papel, pode, de fato, ajudar a
definir os contornos de um novo estado e, sobretudo, de uma nova
civilizagao.

Palavras-chave: crise ambiental, licenciamento ambiental, Estado de
Direito Socioambiental.
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Abstract

In a global and local scenario marked by the socio-environmental crisis,
the Socio-environmental State of Rights erupts with the mission of
protect and secure fundamental rights in all of their dimensions. In this
context, this article aims to make visible how the environmental
licensing may contribute to the accomplishment of this state's new
mission. To do so, it resorts to a literature research and concludes that,
under the legal perspective, the environmental licensing is a key
instrument to reach the effectiveness of the most important mission of
the Socio-environmental State of Rights, because if it gets “out of the
paper” it can indeed help defining the contours of a new state and
especially of a new civilization.

Keywords: environmental crisis, environmental licensing, Socio-
environmental State of Rights

INTRODUCAO

A constitucionalizagdo do ambiente sociocultural e biofisico ocorrida com o
advento da Constituicdo Federal da Republica de 1988 representa um avancgo
extraordinario no processo de conten¢ao da atividade devastadora do Homo sapiens, a
qual comegou a ser observada e discutida mundialmente a partirda década de 1970.

O presente artigo apresenta a institucionalizagdo textual de um Estado de
Direito Socioambiental em nosso pais, conforme preceitos contidos especialmente — e
ndo exclusivamente —nos artigos 225 e 170, VI da Constituicéo Federal.

Tomando por base a ideia de que este novo modelo de Estado de Direito
Constitucional tem como principal missdo proteger e assegurar os direitos
fundamentais em todas as suas dimensdes, o presente artigo tem como objetivo
principal tornar visivel como o licenciamento ambiental contribui para a realizagdo
efetiva da missao deste Estado ora institucionalizado.

Sendo assim, a pesquisa da qual derivou este artigo caracteriza-se como
bibliografica, de natureza exploratéria e justifica-se pela relevancia do tema, tomando
como fundamento a ideia de que o ambiente, aqui apreendido como um emaranhado
envolvendo elementos socioculturais (escolhas civilizatérias) e biofisicos, € um dos
temas mais caros n&o apenas a sociedade brasileira, mas a civilizagédo contemporanea.

Para atingir o objetivo proposto este artigo foi elaborado com fundamento em
referencial tedrico de diversos autores das ciéncias juridica e social. Foram utilizados
para o desenvolvimento tedrico da pesquisa: bibliografia tradicional, sitios eletrénicos
de entidades publicas oficiais e legislagdo aplicavel ao tema, em especial a
Constituicao Federal da Republica e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

1. CONTEXTO HISTORICO

A percepcao de que a busca descomedida pelo crescimento econémico a
qualquer custo acompanhada da demanda cada vez maior por bens de consumo
resultariam na exaustdo do ambiente biofisico e, via de consequéncia, a uma crise nas
perspectivas para o futuro da humanidade, fez com que Chefes de Estado, lideres
politicos, grandes industriais e banqueiros, assim como estudiosos de diversas areas
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se reunissem, especificamente no més de abril de 1968, num pequeno vilarejo préximo
a Roma, na ltalia. Este encontro ficou conhecido, em ambito mundial, como a Reuni&o
do Clube de Roma, o qual em 1971 tornou publico o seu Relatério que foi intitulado
“Limites para o Crescimento” (The Limits to Growth), sendo que para a sua elaboracéo
foram consideradas cinco variaveis: populagdo, producéo industrial, produgcdo de
alimentos, exploragdo dos recursos naturais e poluigdo. O Clube de Roma concluiu que
pela “primeira vez tornou-se vital avaliar o custo do crescimento material irrestrito e
considerar as alternativas para a sua continuagdo”(MEADOWS, 1978, p. 186).

No ano seguinte realizou-se entre os dias 05 e 16 de junho em Estocolmo, na
Suécia, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que
se constituiu como o primeiro encontro mundial com o objetivo de discutir a questao
ambiental. Neste evento participaram 113 paises, inclusive o Brasil, ocasiao em que as
discussdes tiveram foco na relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento. Esta
Conferéncia apontou conclusado diversa daquela do Clube de Roma, ou seja, que a
solugao nao seria produzir menos, mas produzir melhor e de forma racional a fim de
gerar menos residuos solidos, efluentes liquidos e emissdes gasosas.

A Declaracédo de Estocolmo apresenta-se, portanto, como o marco histérico-
normativo inicial da prote¢do ambiental, a medida que disseminou mundialmente a
nocg&o de viver em um ambiente equilibrado e saudavel como um direito de todos os
cidadaos, tomando a qualidade do ambiente como elemento essencial para uma vida
humana com dignidade e bem-estar (SARLET e FENSTERSEIFER, 2011, p. 36).

No préoprio Preambulo desta Declaragdo encontra-se o registro de que os dois
aspectos do meio ambiente humano — natural e artificial — sdo essenciais ao bem-estar
e ao gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida, enquanto que
no seu Principio 1° ficou definido que

o homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condicbes de vida, num ambiente cuja qualidade permita uma vida de
dignidade e bem-estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e
melhorar o meio ambiente, para a presente e as futuras geragdes
(MINISTERIO DO MEIOAMBIENTE).

Em 1983, diante do agravamento da exploragdo econémica dos recursos
naturais, a Organizacdo das Nagbes Unidas - ONU instituiu a chamada Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual ficou conhecida como
Comisséo Brundtland por ter sido presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland. Resultante do trabalho desta Comisséo foi, em 1987, apresentado
um relatério intitulado como Nosso Futuro Comum e conhecido como Relatorio
Brundtland. A principal concluséo deste estudo foi que o crescimento econémico
deveria obrigatoriamente estar alinhado com a protegcdo ambiental e a equidade social,
porém, com um tom bem mais diplomatico do que os documentos produzidos
anteriormente (LEFF, 2009, p. 19).

Em 1992 realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Eco092, a qual reafirmava a Declaragdo da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotado em 1972 em
Estocolmo. Como fruto deste encontro surgiu a Agenda 21 como proposta de um
programa global para regulamentar o processo de desenvolvimento, amparado nos
principios de sustentabilidade, bem como o documento intitulado Declarag&o do Rio de
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Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a qual mais tarde foi
aperfeicoada e veio a se tornar a Carta da Terra.

Como sequéncia a Eco92, aconteceu em 2002 em Johanesburgo, na Africa do
Sul, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+10,
motivada pela constatacdo de que os documentos celebrados no Rio de Janeiro em
1992 pouco ajudaram na transformagao da sociedade, devido, em especial, a falta de
vontade politica dos paises ricos em assumir as suas responsabilidades pelos impactos
socioambientais gerados em seus processos produtivos (CLIQUE RIO+10, 2002).

Desde a Rio+10 inumeros eventos e encontros focados em temas relacionados
ao meio ambiente em todos os aspectos vém sendo realizados por organizagdes
publicas e privadas de todo o mundo.

Em 2009 e 2011 aconteceram as denominadas Conferéncias das Partes
(COP’s) de numeros 15 e 17, respectivamente, nas cidades de Copenhague e Durban.
A comunidade internacional comprometida com a causa da Terra visualizava no evento
de Copenhague um importante momento para debater questdes relevantes, como por
exemplo a fixagdo de mecanismos de reducado de emissdes de gases de efeito estufa.
Porém, as esperancas foram de certo modo frustradas, posto que os paises membros
nao encontraram um denominador comum de interesses. A questdo ambiental foi
subjugada a grau de relevancia minima, refletindo-se no evento de Durban, onde foram
estabelecidas metas de emisséo com vigéncia somente a partir de 2020 (CORADINI,
2012, p. 83).

Em 2012 o Rio de Janeiro foi, uma vez mais, palco de tais discussdes ao sediar a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. Este
encontro teve como principal objetivo buscar a renovagéo do compromisso politico em
relacdo a sustentabilidade. A despeito de um dos resultados da Rio+20 ter sido o
relatorio “O Futuro que queremos”, o qual se limitou a (re)definir os conceitos sobre a
Economia Verde como centro do desenvolvimento sustentavel, ndo ha indicagao de
propostas concretas que protejam e assegurem direitos fundamentais, nos termos
reivindicados pelo Estado de Direito Socioambiental.

2. DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL

Como resultado da crise ambiental, a qual teve seu destaque a partir da segunda
metade do século XX, diversos paises passaram a albergar em seus diplomas
constitucionais fundamentos juridicos especificos para a protecdo ambiental,
caracterizando-os como verdadeiros direitos fundamentais. Ha em tal constatacao,
segundo Benjamin (2008, p. 61),

um aspecto que impressiona, pois na histéria do Direito poucos valores
ou bens tiveram uma trajet6ria tdo espetacular, passando, em poucos
anos, de uma espécie de nada juridico ao apice da hierarquia
normativa, metendo-se com destaque nos pactos politicos nacionais.

Citem-se inicialmente as novas Constituigdes dos paises europeus que se
libertavam de regimes ditatoriais, como é o caso da Constituicdo da Grécia de 1975, a
Constituicdo Portuguesa no ano de 1976, a qual foi seguida em 1978 pela Constituicao
Espanhola. De igual forma, mas ja num segundo momento, ocorreu com a Lei
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Fundamental Alem&, objeto de reforma constitucional no ano de 1994 e as
Constituigdes da Colémbia em 1991, da Africa do Sul em 1996, da Suica em 2000 e ja
no século XXI a Constituicado Francesa em 2005, a Equatoriana no ano de 2008 e a
Constituicao Boliviana de 2009 (SARLET e FENSTERSEIFER, 2011, p. 90).

A Constituicao da Republica Portuguesa, a qual foi aprovada e decretada pela
Assembléia Constituinte em 02 de abril de 1976, assumiu uma posi¢cao de vanguarda e
dedicou um artigo especifico ao meio ambiente e a qualidade de vida.

Art. 66°

(Ambiente e qualidade de vida)

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos préprios € com o envolvimento e a participacdo dos
cidadaos:

a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de eroséo;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma
correcta localizacéo das actividades, um equilibrado desenvolvimento
sécio-economico e a valorizagao da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem
como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservagado da natureza e a preservagdo de valores culturais de
interesse histoérico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovacao e a estabilidade
ecologica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracdes;
e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade
ambiental das povoagdes e da vida urbana, designadamente no plano
arquitecténico e da protec¢ao das zonas histéricas;

f) Promover a integragédo de objectivos ambientais nas varias politicas
de ambito sectorial;

g) Promover a educagédo ambiental e o respeito pelos valores do
ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com
protecgéo do ambiente e qualidade de vida (IMPRENSA OFICIAL).

Alias, cumpre mencionar a observacao feita por Dotti (p. 1108) de que no
decorrer dos trabalhos da Assembléia Constituinte Portuguesa, ao ser discutido o tema
relacionado ao ambiente e a qualidade de vida, o Deputado entdo representante do
Partido Socialista — Alberto Andrade — declarou que a matéria ali tratada naquele
momento tinha “dignidade e importancia para um capitulo e até para um titulo da
Constituicdo” que estava sendo ali elaborada. Citou, ainda, René Dumont, autor da
obra Utopia ou Morte (citado por Dotti, p. 1108), quando afirma que

a natureza acaba onde o Capitalismo comeca: tecnologias avancadas,
agricultura quimica, pesticidas e inseticidas, producéo desregrada de
proteinas animais, implantacédo desordenada de industrias altamente
poluentes, aumento desbragado do parque de automével, morte
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criminosa de cursos de agua doce, poluicdo marinha atingida pelos
mais diversos e satanicos processos, conduzirdo fatalmente e em
breve ao maior surto de fome de todos os tempos.

Ja a normativa Espanhola inspirou-se na Declaragado de Estocolmo de 1972,
mas principalmente na Constituicao de Portugal. Assim dispde o seu artigo 45:

Art. 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de uno medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservalo;

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defendery restaurar el medio ambiente, apoyandose em la inexcusable
solidariedade colectiva;

3. Para quienes violen lo dispuesto em el apartado anterior, em los
términos que la ley fije se estabeleceran sanciones penales o, en su
caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio
causado. (BENJAMIN, 2008, p. 62)

Naquele contexto protecdo do ambiente ndo estava dentre as preocupagdes dos
Governos e da populagéo, pois a importancia estava voltada exclusivamente para o
crescimento econémico. Mas, como ressaltado por Alexandra Aragao (2008, p. 17) a
partir dos anos 70 os diversos paises europeus de economia extremamente
industrializada passaram a ter cada vez mais problemas com a poluicdo. Segundo ela:

Os graves acidentes ecologicos, com sérios impactos ambientais,
econdmicos e humanos (como naufragios de petroleiros e as
consequentes marés negras, ou explosdes em instalagdes industriais e
fugas de produtos toxicos para a atmosfera), trouxeram o tema do
ambiente para o centro do debate politico, obrigando os Estados a
tomar medidas destinadas a minorar os seus efeitos. (...) As primeiras
iniciativas internacionais a alertar a opiniao publica europeia para os
problemas ecoldgicos decorrentes do desenvolvimento econdémico,
pondo em causa os valores apregoados pela sociedade de consumo,
foram a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o meio ambiente,
celebrada em Estocolmo, em Junho de 1972, e a publicagdo, namesma
época, do relatério do “Clube de Roma”, sobre os limites do
crescimento.

Portanto, a mudanca na estrutura constitucional de alguns paises europeus, a
qual estendeu-se também a outros, esta diretamente relacionada a crise ambiental,
delineada pelas palavras de Benjamin (2008, p. 60):

Crise ambiental essa que ninguém mais disputa na sua atualidade e
gravidade. Crise que é multifacetaria e global, com riscos ambientais de
toda ordem e natureza: contaminacgéo da agua que bebemos, do ar que
respiramos e dos alimentos que ingerimos, bem como perda crescente
da biodiversidade planetaria. Ja ndo s&o ameacgas que possam ser
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enfrentadas exclusivamente pelas autoridades publicas (a férmula do
nds-contra-o-Estado), ou mesmo por iniciativas individuais isoladas,
pois vitimas sdo e serdo todos os membros da comunidade, afetados
indistintamente, os de hoje e os de amanh3, isto €, as geragdes futuras.
Séo riscos que a inseguranca politica, juridica e social acrescentam a
insegurangca ambiental, patologia daquilo que o legislador brasileiro,
com certa dose de imprecisdo, chama de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e por vezes, de qualidade ambiental.

Este alerta em relag&o aos riscos € indicativo da necessidade de superagéo dos
modelos de Estado Liberal e Social, os quais ndo conseguiram responder com éxito a
crise apontada mais criticamente a partir de 1970, substituindo-os entédo pelo modelo de
Estado que vém sendo cunhado por alguns estudiosos como Estado Po6s-Social,
Estado Constitucional Ecolégico, Estado de Direito Ambiental, Estado do Ambiente,
Estado Ambiental do Direito, Estado de Bem-Estar Ambiental e Estado Ambiental.’

Para Morato Leite, o Estado de Direito do Ambiente é ficticio e abstrato, e mais
do que isso, trata-se de um conceito que transcende o direito, pois tem incidéncia na
analise da propria sociedade e da politica.

OAutorressalta que

Diante de um mundo marcado por desigualdades sociais e pela
degradacdo em escala planetaria, construir um Estado de Direito
Ambiental para ser uma tarefa de dificil consecug¢éo ou até mesmo uma
utopia, porque se sabe que os recursos ambientais sdo finitos e
antagbnicos com a producdo de capital e consumo existentes
(MORATO LEITE, 2008, p.149).

Com preocupagdes similares as de Morato Leite, Santos (1994, p. 42)
argumenta que

O Estado de Direito Ambiental é, na realidade, uma utopia democratica,
porque a transformacdo a que aspira pressupde a repolitizacdo da
realidade e o exercicio radical da cidadania individual e coletiva,
incluindo nela uma Carta dos direitos humanos da natureza.

No bojo do debate socioambiental e com intengdes de tornar visiveis os
contornos deste Estado em gestacéo, Sarlet e Fensterseifer (2011, p.42) assinalam que

No tocante ao modelo contemporaneo de Estado de Direito, € possivel
aderir a ideia de superagado do modelo do Estado Social (que, por sua
vez, ja havia superado o Estado Liberal) - pelo menos na sua forma

1 Tais denominagbes sdo apontadas por Sarlet e Fenterseifer (2011, p. 94), mas os autores

preferem o termo “Socioambiental”’, tendo em vista a imperiosa convergéncia das agendas social e
ambiental em um mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano — expressao essa
adotada por este estudo.
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assumida ap6s a Segunda Grande Guerra - por um modelo de Estado
Socioambiental, também designado por alguns de Pds-Social, que em
verdade ndo abandona as conquistas dos demais modelos de Estado
de Direito em termos de salvaguarda da dignidade humana, mas
apenas agrega a elas uma dimensao ecoldgica, comprometendo-se
com a estabilizagdo e prevencéo do quadro de riscos e degradacéao
ecoldgica.

A partir daqui, € fundamental mencionar que a concep¢éo de Estado
Constitucional surge com o Liberalismo, para o qual caberia ao Estado atribuicbes
minimas, como por exemplo, assegurar a liberdade individual, porém, sem nela
interferir. Esta forma liberal de organizacao estatal surgiu em oposicdo ao Estado
Absolutista.

Nas formulagdes de Sader (2003, p. 651),

O liberalismo foi sendo consolidado conforme foram sendo constituidas
formas republicanas e parlamentares de organizagéo do poder politico
e foi sendo estendido o processo de mercantilizacao capitalista, tendo a
revolugéo francesa e a Declaracao dos Direitos do Homem a legitima-
lo. A solidariedade e mesmo as contradi¢des entre o liberalismo politico
e o econdmico - diferenciados sabiamente pela teoria politica italiana
com os termos liberalismo para o primeiro e liberismo para o segundo -
produziram muitas ambiguidades, mas nao impediram que ambos
fossemigualmente vitimas das consequéncias da crise de 1929.

No entanto, as Constituicdes Liberais, embora a época tenham se mostrado
como um avango politico, restaram insuficientes diante das inumeras reivindicagdes do
proletariado, fruto da Revolugdo Industrial. Inaugura-se, entdo, a era do
Constitucionalismo Social a partir do século XX, cuja maior bandeira é atender aos
anseios da classe operaria, mas sem descuidar da economia. E nesse contexto que sdo
criados os direitos sociais, tais como previdéncia, educag¢do, saude, direitos do
trabalhador e estabelece-se a necessidade de intervencao do Estado na economia, tal
como destaca Capella (2002, p. 120):

Se deve terem conta, por ultimo, que ja no século XIX em alguns paises
e, sobretudo no século XX, o estado gendarme experimenta um longo
processo de mesticagem e hibridagdo, tanto para fazer frente as
demandas do movimento obreiro como para fazer-se compativel com
as exigéncias das novas formas monopolistas. O processo desemboca
em um modelo estatal distinto que recebe os nomes de estado
intervencionista, estado assistencial e ou (muito propagandista e
ideologicamente) ‘estado de bem estar-social ™.

Mas assim como o Estado Liberal, também o Estado Social emergiu em uma
crise gradual e profunda, sendo, ao longo do tempo, adotado o modelo estatal cunhado
como “neoliberal”’, que se constituiu paralelamente a um processo hegeménico de
globalizagdo. No entanto, tal modelo tem sido objeto de incessantes questionamentos e
criticas, a medida que a globalizagédo hegem®bnica tem provocado, em todo o mundo, a
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intensificacdo da exclusdo social e da marginalizacdo de grandes parcelas da
populacao (SOUSA SANTOS, 2003, p. 457), sendo, portanto, ineficiente em responder
e assegurar as necessidades socioambientais dos cidadaos.

E inegavel que a globalizacdo é responséavel pelo desenvolvimento de novas
tecnologias, além do rompimento que propiciou em relagdo a limites econémicos,
culturais e geograficos, mas é mais inegavel ainda que trouxe consigo um
aprofundamento nas desigualdades sociais e uma consequente e ainda maior
degradacéao darelacdo Homem-meio ambiente.

Urge, assim, a necessidade de superacgéo deste modelo, a fim de que o debate e
efetivacdo da seguranca ambiental (socioambiental) assumam um papel central no
Estado. Esta € amisséo do Estado de Direito Socioambiental.

Segundo Morato Leite (2010, p.24),

Tanto as ideologias liberais quanto as ideologias socialistas nao
souberam lidar com a crise ambiental, tampouco inseriram a agenda
ambiental no elenco das prioridades do respectivo projeto politico. O
quadro contemporédneo de degradagcédo e crise ambiental é fruto,
portanto, dos modelos econémicos experimentados no passado, ndo
tendo além disso, cumprido a promessa de bem-estar para todos como
decorréncia da revolugao industrial, mas sim, instalado um contexto de
devastacado ambiental planetaria e indiscriminada.

Isto posto, a despeito das inumeras compreensdes acerca do Estado de Direito
Socioambiental, inclusive no que toca a sua abstracao, isso ndo pode levar a crenca de
que nao € importante a sua discussao, pois mesmo que abstrato tem o mérito de
constituir-se como, nas palavras de Morato Leite (2008, p. 151) ““meta’ ou "parametro’
a ser atingido, trazendo a tona uma série de discussdes que otimizam processos de
realizacao de aproximacéo do Estadoficto”.

3. A CONSTITUCIONALIZAGAO DA PROTEGAO AMBIENTAL NO BRASIL

Especificamente no Brasil a constitucionalizagdo do meio ambiente foi
promovida pela Magna Carta de 1988 ao reservar capitulo proprio a questado ambiental,
0 qual se encontra pela primeira vez na histéria do constitucionalismo brasileiro inserto
no titulo da “Ordem Social” com destaque ao contido no artigo 225 que define o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem prejuizo de inUmeros outros
dispositivos relacionados a tematica ambiental, em especial o artigo 170, VI inserido no
titulo da “Ordem Econdmica” que ao admitir a livre iniciativa como seu fundamento
exige também um controle desta liberdade ao definir a defesa do meio ambiente como
um dos seus principios. Como observado por Barroso, “as normas de tutela ambiental
s&o encontradas difusamente ao longo do texto constitucional” (1992, p. 177).

Apesar da Carta Politica nao ter definido expressamente, pode-se afirmar que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado foi algado a categoria de direito
fundamental e reconhecido como tal. Tal reconhecimento faz-se necessario para fazer
frente as dificuldades e complexidades postas pela crise socioambiental aqui ja
apontada e descrita. Conforme Bobbio (1992, p.6),
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Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados direitos de terceira
geracéao, que constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda
excessivamente heterogénea e vaga, o0 que nos impede de
compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecologicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido.

Ressalte-se, ainda, que as Constituicbes brasileiras que precederam a atual néo
abordaram o tema meio ambiente de forma especifica, pois imbricadas de forte viés
liberal limitavam-se a tratar os recursos naturais como meros recursos econémicos.

Segundo Silva (2003, p.46),

A Constituicao de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente
da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela € uma Constituicdo
eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em
termos amplos e modernos. Traz um capitulo especifico sobre o meio
ambiente, inserido no titulo "Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIII).
Mas a questéo permeia todo o seu texto, correlacionada com os temas
fundamentais da ordem constitucional.

A Constituicao Federal de 1988, portanto, neste aspecto superou as barreiras do
paradigma eminentemente liberal que vé o Direito apenas como um instrumento de
organizacgao da vida econémica, unicamente orientado a resguardar certas liberdades
basicas e a produgédo econémica, o que reduz o Estado a acanhada tarefa de estruturar
e perenizar as atividades do mercado, sob o manto de certo asseptismo social
(BENJAMIN, 2008, p. 84). E nao poderia ser diferente, pois o Relatério Bruntdland, em
1987, apontava que a continuidade da existéncia humana esta diretamente atrelada a
conservacgao da biosfera, bem como destacava o grave quadro de diferengas sociais
em ambito mundial resultante dos projetos econémicos que vém sendo levados a cabo
pelas diversas nagdes, demonstrando que grande parte dos recursos naturais
disponiveis vém sendo consumidos e esgotados por uma pequena parcela de paises,
enquanto que a maioria permanece na linha da pobreza, miséria e das doencas
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2011).

Da década de 1980 em diante a situagado se agravou, razéo pela qual néo se
pode mais conceber a existéncia de um Estado de Direito reducionista, que ignore a
vinculagao direta entre a necessidade de protegao do meio ambiente e a garantia aos
direitos sociais.

Delineado tal cenario, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser atribuido o
mérito de constituir-se em respeitavel arcabouco juridico para a institucionalizagao
textual de um Estado de Direito Socioambiental, terminologia esta que melhor reflete a
necessidade da promocao integrada dos direitos sociais e dos direitos ambientais na
busca de um desenvolvimento pautado em padrdes sustentaveis.

O Estado Brasileiro esta inserido neste rétulo, pois com a promulgagéo da
Constituicdo Federal em 1988 fez eco ao espirito mundial, desde a Conferéncia de
Estocolmo ocorrida em 1972, a constitucionalizar os bens ambientais e os instrumentos
para garantir a sua defesa e preservagéo, bem como atribuir a responsabilidade pelo
dever de manutencdo desta condi¢gdo a todos nés: Poder Publico e a coletividade,
minimizando, assim, a forca do paradigma liberal presente nas ulteriores cartas
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constitucionais.

A Republica Federativa do Brasil, ademais, consagra os seus objetivos
fundamentais no artigo 3° da Carta Politica, dentre os quais estdo a erradicagcéo da
pobreza e a marginalizagdo, bem como a redugao das desigualdades sociais. Ou seja,
o Estado Brasileiro tem como principal misséo o respeito aos direitos socioambientais.
Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 deve ser reconhecida como aquela que
institucionalizou um Estado de Direito Socioambiental, pois preconiza diversas
medidas com vistas a promover o desenvolvimento com pretensdes sustentaveis. Este
compromisso constitucional em relagédo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
jamais podera prescindir da realizagdo concomitante e integrada dos direitos
econdmicos e sociais. Isso é conformado, como ja dito, pela presenca do capitulo do
meio ambiente na Constituicdo Federal, o qual disciplina o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado exposto no artigo 225, direito este que se faz presente
como principio a ser respeitado pela atividade econémica no art. 170, VI (DERANI,
2008, p. 227).

4. ASPECTOS GERAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

O licenciamento ambiental surge no Brasil na década de 1970, mais
especificamente no Estado de S&o Paulo com a promulgacéo, em 1974, da legislacéo
que disciplinava o controle de poluicdo. Em ambito nacional somente passou a ser
exigido a partir de 1981, com a Lei 6.938/81, anterior a constitucionalizagédo do meio
ambiente, que instituiu a denominada Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual
contém as diretrizes gerais do licenciamento ambiental e foi regulamentada pelo
Decreton 99.274/1990, cujo objetivo, expresso em seu artigo 2°:

a preservacao, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental
propicia a vida visando assegurar, no pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.

O trecho deixa claro que uma das principais preocupacgdes deste regramento &
compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a preservagao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. Neste sentido, é a Politica Nacional de Meio
Ambiente, em seu artigo 10, alterada recentemente pela Lei Complementar 140/2011,
que indicara a necessidade de utilizar-se previamente de um mecanismo com o objetivo
de harmonizar o crescimento socioecondmico com a manutencdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecologico. De forma taxativa, esta Lei impds a obrigatoriedade
do licenciamento ambiental prévio para toda e qualquer obra ou atividade que utilize
recursos naturais e seja potencialmente poluidora. Embora inegavel a importancia de
todos os instrumentos previstos nesta Lei, € inegavel também que o licenciamento
ambiental se legitimou como um dos mais importantes na defesa dos recursos
ambientais e na busca de tal compatibilizacao.

A Resolugcdo Conama 237/97, por sua vez, trata de detalhar o licenciamento
ambiental e em seu artigo 1° o conceitua como
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o procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e operacdo de
empreendimentos e atividades localizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

Otrechorevela que a licenga ambiental é definida como

o ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente estabelece
as condicoes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagédo ambiental.

Em termos operativos, o processo de licenciamento ambiental € composto por
um sistema que se desenvolve ao longo de trés fases distintas entre si, cada uma das
licengas expedidas depende da emiss&o daquela que a precede.

A primeira delas € denominada como Licenga Prévia (“LP”) e sera por meio dela
que o oOrgao licenciador competente aprovara a localizagdo e a concepgao do
empreendimento ou da atividade pretendida, momento no qual aprovara e atestara a
sua viabilidade ambiental, estabelecendo as condigbes (“condicionantes”) que deveréo
ser atendidas nas proximas fases de implementac¢ao do empreendimento. Em havendo
significativo potencial de degradacéo, devera ser realizado o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (“EIA”), o qual devera ser apresentado pelo empreendedor para analise do
o6rgao ambiental em momento anterior a expedigcédo daLicencga Prévia.

A segunda fase do licenciamento ambiental & constituida pela Licenca de
Instalacao (“LI”), a qual autoriza o inicio da instalagdo do empreendimento ou atividade,
em consonancia com os estudos e condi¢cdes que foram analisadas e aprovadas na
fase da Licenca Prévia.

Aterceira e ultima fase é a Licenca de Operacao (“LO”), cuja fungéo é permitir o
inicio da operacéo da atividade ou empreendimento, desde que verificado o efetivo
cumprimento dos requisitos previstos nas licencas anteriores e mediante a
implementac&o de novos condicionantes e medidas de controle ambiental.

Assim, fica demonstrado que o licenciamento ambiental é o instrumento eleito
pelo Estado Brasileiro para avaliar se o desenvolvimento de certa atividade ou
empreendimento estd em consonancia com os padrées ambientais permitidos. E por
meio dele que a Administragdo Publica - na pessoa do 6rgao licenciador - identifica os
impactos da obra ou atividade pretendida e regula a atuagdo do empreendedor com
vistas a impedir a ocorréncia de danos, ou se impossivel, a0 menos minimiza-los.

5. UMA PROPOSTA PARA (RE)LEITURA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
A LUZ DO ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL

O licenciamento ambiental foi incorporado em ambito nacional na década de
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1980 com a edicao da Lei 6.938/81, periodo este em que as leis ambientais no Brasil
constituiam-se como extremamente conservadoras, pois ignoravam qualquer espécie
de dimenséao social relacionada com a protecdo do meio ambiente, direcionando suas
inquietacdes tdo somente as formas de protecao do ecossistema e das espécies, como
se 0 meio ambiente estivesse compreendido tdo somente em uma dimensao ecologica.
Apesar disso, observa-se que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, numa
posicdo de vanguarda, definiu seu principal objetivo como sendo a busca pela
preservacao, melhoria e recuperagéo do meio ambiente com vistas a garantir ao Brasil
o desenvolvimento socioeconémico, 0s interesses da seguranga nacional e a prote¢éo
da dignidade da vida humana, nos exatos termos do artigo 2°:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacgao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condigcbes ao desenvolvimento
sdcio-econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegdo
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolbgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, daaguaedoar;

[l - planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecao dos recursos ambientais;

VIl -acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgao de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacao da comunidade, objetivando capacita-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente.

Esta Lei decorreu das pressdes politicas internacionais, as quais ganharam
corpo especialmente apos a realizagéo da Conferéncia de Estocolmo, ocorrida no ano
de 1972, da qual resultou a recomendacéao de que fossem adotadas por todos os paises
normas estruturantes de um sistema de protegao ao meio ambiente em seus territorios.
Para Milaré (2004 ), a sua implementagao, seus resultados, assim como a estabilidade e
a efetividade que ela denota, constituem um sopro renovador e, mais ainda, um salto de
qualidade na vida publica brasileira. Os seus objetivos nitidamente sociais e a
solidariedade com o planeta Terra que, mesmo implicitamente, se acham inscritos em
seu texto, fazem dela um instrumento legal de grande valor para o pais e, de alguma
forma, para outras nac¢des sul-americanas com as quais o Brasil tem extensas
fronteiras.

Portanto, esta Lei e os instrumentos por ela instituidos, em especial o
licenciamento ambiental, revelaram-se valiosos como orientadores das intervengdes
do ser humano no meio ambiente. Mas por outro lado, é imperativo ressaltar que a
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mesma foi promulgada em uma época em que o Brasil encontrava-se submetido a um
rigoroso regime politico-administrativo autoritario, quando ainda encontrava-se vigente
a Constituicdo de 1967 alterada pela Emenda Constitucional n. 01 datada de 17 de
outubro de 1969, subscrita pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica.

Este sistema constitucional tinha como objetivo maior a organizacao do Estado
Nacional e seus poderes, ndo havendo espago para preocupacdes relacionadas a
dignidade da pessoa humana, o que fez com que o meio ambiente fosse compreendido
tdo somente como a fauna e aflora, constituindo-se estes recursos ambientais como os
unicos destinatarios das normas de direito ambiental até entdo existentes.

No entanto, com a instituicdo de uma ordem econdmica, social e ambiental
inauguradas com a promulgacédo, em 1988, da Constituicdo Federal da Republica,
representativa da inauguracgéo do Estado de Direito Socioambiental, € imperioso que a
aplicacao do licenciamento ambiental sejafeita a luz deste novo cenario.

Adespeito da Constituicdo Federal n&o ter previsto expressamente em seu texto
o licenciamento ambiental, esta auséncia ndo é suficiente para se concluir que a
mesma nao conferiu importancia a este instrumento. Sem que isto tenha sido feito de
forma especifica, a legitimagao constitucional ndo apenas do licenciamento ambiental,
mas de todos os instrumentos de gestdo ambiental, estd contemplada no artigo 225,
caput a Magna Carta, a medida que preceitua que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, assim como condiciona o exercicio da livre iniciativa - fundamento da ordem
econdmica - a protecdo do meio ambiente, nos exatos termos do artigo 170, IV. Neste
sentido, o licenciamento ambiental como instrumento instituido pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente - recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 em
quase todos os seus aspectos -, e amplamente aplicado pelos 6rgaos licenciadores no
Brasil, desempenha papel fundamental na tutela deste direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no texto constitucional.

Assim sendo, a despeito de nao existir previsdo expressa na Carta Magna, o
licenciamento constitui-se como uma exigéncia constitucional dirigida a todo
empreendedor, seja ele privado ou publico, nacional ou estrangeiro, vinculada a
instalagdo de obras ou quaisquer atividades potencialmente causadoras de
degradacdo do meio ambiente. Trata-se de um mecanismo juridico destinado a
monitorar as atividades que utilizem recursos ambientais de maneira efetiva ou
potencialmente poluidora, capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, instituindo-se, assim, como um dos mais importantes instrumentos
destinados a dar efetividade aos comandos constitucionais contidos nos artigos 225 e
170, IV. Nesse sentido, a implementagao do licenciamento ambiental devera ocorrer
sob um novo olhar a luz do compromisso assumido pela Carta Magna ao estabelecer,
pelo menos no que diz respeito ao nivel textual’, o Estado de Direito Socioambiental.

Denota-se, entdo, que muito embora este instrumento tenha sido instituido por
uma ordem juridica ambiental anterior a nova ordem trazida pela Constituicao Federal

: Expressao utilizada pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Antonio Herman Benjamin no

Prefacio a obra de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, Direito Constitucional Ambiental, 2011, p.
9.
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de 1988, o mesmo esta submetido ao novo paradigma constitucional calcado em uma
sustentabilidade que sé se materializa a luz de elementos constitutivos do social, do
econdémico e do ambiental, compondo deste modo o desejo maior do Poder
Constituinte de realizacdo de uma sustentabilidade socioambiental. Isso se constitui
como uma tarefa ardua, pois exige uma nova abordagem do direito ambiental e dos
seus instrumentos, com especial destaque ao licenciamento ambiental. E necessario
apreender o Direito Ambiental como um verdadeiro direito ambiental constitucional,
instituido, mas igualmente instituinte de um Estado de Direito Socioambiental.

Nessa linha de raciocinio, cabe ao Poder Publico — na pessoa do érgéo
ambiental — ao guiar o licenciamento ambiental de um dado empreendimento ou
atividade langar esse novo olhar na condugéo deste processo, permitindo, assim, a
preservagado ambiental, porém sem desconsiderar a conexao direta e indissociavel do
meio ambiente com, por exemplo, o baixo desenvolvimento econdmico e social da
populagao que sera atingida por aquela obra ou atividade, a falta de acesso aos direitos
sociais basicos, como saude, saneamento basico, educacéo, moradia, alimentagao,
renda minima, trabalho, educagdo pela populacdo existente no entorno do
empreendimento etc.

Cabe ao Poder Publico a adogéo desta nova postura, alcangando também
aquele que pretenda desenvolver uma atividade empresarial que utilize recursos
naturais e se apresente como potencialmente geradora de impactos ambientais e
sociais. O Poder Publico deve assumir a responsabilidade no que se refere a
consecugao do objetivo constitucional de protegdao do meio ambiente, bem como de
assegurar de modo sustentavel a todos que venham a ser impactados pela atividade
desenvolvida, as condi¢cdes para uma vida digna e saudavel, colaborando com o
Estado na execugao das politicas publicas socioambientais.

Qualquer institucionalizacdo das demandas ecologicas deve passar
necessariamente pelo debate em torno dos direitos sociais, como premissas para uma
condigao cidada e afirmando a propria dimenséo integrativa e interdependente de tais
direitos na conformacéo de uma tutela integral da dignidade da pessoa humana no
horizonte politico-juridico de um socioambientalismo (FERREIRA, 1996, p. 254-255
citadapor SARLET e FENSTERSEIFER, 2011, p. 95-96).

E n&o podera ser diferente com o processo de licenciamento ambiental - alias,
com todos os instrumentos instituidos pelo direito ambiental infraconstitucional -,
cabendo ao Poder Publico ao licenciar a localizagao, instalagdo, ampliacéo e operagéo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental, a existéncia de uma dimensé&o social para além da
dimenséo ecoldgica e econdmica, numa interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal.

Nada obstante, ao apontar os beneficios formais, as vantagens decorrentes da
“constitucionalizacdo” do meio ambiente, Benjamin (2008, 76-77) destaca o seu papel
como verdadeiro guia para a compreensao da norma infraconstitucional — como é o
caso da Politica Nacional do Meio Ambiente — por juizes, administradores e outros
destinatarios, exatamente porque a protecéo constitucional do meio ambiente situa-se
numa posicéo elevada na hierarquia das normas e sua simples existéncia reivindica a
(re)leitura do direito positivo nacional — passado, presente e futuro — em particular, no
balanceamento de interesses conflitantes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A crise ambiental é o resultado, como descrito por Leff (2009), da racionalidade
econdmica que se instaurou no mundo como um nucleo duro da racionalidade da
Modernidade e se expressa em um modo de producgdo destrutivo da natureza e
degradador do ordenamento ecoldgico da Terra, responsavel por minar as suas
condigbes de sustentabilidade. Tendo o capital alcangado um certo grau de
desenvolvimento a sua reprodugdo exige novas fontes de acumulagéo. Isso
desencadeou no imaginario economicista a ilusdo de um crescimento sem limites, de
uma producgao infinita. A crise ambiental, por sua vez, anuncia nao necessariamente o
fim, mas um questionamento contundente deste projeto, a medida que remete a uma
pergunta sobre o mundo, sobre o sere o saber (MACHADO, 2012).

Delineado tal cenario, a partir da década de 1970 muitos paises passaram a
constitucionalizar a protecdo ambiental, conferindo ao meio ambiente, em termos
globais, o status de direito fundamental. No Brasil a percepgdo da crise e da
necessidade de um tratamento especial a natureza somente ocorreu a partir de 1981,
com a promulgagdo da Lei n. 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente e definiu o licenciamento ambiental como um dos instrumentos a ser
empregado na busca de equilibrio entre crescimento econdmico e sustentabilidade. O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pressuposto para a sadia
qualidade da vida humana, ganhou real importancia com o advento da Constituicéo
Federal da Republica, promulgada em 05 de outubro de 1988.

O artigo 225 da Magna Carta algou o meio ambiente ao status de direito
constitucional fundamental, tendo como principal objetivo assegurar o bem-estar e a
justica social. Identificam-se, por certo, inUmeros outros dispositivos constitucionais
voltados a tematica ambiental, com especial destaque ao artigo 170, IV, pelo qual a
Carta Politica reconhece que o meio ambiente ndo pode ficar a mercé dos interesses
empresariais e econdmicos, pois ao prever allivre iniciativa como fundamento da Ordem
Econbmica, também estabelece a defesa do meio ambiente como um dos seus
principios.

Inaugura-se, no Brasil, uma nova ordem constitucional, que minimiza o poder do
acento liberal das Constituicbes anteriores e institucionaliza um Estado de Direito
Socioambiental, ao afirmar a necessidade de uma tutela integradora dos direitos
sociais e da protecdo do meio ambiente. Isso exige que os instrumentos juridicos
ambientais regulamentados por leis precedentes a atual Carta Politica, sejam
interpretados conforme os preceitos por ela definidos.

O licenciamento ambiental tem como missao auxiliar em um grande problema
que & como conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a prote¢gao ambiental. E,
para tanto, € imperativo que o mesmo seja conduzido a luz dos preceitos do Estado de
Direito Socioambiental, o que exige o reconhecimento por parte do Poder Publico e do
préprio empreendedor, de que 0 meio ambiente apresenta uma dimensao social, além
da ecologica e econémica.

Se o licenciamento ambiental for compreendido como um instrumento
constitucional, a disposi¢cao da concretizagdo do Estado de Direito Socioambiental
podera propiciar que os beneficios econdmicos individuais resultantes do
desenvolvimento de uma atividade empresarial, utilizadora de recursos naturais, sejam
distribuidos por meio de medidas mitigadoras e compensatérias dos danos causados
ndo somente a natureza, mas também a sociedade.
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No interior deste debate situado em torno da crise ambiental contemporanea, o
artigo cumpriu seu objetivo ao tornar visivel como o licenciamento ambiental pode
contribuir para a definicdo dos contornos deste novo Estado, vez que, na perspectiva
juridica, o licenciamento ambiental legitima-se como um instrumento fundamental para
a efetivagéo da missao maior do Estado de Direito Socioambiental, a saber: proteger e
assegurar direitos fundamentais em todas as suas dimensdes.

O artigo também deixa em aberto a possibilidade de realizagdo de pesquisas de
campo com propositos de pér a prova a eficacia do licenciamento ambiental no que se
refere a efetivacédo da missdo do Estado de Direito Socioambiental, em termos n&o
apenas de uma racionalidade formal, mas substantiva ou concreta.

Se no campo juridico, o licenciamento ambiental &€ apreendido como um
instrumento, para além do dominio juridico, ele € mais que um instrumento, pois do
ponto de vista socioambiental, torna-se uma instituicdo que funda de forma imperativa
novas formas de relacionamento entre Homo sapiens e ambientes socioculturais e
biofisicos. Em certa medida, quando os atores sociais empenham-se em fazer com que
o licenciamento ambiental saia do papel, ele pode, de fato, ajudar a definir os contornos
de um novo estado e, sobretudo, de uma nova civilizag&o.
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