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Resumo

Vive-se numa fase historica marcada por constantes transformacoes
na paisagem cientifica, técnica, econdmica, profissional, mental, dentre
outras. Tal mobilidade tem sido ditada pelo fenbmeno da informacao e
suas tecnologias; o que oportunizou o desenvolvimento de uma novel
realidade na qual repousa a chamada sociedade informacional ou

Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 14, n. 14, p. 181-195, julho/dezembro de 2013.



MARCIO SCHORN RODRIGUES / VALERIA RIBAS DO NASCIMENTO 182

sociedade em rede. Nesse contexto, a problematica reside em torno da
discussao sobre a influéncia dessa mesma sociedade no principio da
publicidade administrativa e no direito a informagé&o (Lei n°.12.527/11),
bem como a repercussdo destes institutos sobre o principio
fundamental da intimidade/privacidade. Tal estudo utiliza, como leading
case, recente decisao do Supremo Tribunal Federal que decidiu pela
legalidade da divulgacao pela internet do quantum remuneratorio
percebido pelos funcionarios publicos. Quanto a metodologia, opta-se
pela hermenéutica fenomenoldgica, pois o direito ndo deixa de sofrer as
contingéncias historico-culturais do universo em que se integra, desse
modo, os conceitos juridicos revelam-se como fenémenos histéricos
orientados a reflexao critica.

Palavras-chave: Sociedade informacional - Sociedade em rede -
Principio da publicidade administrativa - Principio fundamental da
intimidade/privacidade.

Abstract

We live in a historical phase marked by constant changes in the
scientific, technical, economic, professional, and mental scenery,
among others. Such mobility has been dictated by the phenomenon of
information and its technologies, which has allowed the development of
a new reality in which the so-called informational society or network
society rests. In this context, the issue is around the discussion on the
influence of that society on the principle of administrative publicity and
on the right to information (Law 12.527/11) as well as the impact of these
institutions on the fundamental principle of intimacy/privacy. As the
leading case this study uses a recent decision of the Federal Supreme
Court which has decided in favor of the legality of the disclosure by the
Internet of the awarding of money received by government employees.
We have used as methodology the phenomenological hermeneutic
approach, since Law also suffers the historical-cultural contingencies of
the universe where it is; thus, the juridical concepts are revealed as
historical phenomena leading to critical reflection.

Keywords: Informational society - Network society - Principle of
administrative publicity - Fundamental principle of intimacy/privacy.

1. INTRODUGAO

A partir dos anos 90 tem ocorrido uma intensa revolugao digital, com a rapida
circulagdo de informacbdes e dados, ao que se somam novas possibilidades de
comunicacgao e interagao entre os cidadaos, empresas e 6rgaos governamentais. Em
sendo assim, o desenvolvimento de uma sociedade em rede ou informacional tem
ocasionado profundas mudangas na expressividade da divulgacao de dados e atitudes
oficiais, bem como aqueles relativos a esfera personalissima dos agentes publicos.

Novas terminologias tais como ciberespaco, ciberdemocracia, cibercultura e
inteligéncia coletiva tém surgido de forma a reinventar a forma como as pessoas vivem
e desenvolvem suas atividades. Em decorréncia dessa revolugao informacional houve
uma verdadeira explosdo das liberdades de expresséo, aproveitando-se esse novo
espacgo de comunicacao transparente e universal -, renovando as condi¢cdes de vida
publica e aumentando a responsabilidade dos Estados e dos cidadaos. As mudangas
ocasionadas por essa mundializagdo ou globalizagao informacional promove uma nova
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racionalidade que se pauta por interesses transnacionais, obrigando as instituicoes a
se reestruturarem drasticamente para continuar dando respostas nacionais aos varios
nos cibernéticos que ligam ideias e as nag¢des atuais.

Todas essas inovagdes oportunizam um Estado mais transparente e uma
conexao humana planetaria; onde € promovida a construgéo de coletivos inteligentes,
nos quais as potencialidades sociais e cognitivas de cada um poderao desenvolver-se e
ampliar-se de maneira reciproca. Em decorréncia, e ao lado, da coletivizacdo da
inteligéncia, surge a cibercultura, que, nas ponderag¢des de Pierre Levy significa ... o
conjunto das técnicas (materiais e intelectuais), as praticas, as atitudes, as maneiras de
pensar e os valores que se desenvolvem conjuntamente com o crescimento do
ciberespacgo...” (1997, p.17).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de suas atribui¢cdes
administrativas, determinou que os vencimentos de todos os seus integrantes fossem
disponibilizados ao publico pela internet, com base naLein®. 12.527/2011, denominada
Lei de Acesso a Informagdo, que regula esta tematica. Posteriormente, algumas
decisbes, com base no direito a intimidade, proibiram tal divulgagéo.

Interessante observar que o Art. 3° do referido diploma, ao dispor sobre a
obrigatoriedade do acesso a informagéo, a ser oportunizada pelas trés esferas de
governo, entrelaca tal afirmativa ao que chama de “diretrizes”, quais sejam a
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢éao; a divulgagao
de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacbes; a utilizagao
de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagéo; o fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica; e, ainda, o
desenvolvimento do controle social da administragao publica. Infere-se, portanto, a
extrema preocupacao legislativa na exaltagao do direito fundamental a informagao, de
maneira até mesmo, apos leitura atenta de seus incisos, redundante. Aressalva a essa
transparéncia quase absoluta consta, no entanto, no final do inciso | do mesmo
dispositivo, ao referir que o sigilo seria a exceg¢ao aquela regra. Isso quer dizer que o téo
propalado acesso a informacao pode — e deve - ser passivel de sopesamento se houver
colidéncia com outro direito fundamental, género do qual o direito ao sigilo da
remuneragao auferida se afigura espécie.

Pretende-se nessa exposigao contextualizar tais acontecimentos no fendbmeno
denominado por alguns como Sociedade em Rede — que, consoante Manuel Castells,
seria um movimento midiatico e informacional que relativiza em muito qualquer tipo de
segredo estatal e/ou individual, tendo em vista o uso cada vez mais desenfreado das
tecnologias de informacgéo, entendida como o conjunto de todas as atividades e
solugcdes providas por recursos de computagdo que visam permitir 0 seu
armazenamento, acesso e a utilizagao (2011, p.132). Nessa senda, analisa-se em que
medida se da a interferéncia desse fendmeno informacional sobre a obrigatoriedade da
Administragdo Publica de publicizar seus atos administrativos, investigando eventuais
prejuizos ao direito a intimidade.

Com lastro nessas consideracdes, passa-se a analise de dois posicionamentos
jurisprudenciais que, certamente, irdo influenciar julgados futuros. Tais decisdes
discutem a possibilidade de divulgacéao pela internet do valor dos vencimentos de todos
0s agentes publicos.

Assim, a problematica reside em apresentar algumas reflexdes tendo como
ponto de partida o desenvolvimento da Sociedade em Rede e suas tecnologias de
informacgao, sem prejuizo da sua aplicabilidade no ambito da Administragao Publica e
seus reflexos na efetividade de protecao ao direito a intimidade.

Dessa forma, divide-se a pesquisa em quatro partes. Na primeira delas analisa-
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se o surgimento e repercussdo da Sociedade em Rede no ambito das relagdes
humanas e institucionais, exaltando seu carater democratico e relacionando-a com a
inteligéncia coletiva. Apds, procura-se demonstrar a atual configuragéo do principio da
publicidade no ambito da Administragéo Publica. Na sequéncia, analisa-se a Lei n°.
12.527/2011 que serviu como justificativa para a publicagdo na internet do valor
percebido pelos agentes publicos. Por fim, questiona-se até que ponto a forga da
transparéncia administrativa, impulsionada pelo fenébmeno da Sociedade em Rede
comprometeria ou ndo o direito a intimidade.

Destaca-se que ndo é objetivo deste artigo, aprofundar conceitos téo
complexos que gravitam em torno da Sociedade em Rede, mas sim questionar em que
medida influenciariam a propria ontologia do principio da publicidade no ambito
administrativo, sem prejuizo, ainda, de sua ponderagdo ao colidir com o direito a
privacidade.

Ainda que a pesquisa indique a utilizacdo de método de abordagem dialético' em
vertentes conservadoras, nao € possivel a interpretagdo sem a compreensao, uma vez
que, para interpretar, antes é preciso compreender. Por isso, opta-se por nao fazer uso
de métodos tradicionais, ja que esses se fecham a realidade, bem como podem ser
todos e nenhum com o decorrer do tempo. Assim, entende-se que a metodologia da
fenomenologia € mais adequada aos objetivos desta proposta de pesquisa. Para
Antdnio Castanheira Neves, a metodologia juridica é sempre metodologia de um direito
codificado, de umajurisprudéncia ou de um “case law”. Nessa perspectiva, o direito nao
deixa de sofrer as contingéncias historico-culturais do universo em que se integra.’

Vale afirmar, também, que a discussao ora apresentada relaciona-se com
problematicas ja trabalhadas em projeto do CNPg/CAPES, no interior de Grupo de
Pesquisa da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM/RS), denominado “A
reconstrucao de sentido do constitucionalismo”. Destaca-se que este texto é resultado
parcial de pesquisas patrocinadas pelo Edital Chamada MCTI/CNPg/MEC/CAPES —
n.°07/2011.

2. SOCIEDADE EM REDE: A INTELIGENCIA COLETIVA

Inicialmente, faz-se necessario conceituar o que se entende por Sociedade em
Rede. Essencialmente ela constitui um enlace de varios interesses relacionados
diretamente com varias tecnologias, permitindo a comunicagéo, em tempo real, entre
pessoas e grupos, independentemente da sua localizagdo geografica. Importante
referir que o seu campo de abrangéncia pode se dar no d&mbito de uma determinada
instituicdo local ou mesmo entre organismos internacionais localizados em pontos

1

DEMO, Pedro. Introdugdo a metodologia da ciéncia. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 1987.p. 118. Esse
autor ressalta que a dialética sabe apontar o carater contraditorio e ambiguo da realidade e de simesma.
Assim, seria a metodologia mais condizente com as ciéncias sociais. Ressalta, também, que “em
combinacdo com hermenéutica, a dialética realca a face subjetiva do conhecimento, sobretudo sua
marca interpretativa”. Ild. Metodologia do conhecimento cientifico. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 114. No
tocante a utilizagdo da fenomenologia hermenéutica, consultar: HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. 12
ed. Petropolis: Vozes, 2002, Parte I. p. 325; GADAMER, Hans-Gerg. Verdade e Método. 5. ed. Sédo
Paulo: Vozes, 2003. p. 631; STEIN, Ernildo. Aproximagdes sobre hermenéutica. Porto Alegre:
EDIPUC, 1996.p. 112.

: CASTANHEIRA NEVES, A. Metodologia Juridica. Problemas fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 1993. p. 1-23.
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geograficos diferentes. ]

Hodiernamente, manifesta-se a chamada cultura da virtualidade real. E virtual
porque se projeta uma obra formada por processos virtuais de comunicagao de base
eletrbnica. E real (e ndo imaginaria) porque constitui verdadeiro substrato que
determina a existéncia, constroem-se sistemas de representagdo, labora-se e
manifestam-se o0s relacionamentos humanos, acessa-se informacgdes, formam-se
opinides, atua-se politicamente e alimentam-se os sonhos. Essa virtualidade é a prépria
realidade (CASTELLS, 2011, apud CARDOSO, 2007, p. 27).

Avisualizagdo do mundo virtual e suas redes de mediagéo estdo cada vez mais
ao pronto alcance do publico e das administragdes publicas. Surge, dessa forma, um
novo meio de comunicacgao, de ponderagao e atividade para todas as sociedades que é
o ciberespaco. Tal conceito abarcaria, também, aquilo que Pierre Lévy denomina de
inteligéncia coletiva: “E uma instituigao distribuida por toda a parte, incessantemente
valorizada, coordenada em tempo real, que resulta em uma mobilizacao efetiva das
competéncias” (2011, p.29). Tal espago ndao é um territério geografico nem o das
instituicées ou dos Estados, sendo invisivel, carregado, no entanto, de conhecimento e
saberes; vivo de humanidade e sempre em vias de se autoinventar, tendo mundo
proprio.

A sociedade informacional é fruto, portanto, da referida inteligéncia coletiva,
qgue proporciona ao individuo a reflexao e compartilhamento de seus conhecimentos
com os seus semelhantes, utilizando recursos mecanicos como, por exemplo, a
internet. Nela os proprios usuarios geram os seus conteudos através da interatividade
como website. O desenvolvimento dessa sociedade ocasiona um novo espago para a
comunicacao, de forma que ela se torna cada vez mais transparente e universalizada,
redefinindo a atuacado das instituicbes publicas, aumentando cada vez mais a sua
responsabilidade social. Isso engendra rapidez inédita em campos de agdo como a
internet; modificando sobremaneira a atuacdo e poder de alcance das midias
tradicionais: “... O digital autoriza a fabricacdo de mensagens, sua modificagdo e
mesmo a interagdo com elas, atomo de informagéo por atomo de informagé&o, bit por bit
(...)”(LEVY, 2011, p. 55).

Mister referir que os mecanismos utilizados pela Sociedade em Rede variam
desde os mais tradicionais, como radio, telefone, imprensa escrita e TV, até os mais
atuais, como a internet e jogos de multimidia. No que diz respeito a internet pode-se
observar seguramente que pode ser comparada tanto a uma rede elétrica quanto ao
motor elétrico. Em razao da sua capacidade de distribuir fluxos informacionais, tem o
condao de exercer verdadeiro controle sobre a atividade humana. Ela ocasionou,
portanto, uma base tecnoldgica para a estrutura organizacional da Era da Informacgao: a
rede (CASTELLS, 2003, p.7).

Com efeito, vive-se sobre um marco divisor entre a cultura tradicional e o
desenvolvimento de mecanismos que se organizam em torno da tecnologia da
informacao. O processo atual de transformagao de principios cientificos difunde-se em
razao de sua capacidade de criar uma ligagao entre opgdes tecnologicas, através de
cédigos digitais comuns, na qual a informacéo é criada, preparada para uso futuro,
processada e propagada. Vive-se num planeta digital. E, em raz&o disso, surge a
cibercultura, neologismo desenvolvido por Lévy que encontra definigdo num conjunto
de técnicas materiais e/ou intelectuais, praticas, atitudes e maneiras de pensar, sem
prejuizo dos valores que se desenvolvem conjuntamente com o crescimento do
ciberespacgo (1997, p.17).

Consoante Témis Limberger (2007, p. 52) “.. uma das caracteristicas do
mundo contemporaneo, destaca Frosini, € a produg¢éo, a circulagdo e o consumo de
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informacéo, que, por suas dimensées, ndo encontra precedentes em outras épocas...”.
Isso confirma o que foi definido como cultura da virtualidade real.

Alhures, em razdo do advento daquilo que se denomina hoje de sociedade em
rede e inteligéncia coletiva, também as instituigdes publicas estdo publicizando cada
vez mais as suas agbes e/ou dados relativos ndo sé quanto a sua atuagao
administrativa, mas também, de seus servidores. Tal exteriorizagao € consectario
natural da incidéncia de algumas tecnologias da informagao que utilizam mecanismos
ja existentes em textos normativos. Uma dessas ferramentas € o principio da
publicidade, um dos postulados informadores do Direito Administrativo, de acordo com
oart. 37, caput, da Constituicido Federal e, mais recentemente, alLein®. 12.527/2011.

Ocorre que, a partir do momento em que se exercitam tecnologias - que
conseguem setorizar conteudos -, pode ocorrer o risco de perder-se o controle do
alcance da divulgacdo de dados que s dizem respeito a pessoas individualmente
consideradas, sujeitando-as a toda forma de exposi¢cdo, nem sempre benéficas. Assim
como as pessoas, as instituicdes também transformam a tecnologia, avocando-a e
conferindo-lhe um carater que se moldara de acordo com as circunstancias culturais,
politicas e econbOmicas vigentes. A linguagem humana € o diferencial que da
especificidade a espécie humana. Como essa pratica tem como substrato a
comunicagdo, a internet é instrumento inovador na medida em que transforma a
tipologia das relagbes humanas.

As tecnologias da informagao sao essencialmente maleaveis, suscetiveis de
serem visceralmente alteradas pela pratica social, gerando expectativas e direitos que
muitas vezes sao imprevisiveis. A disponibilizacdo de dados a quem possa ou nao
interessar demonstra dimenséo inédita das tecnologias e de seu poder decisoério sobre
o mundo material. Nesse sentido, na proxima unidade, busca-se demonstrar as
consequéncias de possiveis exposi¢des individuais e/ou coletivas.

3. PONDERAGOES SOBRE O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade € a divulgagédo, tendo como consequéncia o
conhecimento publico. O principio tem como base o fato de que o administrador exerce
funcao publica, atividade em nome e interesse do povo, por isso, nada mais justo que o
titular desse interesse tenha ciéncia do que esta sendo feito com os seus direitos
(MARINELA, 2010, p. 40).

O principio da publicidade consta no art. 37 da Constituicao Federal e consiste
no dever da Administragao Publica divulgar os seus atos, exceto nas hipéteses de sigilo
previstas em lei. Exsurgem na Carta (art. 5°) outros preceitos que confirmam ou
restringem o principio da publicidade, tais como o inciso LX que determina que a lei s6
podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem.

Consoante ensinamento de Uadi Lammego Bulos, o principio da publicidade
administrativa tem por objetivo manter a total transparéncia na pratica dos atos da
Administracdo Publica, que ndo podera esconder do administrado o conhecimento de
assuntos que o interessam direta ou indiretamente (2008, p. 240).

Como bem assinala decisado sob a lavra do Ministro Ayres Britto do Supremo
Tribunal Federal na Suspensao da Liminar n°. 623, “a prevaléncia do principio da
publicidade administrativa outra coisa néo é sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanto forma de governo.” (STF, Liminar n® 623/ DF. Ministro
Presidente Ayres Britto. Brasilia, 10 julho. 2012) Ainda, assevera que se, por um lado,
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ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é
a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O como se administra a coisa publica a preponderar sobre quem
administra sdo elementos pragmaticos e conceituais da nossa Republica. A negativa
de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situacdo de grave lesdao a ordem publica. Considerando o fato da
Administracdo Publica proteger o interesse publico, ndo se afigura correto o sigilo de
suas agoes, exceto quando esse mesmo interesse assim o exigir. Dessa forma, deve-
se garantir o acesso as informagdes constantes no banco de dados dos governos, no
intuito de conferir transparéncia dos atos administrativos, exceto quando a matéria a ser
divulgada possa ferir aintimidade de determinada pessoa, sem qualquer beneficio para
o poder publico.

Recentemente, com a edigado da Lei n°. 12.527/2011, a Administragao Publica
devera ser explicita no que tange as informagdes por ela manejadas, oferecendo ao
cidadao, em tempo real, transparéncia quase absoluta. Quanto ao caso especifico da
disponibilizagao do valor da remuneracéo dos agentes publicos pela internet, deve-se
contextualiza-la dentro dessa nova realidade institucional, em que os Poderes Publicas
estdo cada vez mais comprometidos com o avancgo da Sociedade Informacional e, em
ultima analise, com o proprio Estado Democratico de Direito vigente no Brasil.
Entrementes, deve-se ponderar sobre o alcance desse avango tecnologico
informacional, uma vez que pode ocorrer invasdo a um interesse privado; por envolver
situagdes que a ninguém mais interessa sendo ao seu titular. Cabe elucidar que o tema
“acesso ainformagao” deve ser compreendido a partir da sua génese histérica.

3.1 A ORIGEM DO DIREITO A INFORMAGAO

A primeira nagao a desenvolver um marco legal sobre acesso foi a Suécia, em
1766. Ja os Estados Unidos aprovaram sua Lei de Liberdade de Informacéao, conhecida
como FOIA (Freedom of Information Act), em 1966, que recebeu, desde entao,
diferentes emendas visando a sua adequagéo a passagem do tempo. Na América
Latina, a Coldbmbia foi pioneira ao estabelecer, em 1888, um Cddigo que franqueou o
acesso a documentos de Governo. Ja a legislagao do México, de 2002, é considerada
uma referéncia, tendo previsto a instauragao de sistemas rapidos de acesso, a serem
supervisionados por o6rgao independente. Chile, Uruguai, entre outros, também
aprovaram leis de acesso ainformacéo.

O acesso a informagao como direito fundamental também é reconhecido por
importantes organismos da comunidade internacional, como a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Cita-se,
abaixo, trechos de tratados, convengdes e declaragcdes assinadas pelo Brasil:

Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 19):
“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios
e independentemente de fronteiras” (MINISTERIO DA JUSTICA,
2012).

Convencgéao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (artigos 10 e 13):
“Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necessarias para
aumentar a transparéncia em sua administragcdo publica (...)
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procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do
publico em geral obter (...) informagbes sobre a organizagao,
funcionamento e processos decisorios de sua administracdo publica

(...)” (UNODC).
Declaracao Interamerica na de Principios de Liberdade de Expressao
(item 4 )

‘O acesso a informacado mantida pelo Estado constitui um direito
fundamental de todo individuo. Os Estados tém obrigacdes de garantir
opleno exercicio desse direito” (OEA, 2000).

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19):
“Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira
a

liberdade de procurar, receber e difundir informagbes e ideias de
qualquer natureza ...)” (MINISTERIO DAJUSTICA).

Observa-se, desta forma, que o direito a Informacéo ja foi previsto em varios
diplomas legais, como importante exercicio de cidadania, elevado ao patamar de direito
individual, oportunizando acesso a diversas atitudes documentadas do Estado, nunca
perdendo de vista a obediéncia ao principio, também fundamental, da intimidade/
privacidade.

3.2 O DIREITO A INFORMAGCAO NO BRASIL E SUA LIMITACAO PELO
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DO DIREITO A PRIVACIDADE

Desde 1988, com a promulgacao da vigente Constituicdo Federal, o amplo
acesso a informagéao publica € a regra, e o sigilo, a exceg¢do. Essa logica republicana é
extraida do texto constitucional com absoluta facilidade. A Lei n°. 12.527/2011 n&o
introduziu um valor novo na ordem constitucional brasileira, mas dotou de
imprescindiveis garantias o direito fundamental de acesso a informagao publica. Ai esta
o verdadeiro carater revolucionario da nova lei: passou-se de uma proclamagao
constitucional, em termos fluidos, para mecanismos concretos de transparéncia ativa —
divulgacao espontanea de informagdes publicas, independentemente de solicitagcdo—e
transparéncia passiva — divulgacédo de informagdes publicas em atendimento a uma
solicitagao.

Registra-se que o texto constitucional preceitua expressamente o contraponto
ao principio da publicidade na Administracdo, deixando claro que, assim como qualquer
direito ou garantia fundamental, a transparéncia ndo é absoluta, dada a incidéncia de
outros principios e valores colidentes em situagbes pontuais. Ou seja, a publicidade € a
regra. Nesse caso, aplica-se a Administracdo Publica a excegao prevista no inciso LX,
do art. 5°, da CF, que estabelece a possibilidade de restricdo de acesso a informacéao
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem. E o teor do art. 6°, inciso
[Il, da Lei n°. 12.527/11, ao dispor que cabe aos 6rgaos e entidades do Poder Publico
assegurar a “proteg¢ao da informacao sigilosa e da informagao pessoal, observada a
suadisponibilidade, autenticidade e eventual restricdo de acesso”.

A problematica, no entanto, é fixar o entendimento do que seria o direito
aintimidade.
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4, DIREITO A INTIMIDADE

As novas tecnologias da informacao, propulsoras da Sociedade em Rede,
constituem o fio condutor para que os meios de comunicagao se aprimorem e consigam
atender as demandas sociais. Ocorre que, na mesma medida em que crescem 0
numero de usuarios e de informacgdes langadas na internet, por exemplo, aparecem os
conflitos gerados por esse manancial de dados que, em ultima analise, podem servir de
instrumento de invasao na privacidade das pessoas.

Embora a transparéncia estatal constitua meio singular de efetivar a protegcéo
do interesse publico, nao se pode levar tal afirmativa as ultimas consequéncias pois,
segundo Gisele Cittadino “... a humanidade nao fara de nés membros de uma Unica e
mesma tribo universal. Porque a caracteristica comum e mais fundamental da
humanidade é o particularismo” (2004, p. 87).

O reconhecimento e o respeito pelas identidades sociais e pessoais, e a
consequente recusa de qualquer tipo de coercdo ou opressdo sobre significados
sociais existentes, revelam um imperativo que nado pode ser desconsiderado pelo
fendbmeno da sociedade em rede. Sao conquistas universais. Disso deflui que tanto os
individuos, como as sociedades nas quais se inserem, devem ser considerados em si
mesmos. A subjetividade que marca a identidade individual constitui-se através da
absorgao e da implementacéo de papéis e regras sociais que sao transmitidas pela via
dos costumes, valores e tradicdes concretas. Com efeito, os ordenamentos
constitucionais protegem os individuos de forma a conferir-lhes liberdade frente as
intervengdes do poder publico, garantindo, ainda, a personalidade e seus concectarios,
propugnando o desenvolvimento do principio da dignidade humana.

O direito a intimidade e a vida privada destaca-se entre os direitos e liberdades
fundamentais resguardadas ao individuo. E consabido que as revolugdes liberais, em
especial a americana e a francesa, foram decisivas, historicamente, no que pertine a
luta pelas liberdades individuais. Os documentos constitucionais gerados por essas
revolu¢des foram influenciados pelo pensamento liberal e consagravam os direitos
individuais.

O Estado Constitucional surge no final do século XVIIl e se inter-relaciona com
o Estado de Direito e os direitos fundamentais. A funcao limitadora da Constitui¢ao,
justamente reside na ideia de Constituicdo escrita e encontra expoentes maximos na
Constituigdo dos Estados Unidos (1787) e na Constituigdo Francesa (1791), que tém
duas fung¢des basicas: limitar o poder do Estado e garantir os direitos fundamentais
(LIMBERGUER, 2007, p. 30).

Pode-se dizer que o inicio da construgao do instituto em comento teve inicio a
partir de famoso caso Warren-Brandeis. Em 1890, o senador Samuel Warren € o jurista
Brandeis concluiram uma analise tedrica cujo objeto era o comportamento invasivo da
imprensa norte-americana, habituada a constranger familias e individuos. Tal estudo
constituiu o suporte técnico do instituto que viria a ser denominado de privacy.

In casu, a violagao a intimidade deve ser analisada em face do principio da
publicidade que, por sua vez, pode desprestigiar o individuo frente a opinido publica. Ou
seja, a questdo consiste em saber se o principio da publicidade, mesmo com a
armadura do interesse publico, poderia ocasionar a visualizagao irrestrita de dados
pertencentes a esfera intima de um individuo. A esse propdsito deve-se sempre
ponderar que o interesse publico ndo pode ser absoluto.

No que diz respeito ao interesse publico, Maria Sylvia Zanella Di Pietro refere
que se substituiu a ideia do homem como fim unico do direito (prépria do individualismo)
pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o direito publico e que vincula a
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Administracdo em todas as suas decisdes: o de que os interesses publicos tém
supremacia sobre os individuais (2012, p. 66). De fato, ja em fins do século XIX
comegaram a surgir reagdes contra o individualismo juridico, como decorréncia das
profundas transformag¢des ocorridas nas ordens econdmica, social e politica,
provocadas pelas consequéncias funestas daquele individualismo exacerbado. O
Estado teve que abandonar a sua posi¢cao passiva e comegar a atuar no ambito da
atividade exclusivamente privada. Assim, o Direito deixou de ser apenas instrumento de
garantia dos direitos do individuo e passou a ser visto como meio para consecugao da
justi¢a social, do bem comum e do bem-estar coletivo.

Seguindo essa ordem de consideragdes € salutar a assertiva de que a tutela a
intimidade n&o pretende obstaculizar o interesse publico. Deve-se, isto sim, relativizar o
alcance do acesso a informagao. Nao se trata de censura, mas de defesa contra os
excessos fundamentados com base no principio da publicidade administrativa; pois,
em ultima analise, pode-se afrontar o principio da dignidade da pessoa humana, um dos
alicerces do Estado Democratico de Direito, adotado pelo Brasil.

A esse proposito, destaca-se a Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1948, que se afigura verdadeiro
sustentaculo da internacionalizagao dos direitos fundamentais, sendo que um deles € o
direito a intimidade e a vida privada. Observa-se que a protecao ao direito da
privacidade / intimidade, mesmo ja estando consagrado nas Cartas constitucionais de
muitos paises ha varias décadas, somente foi algado a categoria de norma
constitucional, no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988.

A Magna Carta trata da intimidade como um valor espiritual imanente a
condicdo humana, expressa na consciéncia e responsabilidade sobre a prépria vida, e
que deve ser respeitada por toda a sociedade. A esse respeito traz-se a colagéo o
pensamento de Aurea Pimentel Pereira:

[...] a0 preservar, de indébita intromissao, a intimidade e a vida privada
dos cidadé&os, quis o texto constitucional assegurar a cada um, na
sociedade, o direito de nao ver tornados publicos fatos que s6 o titular
do direito pode ser juiz da oportunidade de sua divulgacéo, se e quando
a sua publicidade ndo venha a exp6-lo a incobmodos ou
constrangimentos, destarte garantindo-se, a cada um, o direito de nao
ter sua vida privada devassada, via da publicidade de fatos de sua
intimidade, feita por meio de fotografias, filmes ou textos escritos (2001,
p.73).

A problematizagao reside no perigo real do direito a intimidade servir de escudo
para salvaguardar informagdes que interessam a todos. Ora, em tempos de revelagdes
e constatacbes bombasticas a respeito da violéncia empregada contra a lisura
administrativa, tem havido cada vez mais a conscientizag&o do povo de que deve vigiar
as instituicoes publicas, constituindo a publicidade um excelente instrumento para tal
mister. Para efeitos do presente estudo, respeitaveis entendimentos lecionam que a
divulgacédo dos ganhos de agentes publicos teriam o conddo de somar esforgos a
consagracao da aludida transparéncia.

5. PUBLICAGAO DO VALOR DA REMUNERAGAO DOS AGENTES PUBLICOS
PELA INTERNET
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Todos os desenvolvimentos tecnoldgicos decisivos que levaram a internet
tiveram lugar em torno de instituicdbes governamentais e universidades. A partir disso
percebe-se que o seu uso esta umbilicalmente vinculado com a administragao publica
enquanto atividade estatal. Outrora era usada para armazenar e manipular assuntos
afetos a defesa estatal, mobilizando recursos de pesquisa com o objetivo de alcangar
superioridade tecnoldgica militar em relagcdo a Unido Soviética na esteira do
lancamento do primeiro Sputnik, em 1957 (CASTELLS, 2003, p.13). Afastando a
extensa digressao histoérica, cabe ponderar, nos limites propostos pelo presente artigo,
no quanto a génese da internet € comprometida com as instituigcdes publicas, levando
ao raciocinio de que as atividades estatais estavam armazenadas num espaco que,
paulatinamente, tornou-se essencialmente publico. O segredo das operacoes
governamentais, que banhava a atividade publica, foi lentamente revelado aos povos,
de forma que a democracia, comprometida com o bem estar social, viu-se compelida,
para sobreviver, a prestar esclarecimentos a respeito da sua atuacédo. Dessa maneira, é
indubitavel que a internet facilita a politizacdo da vida social, questionando as formas
centralizadas e hierarquizadas de poder tipicas da administracao publico-estatal,
oportunizando a reclamagao de processos decisionais negociados e compartilhados
pelos cidadaos (GONCALVES, 2003, p.9). A internet € um meio de comunicagao sem
mediador.

Atualmente, com base no principio da publicidade e anova Lein®. 12.527/2011,
tem ocorrido divergéncia com relagao a divulgagao pela internet dos valores referentes
a remuneracgao dos servidores publicos. Tal celeuma podera originar uma pletora de
demandas judiciais, pois ndo ha consenso a respeito do assunto entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Ao discorrer sobre a relevancia social da informagéo, Témis Limberger
preleciona que cada caso deve ser tratado de forma diferente, a depender da condi¢ao
publica ou privada do individuo (2007, p. 134). Assim, a proje¢cao publica de uma
determinada pessoa implicaria na divulgagao de seu descritivo funcional, incluindo ai o
amplo conhecimento de seus dados pessoais pela sociedade. Contudo, tal informagao
deve ser afeta a assuntos publicos que sejam de interesse geral pelas matérias a que se
referem e pelas pessoas que neles intervém.

Em 22 de maio de 2012, os ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram,
em Sessao Administrativa, pela divulgagao na internet daremuneragao de cada um dos
Ministros (ativos e aposentados) e, também, de seus servidores (ativos, inativos e
pensionistas). A decisao foi lastreada pela nova Lei n°. 12.527/11, que entrou em vigor
no dia 16 de maio de 2012 (STF, Liminar n° 623/ DF. Ministro Presidente Ayres Britto.
Brasilia, 10 julho. 2012). Naquela oportunidade, o presidente do STF, Ministro Ayres
Britto, esclareceu que a folha de pagamento sera divulgada integralmente, com o nome
dos servidores, 0s cargos que ocupam e a remunerag¢ao bruta mensal que recebem.
“Como nosso empregador, o contribuinte tem o direito de saber quanto nos paga”,
afirmou o Ministro.

Em 03 de julho de 2012, a Confederagao dos Servidores Publicos do Brasil
ajuizou agao ordinaria, com pedido liminar, em face da Uni&o, perante a 22° vara da
Justica Federal do DF, Decisdao n° 134-A/2012, processo n° 33326-
48.2012.4.01.3400, pretendendo, em sintese, impedir a divulgacéo, pela Unido, dos
rendimentos dos servidores publicos federais de forma individualizada sob a alegagao
de afronta aos principios constitucionais da privacidade e da dignidade da pessoa
humana. Alegou também que a divulgacéo dos indigitados vencimentos colocaria em
risco a seguranca e a privacidade dos funcionarios.

A liminar foi deferida, com base na argumentagéo de que a edi¢do do Decreto
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n°. 7.724/2012, que regulamentou a Lei n°. 12.527/2011, desbordou da sua natureza
regulamentar, inovando, por via de consequéncia, na ordem juridica. Tal raciocinio foi
construido tendo como ponto de partida uma questao formal, de processo legislativo, a
partir da simples leitura do indigitado ato normativo regulamentar. Ou seja, a Lei, em
nenhum momento, fala que os rendimentos de servidores publicos devessem ser
divulgados; o decreto, todavia, ordena que os referidos dados devam ser
disponibilizados ao publico. Foi decidido que, pelo menos naquele momento
processual, obedecidas as limitagbes de cogni¢cdo, ndo encontrou-se substrato na Lei
n°. 12.527/2011, que regulamenta o inciso XXXIll do art. 5% o inciso lldo § 3°do art. 37 e
0§ 2°doart. 216, todos da Constituigao da Republica Federativa do Brasil.

Em 10 de julho de 2012, em pedido formulado pela Advocacia Geral da Uniao,
com fundamento no art. 15 da Lei n° 12.016/2009, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu a liminar, decidindo pela divulgacdo dos vencimentos dos servidores
publicos no &mbito dos trés Poderes. Sustentou o ministro Ayres Britto que as decisdes
impugnadas dizem respeito ao direito fundamental de acesso a informacao (art. 5°,
XXXIII, Art. 37, 11, § 3°, e art. 216, § 2°), em combinagao com o principio da publicidade e
atuagao administrativa (art. 37, caput) que legitima o controle da atividade estatal até
mesmo pelos cidadaos (STF, Liminar n° 623/ DF. Ministro Presidente Ayres Britto.
Brasilia, 10 julho. 2012).

O Ministro Ayres Brito ressaltou que a remuneragcdo dos agentes publicos
constitui informacéo de interesse coletivo, no sentido univoco da primeira parte do
inciso XXXIII do art. 5° da Constituigdo Federal; ndo sendo possivel discutir eventuais
prejuizos a intimidade ou vida privada, pois os dados objeto da divulgagado dizem
respeito a agentes publicos atuando nessa qualidade (§ 6° do art. 37). Outro ponto
salientado por ele é o de que a integridade fisica dos servidores ndo seria ameagada
com a divulgagdo nominalizada das informagdes se se proibisse a divulgacado de
endereco residencial, o CPF e a Cl. E mais, salientou que tal publicizagao seria uma
espécie de prego que se paga pela opg¢ao por uma carreira publica. Ainda, afirmou que,
se, porum lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro,
de outra parte € a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O como se administra a coisa publica deve
preponderar sobre quem administra, e o fato € que esse modo publico de gerir a
maquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica. Segundo a referida
Suspensédo de Liminar n°. 623, a negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem
publica.

Em 06 de julho de 2012, a juiza de direito Rosana Broglio Garbin, da 4° Vara da
Fazenda Publica de Porto Alegre, por sua vez, ao julgar o mesmo fato, em processo
movido pelo Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre - RS, embora tenha deixado
claro o seu conhecimento quanto a recente posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), firmou entendimento diametralmente oposto:

[...] Entretanto, apreciando o direito subjetivo dos servidores municipais
no caso concreto, entendo que € o caso de deferimento da antecipacgao
pretendida”, diza magistrada. "Da forma como posta, a divulgacao viola
manifestamente direito fundamental do individuo a inviolabilidade da
sua vida privada e intimidade" (TJRS).
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Na decisdo, esclareceu-se que a controvérsia ndo envolve a divulgagao do
valor dos vencimentos dos cargos, empregos e fung¢des publicas. Ou seja, o objeto de
protecdo seriam as informagdes constantes no contracheque de cada servidor, sendo
desarrazoada a publicizacdo arbitraria dos dados ali constantes, vinculados ao nome; o
que afrontaria a Constituicdo Federal e a propria Lei n° 12.527/2011. Ficou
estabelecido que o direito fundamental a informagao nao pode se sobrepor ao direito
fundamental a inviolabilidade da vida privada e intimidade, e vice-versa, devendo haver
convivéncia harménica entre eles .

A magistrada ponderou que o objetivo principal da Lei n°. 12.527/2011 é ser
uma ferramenta de controle do dinheiro publico e de inibicdo da corrupcédo. Nessa
toada, no entanto, refere que nao vislumbra em que medida a sociedade pode ser
beneficiada com a publicagdo irrestrita dos nomes dos servidores e de suas
remuneracgoes; afinal esse tipo de divulgagao pode ser usada inclusive parafins ilicitos.

Interessante argumento tecido pela magistrada foi o de que a divulgacgao teria
importancia pratica quando houvesse flagrante incompatibilidade entre o salario e a
riqueza pessoal ou patriménio de um determinado servidor. Ressaltou, contudo, que a
préopria lei fixa outras formas para a obtencdo dessas informagdes, uma vez que o
cidadao tem meios de solicitar quaisquer dados ao Poder Publico. Lembrou que a lei
nao prevé divulgacao do salario com identificagao do agente publico investido no cargo
correspondente.

Nesse ponto poderia a discussdao adentrar na questdo da importancia do
resguardo do direito fundamental da privacidade, insito na estrutura do Estado
Democratico de Direito que, por sua vez, informa a Constituicdo Federal Brasileira. Os
direitos e garantias fundamentais sédo, assim, dotados de especial for¢ca expansiva,
projetando-se por todo o universo constitucional e servindo como critério interpretativo
de todas as normas do ordenamento juridico. A Constituicao de 1988 reforga, ainda, a
imperatividade dos direitos e garantias fundamentais ao instituir o principio da
aplicabilidade imediata de tais normas, nos termos do art. 5°, § 1°, o que realga a forga
normativa de todos os preceitos constitucionais referentes a direitos, liberdades e
garantias individuais (PIOVESAN, 2012).

Observa-se, desta forma, que varios argumentos sado desenvolvidos a partir
das duas decisbes antagbnicas. Sob qualquer das dticas, percebe-se que ambas
revestem coeréncia logica e juridica. A prevaléncia e/ou harmonizagao de qualquer das
teses dependera de ampla discussao sobre o assunto.

6. CONCLUSAO

E incontestavel que tem havido, ao longo dos Gltimos anos, em razéo das novas
tecnologias de informacéo, fruto de uma Sociedade em Rede, aumento gradativo e
impressionante da informatizagdo e compartilhamento de informagdes dos érgéos
estatais, que passaram, em grande medida, a serem divulgados também na internet.
Dentro desse ciberespaco foi publicada a Lei n°. 12.527/2011, que permite qualquer
pessoa conhecer o banco de dados da Administracdo Publica, inclusive o valor
recebido pelos servidores publicos. Com isso, surge a grande questdo de como
compatibilizar tal publicizacdo com o direito a privacidade/intimidade.

Ficou demonstrado, essencialmente, que os argumentos favoraveis da
divulgacao dos vencimentos de servidores publicos seriam com base no principio da
publicidade; sendo que a proibicdo afrontaria varios dispositivos constitucionais
relacionados a politicas publicas, que objetivam efetiva transparéncia.
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A linha de defesa da necessidade de divulgagao julga inexistir qualquer
violagdo da intimidade, vida privada, honra ou imagem da pessoa, porquanto os
vencimentos pagos pelo Poder Publico constituem informacéo de carater estatal,
decorrente da natureza publica do cargo e a respeito da qual toda a coletividade deve
ter acesso (Art. 5°, XXXIIl) como assinala também o § 6° do Art. 37 quando fala em
agentes agindo nessa qualidade. Outro ponto interessante € o raciocinio de que, no
momento em que se opta por uma personalidade publica, toda a sua atuacao
profissional e algumas informagdes privadas sao invariavelmente ampliadas por uma
verdadeira lupa, utilizada tanto pela Administragao Publica como pelo povo.

Doutra banda, posigao contraria se da no sentido de que a divulgagédo das
informagdes salariais fere gravemente o direito a intimidade dos servidores. Tal linha
argumentativa sustenta que nao se quer diminuir a importancia da publicacdo de
salarios do funcionalismo publico, desde que vinculados aos respectivos cargos, a fim
de constatar abusos e distor¢des; mas, no entanto, que n&o haja vinculagdo a nomes,
de modo a preservar a intimidade e a privacidade, principios inviolaveis da Constituicao
Federal. Entende-se, ainda, que os salarios dos membros dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario sdo parte das despesas do Erario e por isso devem ser
publicados de forma individualizada, bem como s&o alvo de perguntas frequentes da
sociedade.

Outro argumento interessante contra a divulgagdo consiste no
comprometimento da seguranga dos servidores e de suas familias. Isso porque
qualquer pessoa teria acesso ao quantum remuneratério de qualquer servidor publico;
podendo escolher aquele que recebe maior salario para fins ilicitos, tais como furto ou
estelionato.

Talvez as controvérsias sobre o0 assunto demorem muito a serem sanadas, a
ponto de haver um consenso pragmatico. Mas € inquestionavel, no entanto, que a
Sociedade em Rede, no uso de suas tecnologias de informagao, tem relativizado cada
vez mais o sigilo e salvaguarda de informagdes pessoais constantes em cadastros
publicos e privados. No que diz respeito as informacdes constantes nos bancos de
dados da Administracdo Publica, e com base também no principio da publicidade,
eventuais restricbes ainda dominantes na atualidade serdo cada vez mais
relativizadas, tornando o direito a intimidade bastante suscetivel a intervencgdes
externas, exposicdo publica desnecessaria, tudo sob o manto de uma pretensa
transparéncia administrativa ancorada no tao propalado “interesse publico”.

A grande questao que exsurge dos argumentos que permeiam o campo tedrico
e pragmatico sobre o assunto, é que estdo em jogo a harménica convivéncia de dois
direitos fundamentais: o da transparéncia, que reveste instrumento de salvaguarda de
conquistas democraticas, e o da intimidade, que, por sua vez, constitui um importante
mecanismo de defesa do individuo contra ingeréncias estatais. Ndo se pode perder de
vista que tal interferéncia legitima qualquer pessoa, movida por simples curiosidade
e/ou com intengdes escusas, a devassar o ciberespaco em busca do quantum
remuneratério de agentes publicos. Admitir tal acesso, com lastro na Lei de Acesso a
Informagao, também poderia autorizar, por analogia, com base no principio da
igualdade, enquanto direito fundamental, que todas as pessoas, agentes publicos ou
nao, tivessem seus salarios divulgados ao sabor dos ventos, o que poderia, e isso se
afigura logico, por vias transversas, aumentar até mesmo a criminalidade, pois o
delinquente teria um verdadeiro catalogo de perfis salariais ao seu dispor. De qualquer
forma, vale relembrar Emmanuel Kant e a epigrafe desse texto, no que diz respeito ao
atual entendimento do Supremo Tribunal Federal: “todas as ac¢des relativas aos direitos
dos outros homens, cuja maxima néo € compativel com a publicidade, s&o injustas”,
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pois “manter em segredo um propésito, ou mesmo um pacto, ou, se fosse possivel,
qualquer providéncia publica, ja é por si s6 uma prova da suaiilicitude”.
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