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1. INTRODUGAO

Desde a Proclamagéo da Republica em 1889' até 1935, ano da emanacéo da Lei
de Seguranga Nacional promulgada por Getulio Vargas, os crimes contra a seguranga
do Estado eram regulamentados no ordenamento penal brasileiro do mesmo modo que

1 O nascimento da Republica brasileira fecha a fase do regime imperial que se instaurou em 1822

apos a Independéncia politica de Portugal e corresponde a profundas transformacdes sociais e politicas
que favoreceram a emersao de uma nova classe dirigente; esta se afirmou enquanto portadora da cultura
politica e juridica republicana antiescravista, mas com a decisiva sustentacao dos militares. Ao contrario
do que parece, a proclamagdo da Republica foi obtida por um grupo que nado tinha uma ampla
sustentacao politica popular. Sobre este assunto ver FERREIRA, Jorge et A. N. DELGADO, Lucilia de
(Orgs.). O Brasil republicano. O tempo do liberalismo excludente: da Proclamagédo da Republica a
Revolucao de 1930. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2003.
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eram regulamentados os crimes comuns; esses eram colocados no Titulo | e Il do
Cédigo Penal, emanado pelo governo republicano em 1890% O Titulo | era dedicado
aos “crimes contra a existéncia politica da Republica”, enquanto o Titulo Il dispunha
sobre os “crimes contra a seguranca interna da Republica”. O Titulo | contemplava os
crimes contra a independéncia, a integridade e a dignidade da Patria (artigos 87 a 106),
os crimes contra a constituicdo da Republica e a forma de governo (artigos 107 e 108) e
crimes contra o livre exercicio dos poderes politicos (artigos 109 a 114). O Titulo Il
contemplava, ao contrario, os crimes de conspiragao (artigos 115 a 117), de sedigéo e
de ajuntamento ilicito (artigo 118). Em nenhum caso eram previstas as penas de morte
ou de prisdo perpétua.

A elaboragdo do Codigo Penal’ de 1940 aconteceu em um dos periodos mais
dramaticos do Estado Novo brasileiro’. Todavia, mesmo que o Codigo tenha sido
emanado por um governo autoritario que mantinha significativas relagcbées com o
fascismo italiano e com o nazismo alemao’, esse parece ter sido pouco influenciado
pela ideologia que marcou tdo profundamente essas experiéncias’.

Uma possivel resposta a tal fenbmeno - que levanta interesse a luz de casos de
certo relevo, como a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)" e a Constituigdo de

: Decreton.° 847, de 11 de outubro de 1890.

A codificagao penal, freqlientemente atribuida a Nelson Hungria, que teve como base o Projeto
de 1938, elaborado por Alcantara Machado, na realidade foi obra de uma comisséo integrada por
Narcélio de Queiroz e Vieira Braga, com a colaborag¢ao externa do penalista Antonio José da Costa e
Silva. Arespeito ver a analise proposta na dissertagdo de SONTAG, 2009.

4

3

O regime do Estado Novo foi introduzido por Getulio Vargas com a intengao de conter a ameaca
comunista no Brasil. Para dar ao novo regime uma aparéncia legal, Francisco Campos, aliado politico de
Vargas, redigiu uma nova constituicdo inspirada em muitos pontos no ordenamento constitucional
polonés e no fascista italiano. A nova constituigéo brasileira ampliou os poderes presidenciais, dando a
Vargas o direito de ingeréncia sobre os poderes Legislativo e Judiciario. Além disso, os governadores dos
Estados federados passaram a ser indicados diretamente pelo Presidente da Republica. Mesmo se
estavam presentes alguns aspectos que o rendiam comparagao aos regimes politicos fascista e nazista,
nao é possivel entender o Estado Novo como uma mera imitagdo destes ultimos. A inexisténcia de um
partido que fizesse a intermediagéo entre povo e Estado, a auséncia de uma politica eugénica, além da
falta de uma ideologia ultranacionalista, sdo alguns pontos que diferenciam a experiéncia do Estado
Novo do fascismo italiano e do nazismo aleméao. Entre as férmulas politicas adotadas durante o Estado
Novo, recorda-se o chamado “Estado de Compromisso”, em que sao depurados os mecanismos de
controle e abertas as vias de negociagao politica, as quais serviram de base para o surgimento de uma
ampla frente de sustentacdo de Getulio Vargas. Ver, a respeito, D'ARAUJO, 2000, e o verbete de
MARTINS, 1983.

° Ver, a propésito, aobrade SEITENFUS, 2003.

Sobre as influéncias doutrinais no Codigo Penal, afirmava Magalhdes Noronha: “Era e € um
Caddigo Penal eclético, como se falou e declara a Exposi¢do de Motivos. Acende uma vela a Carrara e
outra a Ferri. E, alids, o caminho que tomam e devem tomar as legislagdes contemporaneas”
(NORONHA, 1991, p. 26). Esse dualismo entre as duas escolas é exaltado na “Exposi¢éo de Motivos” do
Ministro da Justica Francisco Campos: “Coincidindo com a quase totalidade das modificacbes
modernas, o projeto ndo reza em cartilhas ortodoxas, nem assume compromissos impenetraveis ou
incondicionais com qualquer das escolas ou das correntes doutrinarias que se disputam o acerto na
solugdo dos problemas penais. Ao invés de adotar uma politica extremada em matéria penal, inclina-se
para uma politica de transagao ou de conciliagao. Nele os postulados classicos fazem causa comum com
os principios da Escola Positiva”.

! Decreto-Lein.?5.452, de 1° de maio de 1943.

6
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1937°, nos quais as normas brasileiras mostram-se fortemente influenciadas pela
ideologia fascista - encontra-se no inspirador pensamento do principal redator da
codificagéo penal, Nelson Hungria.

Em particular, ja em 1936, Hungria parecia destacar-se sensivelmente da
concepgao dos crimes contra a seguranga do Estado propria do direito penal fascista
italiano e do direito penal nazista alem&o. Criticando os juristas da Escola de Kiel, o
autor brasileiro afirmava que:

“(...)emtéda a América Latina, foi o Brasil o primeiro pais em que ressoou uma
voz, desautorizada, mas convencida, contra o direito penal autoritario da
Alemanha nacional-socialista, que ja estava aliciando espiritos aquém-
Atlantico. Em conferéncias por mim proferidas em 1936 e 1937 (...) no discurso
que inaugurou o ultimo Congresso Latino-Americano de criminologia, procurei
demonstrar que a denominada 'Escola de Kiel' ndo assentava sobre

» 9

fundamentos sérios, mas apenas servia ao ferrenho antiliberalismo nazista”.

Por este motivo, a tradigdo autoritaria, que em parte influenciou a legislagao
penal brasileira, era muito mais presente na Lei de Seguranc¢a Nacional promulgada por
Vargas em 1935 que na codificacdo de 1940". No que concerne ao Cédigo Penal em
particular, Hungria, procurando manipular as palavras de Carrara, quis fazer com que
todos acreditassem que a politica ndo entrava como elemento de desequilibrio na obra
que dispunha-se a elaborar™.

A Lei de Seguranca Nacional (LSN)"” de 1935 definia os crimes contra a ordem
politica e social e as respectivas sangdes. A principal finalidade da mesma era transferir
para um texto especial os crimes contra a seguranga do Estado, submetendo-os a um
regime rigoroso, com o abandono das garantias processuais™. De um lado, o processo

? Denominada também “Constituicdo Polaca”, por ter sido substancialmente copiada da

Constituicdo da Poldnia, de inspiracao fascista, emanada em 12 de maio de 1935 sob a ditadura de
Marechal Joszef Pilsudski. A Constituicdo de 1937 suprimiu substancialmente as liberdades publicas,
quebrou o principio federativo e centralizou os poderes nas maos do Presidente da Republica. O
predmbulo da Carta iniciava-se com as seguintes palavras: “Atendendo as legitimas aspiragdes do povo
brasileiro, a paz politica e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem
resultantes da crescente agravagao dos dissidios partidarios, que uma notéria propaganda demagogica
procura desnaturar em luta de classe, e da extremagdo ou conflitos ideoldgicos, fundados, pelo seu
desenvolvimento natural, a resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagao sob funesta iminéncia
da guerra civil; atendendo ao estado de apreensao criado no pais pelainfiltragdo comunista, que se torna
dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios de carater radical e permanente(...)".

? Continua o autor: “E hoje que estao contados os dias de Hitler, permitam-me que eu recorde as
palavras de cunho profético com que rematei uma dessas minhas conferéncias: 'Ndo nos enganemos
com o que se passa atualmente na patria de Kant e de Goethe: é uma transitéria crise de evolugao
cultural, e é o fausto de prepoténcia de um governo ao servigo de desconcertante mentalidade elaborada
no seio de um povo que, depois de empunhar o facho da Civilizagao, iluminando o mundo, enfarou-se do
seu fastigio e da sua gldria, e, tomado de estranha nostalgia, retorna momentaneamente as sombras
crepusculares daldade Média”. In: HUNGRIA, 1943, p. 17.

e ZAFFARONI; BATISTAet alii, 2003, p. 461 ss.

Assim afirmava Nelson Hungria: “Cortamos cerce o capitulo dos crimes politicos, que, na
atualidade, sdo irredutiveis a um sistema estavel e duradouro, confirmando, cada vez mais, o famoso
conceito de Carrara 'Quando a politica entra as portas do templo da Justica, esta foge pela janela, para
liberar-seao céu”. In: HUNGRIA, 1943 p. 20.

? Lein.° 38, de 4 de abril de 1935, sobre os crimes contra a ordem politica e social.

1"
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de codificacao penal a época em curso nao era “manchado” pela politica, e, de outro, a
legislacéo sobre crimes politicos disciplinada em uma norma externa ao codigo, era
mais funcional aos interesses do regime™.

ALSN foi aprovada, depois de um longo iter, no Congresso Nacional, em que foi
objeto de intensos debates, em um contexto de crescente radicalizag&o politica que
culminou na fundacdo, por parte do setor de esquerda, da “Alianca Nacional
Libertadora ™.

Depois da promulgacdo da LSN, o Governo de Vargas a modificou
vigorosamente, com o fim de aperfeigoa-la, tornando cada vez mais rigorosa e eficaz a
repressao dos crimes politicos. Em dezembro do mesmo ano, somente alguns meses
depois da entrada em vigor da LSN, foi emanada a Lei n.° 136, a qual introduziu um
novo e bem mais amplo elenco de crimes contra a ordem publica.

Em setembro de 1936 foi promulgada a Lei n.° 244 que criava o Tribunal de
Seguranca Nacional (TSN), submetido a Justica Militar™, encarregado de aplicar a Lei
de Seguranga Nacional aos crimes politicos; até aquele momento tais crimes eram de
competéncia da Justica Federal. Contestadissima’’, a legitimacédo deste novo 6rgéo

° Aeste respeito sdo emblematicas as palavras de Hungria: “Na atual fase de ndo conformismo, ou

de espirito de rebeldia contra as instituicdes politicas ou sociais, a defesa destas, sob o ponto de vista
juridico-penal, reclama uma legislacdo especialissima, de feitio drastico, desafeicoada aos critérios
tradicionais do direito repressivo”. In: HUNGRIA, 1941, p. 275.

" Verainda a dissertagdo de NUNES, 2010, 327 p.

Fundada em 1935, a Alianca Nacional Libertadora agregava comunistas, socialistas,
sindicalistas, membros do movimento tenentista e intelectuais na frente popular contra o integralismo.
Propunha o cancelamento da divida externa, a nacionalizagdo de empresas estrangeiras, a garantia das
liberdades individuais e a reforma agraria. Luis Carlos Prestes foi eleito presidente e ja no més de julho
acusava o governo Vargas de caminhar pra uma ditadura fascista com a palavra de ordem: “todo poder a
A.N.L. —Alianca Nacional Libertadora”. Dias depois, com a emanacgao do Decreto n.° 229/35, o governo
aboliaaAlianga e encarcerava varios de seus membros. Nailegalidade, a facgao comunista tomava entao
as rédeas do movimento, desencadeando uma revolta; rebelides explodiram nas cidades de Natal, Recife
e Rio de Janeiro, as quais, todavia, foram imediatamente reprimidas pelo governo. Milhares de pessoas
foram encarceradas em todo o Brasil. Em 1936 as detencgdes tornaram-se rotina. Apesar das eleigoes
presidenciais terem sido fixadas para o inicio de 1938, muitas pessoas desconfiavam das inteng¢des de
Getulio Vargas, como ilustra significativamente uma cangéo popular da época, que assimrecitava: “(...) na
hora H, quem vai ganhar é o seu Gegé (...)". Em 1937 o governo denunciava a existéncia do Plano Cohen,
uma suposta tentativa de revolugéo comunista no modelo soviético. Na realidade, o Plano Cohen era uma
farsa montada ad hoc dos homens de Vargas, como se apurou posteriormente. Ver, a respeito: ARAUJO,
2000; e, SCHWARTZMAN, 1983.

° ZAFFARONI; BATISTA, et alii. 2003 p. 467.

As criticas dirigidas a criac&o do tribunal-tornando a Justica Federal incompetente para julgar os
crimes politicos - encontraram seu principal partidario no Jodo Mangabeira. Este, aprisionado em
setembro de 1936, impetrou um “habeas corpus” preventivo, “ameagado como se encontra pela coagao
de se ver processado e condenado por um tribunal de excegéo, que arranca aos juizes federais a
competéncia privativa que lhes conferiu o artigo 81 da Constituigdo”. Em um texto de grande elegéancia,
Mangabeira escrevia: “Notai bem, senhores ministros. Nem os tribunais de salvagdo publica da
Revolugao Francesa; nem os russos em meio a guerra civil; nem os do hitlerismo, no primeiro movimento
de sua explosao, e ainda inseguros no poder, como no caso do incéndio do Reichstag; nem agora na
Espanha, as cortes marciais, de ambos os lados, condenados a morte os seus adversarios; nem em plena
zona de guerra, de 1914 a 1918, os conselhos militares, julgando espides, covardes, desertores, ou
traidores; em nenhum desses casos, nenhum pais ousou inverter a regra suprema do processo e atribuir
preliminarmente ao acusado a prova de nao haver praticado o crime. Reservara o destino ao Brasil a
torpeza dessa iniciativa abominavel. Como nos julgara a Historia, se a Justiga regular ndo opuser o seu
'non possumus'ao delirio furioso dessa loucura? Porque € tdo sagrada essa tradigao, é tdo fundamental a
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jurisdicional deveria ser reforgada por meio do inciso 17 do artigo 122 da Constituicao
de 1937: “Os crimes que atentarem contra a existéncia, a seguranca e a integridade do
Estado, a guarda e o emprego da economia popular serdo submetidos a processos e
julgamento perante tribunal especial, na forma que a lei instituir”™.

Tipico Tribunal de Excecédo, o TSN era composto por juizes civis e militares
escolhidos diretamente pelo presidente da Republica, devendo ser utilizado quando a
nacao se encontrasse em “estado de guerra”. Acriagdo do TSN era diretamente ligada a
repressao daqueles que estavam envolvidos na falida rebelido comunista de 1935,
organizada pela Alianga Nacional Libertadora. A fungdo do tribunal era julgar em
primeiro grau os acusados de promover atividades contra a seguranga externa do
Estado e contra as instituicdes militares, politicas, e sociais . Entre setembro de 1936 e
dezembro de 1937, 1.420 pessoas foram processadas pelo tribunal™.

Com o final do Estado Novo em 1945, os principais diretrizes da legislagéo sobre
seguranga nacional foram mantidas no ordenamento brasileiro, todavia, com
amortizacdes que persistiram até a ditadura militar de 1964. A emanacgao da Lei n°
1802/53% teve, sob tal aspecto, um papel fundamental no processo de flexibilizacao,

Justica esse principio, que no primeiro dos livros biblicos o préprio Deus Onipotente e Sabedor de todas
as coisas ndo ousou condenar Caim, manchado no sangue do irmao, sem primeiro interroga-lo - 'quid
fecisti"? Que fizeste? Ele proprio ndo dera, desde logo, por provado o fratricidio que sua onividéncia
presenciara. Ele - o 'judex justus'. Os juizes de 'consciéncia livre' procederéo, porém, de outra maneira. E
esse principio que remonta as mais longinquas tradi¢cdes da histéria e se embebe nas origens de sua
ignorancia e o sorriso da sua inconsciéncia. (...) Mas, esses julgamentos de 'consciéncia livre' por juizes
nomeados livremente pelo Poder Executivo e com a faculdade de aplicarem, ao cabo de um processo
clandestino, penas retroativas, contra acusados indefesos, hao de ficar na histéria da civilizagao humana,
como simbolos eternos de ignominia e desonra. E é sob a ameaga iminente dessa coagao que o
impetrante recorre a essa Egrégia Corte e lhe impetra este 'habeas corpus’, para que nao seja processado
pelo monstruoso Tribunal de Seguranga, mas por um dos juizes federais deste Distrito, como lhe

assegura o artigo 81 da Constituigao”.

* A competéncia para julgar os criminosos contra a economia continuaram pertencentes ao

Tribunal de Seguranca Nacional até 1945.

* De grande interesse sdo algumas passagens do acérdao do TSN que condenou Luiz Carlos
Prestes: “(...) As 23 1/2 horas, reaberta a segdo publica, o Sr. Presidente procedeu a leitura do Acérdao,
lavrado pelo Relator, e assinado pelo Sr. Presidente e demais juizes, cuja parte decisoria € a seguinte: 'De
Metiris: condenado, Luiz Carlos Prestes, a pena de 10 anos, grau maximo do art. 1°, combinado com o art.
49, da Lei n°® 38, de 4 de abril de 1935, por unanimidade de votos; condenado o mesmo acusado Luiz
Carlos Prestes, também por unanimidade de votos, as penas de seis anos e oito meses de recluséo, grau
maximo do art. 4° combinado com os arts. 1° e 49, da Lei n® 38 de 1935; (...) mandado descontar como
determinacao geral, no cumprimento das penas impostas aos réus, o respectivo tempo de prisdo ja
sofrida; mandados expedir alvaras de soltura aos acusados que ja houverem cumprido as penalidades a
gue sao condenados; ordenando fossem estraidos copias dos depoimentos em que, nos autos, se atribui
ao acusado David de Medeiros Filho, a autoria de ferimentos nas pessoas do CapitdoArione Brasil, do
sargento Aristides Horta e do soldado Nelson de Mattos e enviadas ao Dr. Procurador-Geral da Justica
Militar; determinado, pelo Tribunal, que se observe, quanto ao local para o cumprimento das penas
impostas no presente acorddo e, bem assim, quanto ao regime penitenciario, o que a respeito dispuser a
legislagéovigente”. In:ALVES FILHO, 1999, p. 134.

2° Com ainstituigao da ditadura militar do Estado Novo em novembro de 1937, 0 TSN n&o ficou mais
submetido ao Superior Tribunal Militar e tornou-se uma jurisdicdo especial autbnoma e,
contemporaneamente, transformou-se em 6rgao de carater permanente. Neste periodo comegou a julgar
ndo somente comunistas e militares de esquerda, mas também integralistas de direita e politicos liberais
que se opunham ao governo.

z Lei n.° 1.802, de 5 de janeiro de 1953, define os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e
Social, e da outras providéncias.
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tornando menos vigorosa a represséo aos crimes politicos.”

2. A NOVA DOUTRINA DA SEGURANCA NACIONAL

No periodo dos governos militares (1964-1985) a doutrina da seguranga
nacional teve renovada a sua importancia na reformulagdo operada pela Escola
Superior de Guerra®. Como observa Roberto Martins®, os dirigentes desta Escola
inspiraram-se na doutrina elaborada pela National War College estadunidense logo
apos a Segunda Guerra Mundial. Tratava-se de uma tentativa de resposta ao forte
crescimento das tensdes entre governos filo-ocidentais e facgbes de ideologia
comunista que faziam sentir a propria influéncia em todo o mundo, inclusive nos paises
estrategicamente importantes para o projeto norte-americano, como o Brasil.

A implantagcdo em terras brasileiras da doutrina norte-americana, que
contemplava elementos inovadores, mas que se fundava principalmente na luta ao
comunismo®, encontrou forte resisténcia na sociedade civil. Diversos setores da
sociedade e entidades coletivas, como a Ordem dos Advogados do Brasil,
demonstraram-se subitamente contrarios a sua recepgao, denunciando-a como
instrumento limitador das garantias individuais e do regime democratico™.

Uma primeira conceituagao doutrinaria foi elaborada pelos generais da Escola
Superior de Guerra® e posteriormente desenvolvida pelos juristas proximos a ditadura
militar. As primeiras linhas tedricas de tal conceito fundaram-se na necessidade de um
consistente desenvolvimento econémico e na contemporéanea e consequente
necessidade de uma estrutura forte visando gerar e garantir a segurancga interna:

“(...) no amplo quadro da Politica Nacional, o Desenvolvimento e a Seguranca
intimamente se entrosam, reciprocamente se condicionam e acentuadamente
se interdependem, chegando mesmo, por vezes, a se confundir numa faixa de

» 28

recobrimento”.

A Escola estava consciente da necessidade do desenvolvimento econdmico
para dar sustentagao ao regime e, portanto, constantemente reafirmava que o alcance
dos objetivos nacionais, antes de tudo o desenvolvimento econdmico e social, sé seria
possivel realizar gragas a um poder forte”, que deveria construir, por meio da

22

ZAFFARONI; BATISTA, et alii2003, p. 477.

Para um exame mais aprofundado das nefastas conseqiéncias da ditadura militar brasileira, ver
ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1986, p. 312.

* MARTINS, 1986, p. 11.

Com respeito a retdrica do anticomunismo, ver IANNI, 1981, p. 159.

Ver, a propdsito, a obra de Heleno Fragoso, sucessivamente adotada pela Ordem dos
Advogados como manifesto sobre a LSN: FRAGOSO, 1980.

7 Confirma Hely Lopes Meirelles: “O inegavel é que essa doutrina € uma formulacéo das Forgas
Armadas, consideradas pela Constituicao da Republica 'essenciais a execucgao da policia de seguranca
nacional' e destinadas 'a defesa da Patria e a garantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem’ (art.
91). Se assim &, devemos ouvir inicialmente os mais categorizados representantes das Forcas Armadas
que ja definiram, conceituaram ou explicaram a seguranga nacional”. In: MEIRELLES, 1972. p. 292.

* COUTOE SILVA, 1955, p. 22.

“O desenvolvimento pela via democratica € o compromisso mais sério da Revolugao no presente
estagio de processo revolucionario brasileiro. Implantado o desenvolvimento pela via democratica

23
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seguranga nacional, os pressupostos para atingir o desejado desenvolvimento
econdmico™.

O primeiro texto juridico a trazer a nova doutrina foi o Decreto-Lei n.° 314/67°,
cuja aprovagao suscitou perplexidade e criticas por parte de muitos juristas, fossem
favoraveis ou contrarios ao regime®. Mesmo alguns militares de relevo demonstraram-
se criticos a respeito do texto do decreto, principalmente no que concernia ao artigo 44,
que atribuia diretamente aos tribunais militares a competéncia para julgar e punir os
crimes contra a segurancga nacional cometidos por militares e civis®. Tratava-se, em
verdade, de uma jurisdicdo sobressalente que se revelara fora de toda possibilidade de
controle por parte dos tribunais superiores™. Soam emblematicas neste contexto as
palavras do General Mourao Filho, a quem vem atribuida a iniciativa do golpe militar®,

* “Ao realizar a Politica de Desenvolvimento a Nagao necessita, paralelamente, que seja mantido

um grau adequado de garantia para propiciar o bem-estar coletivo. Esse grau adequado de garantia é a
segurancga nacional”. In: LEPIANE, 1968, p. 4.

. Nos artigos segundo e terceiro deste decreto encontram-se algumas nog¢des fundamentais para
a compreensdo da politica sobre a seguranca nacional instituida na ditadura militar: “Artigo 2° - A
seguranga nacional é a garantia da consecugao dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto
internos como externos. Artigo 3° - A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas
destinadas a preservagao da segurancga externa e interna, inclusive a prevencao e repressao da guerra
psicolégica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva. Paragrafo 1° - A segurancga interna,
integrada na segurancga nacional, diz respeito as ameagas ou pressdes antagodnicas, de qualquer origem,
forma ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito no ambito interno do pais. Paragrafo 2° - A
guerra psicoldgica adversa é o emprego da propaganda, da contrapropaganda e de a¢des nos campos
politico, econdmico, psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogoes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a consecugao
dos objetivos nacionais. Paragrafo 3° — A guerra revolucionaria € o conflito interno, geralmente inspirado
em uma ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder pelo contréle
progressivo daNacgao”.

* E o caso, por exemplo, do jurista Carvalho Pinto: “Confesso que, tendo em vista alguns trechos
divulgados do novo texto, parecem-me excessivas e perigosas certas disposi¢des, pois afetando a
seguranga dos direitos individuais, ndo chegam a favorecer a seguranga nacional”; ou de Heleno
Fragoso: “E uma legislacao que corresponde a situagao de sitio e emergéncia, como se o Pais estivesse
na iminéncia de agressédo externa ou de revolugéo (...). A Lei de Seguranca introduz um conceito
totalitario, fruto de um terror panico ao comunismo”. Estas criticas sao aos atos da conferéncia de 1967
intitulada “A Lei de Segurancga Nacional”, organizada por Theodolindo Castiglione junto ao Instituto dos
Advogados de Sao Paulo, posteriormente reproduzida na Revista Brasileira de Criminologia e de Direito
Penal, 16 (1967), p. 37 ss.

® “Art. 44 - Ficam sujeitos ao féro militar, tanto os militares como os civis, na forma do art. 122, §§ 1°
e 2°, da Constituicdo promulgada em 24 de janeiro de 1967, quanto ao processo e julgamento dos crimes

definidos neste Decreto-Lei, assim como os perpetrados contra as instituicdes militares”.

* “Art. 45 - O foro especial, estabelecido neste Decreto-Lei, prevalecera sbbre qualquer outro,

ainda que os crimes tenham sido cometidos por meio da imprensa, radiodifus&o ou televisao”.

* Sem que fosse dada uma ordem precisa pelo grupo dos militares que estavam ja organizando ha
alguns meses o golpe, na madrugada de 31 de margo de 1964 as tropas comandadas pelo General
Olimpio Mourao Filho anteciparam o inicio da ditadura militar. No deixar a cidade de Juiz de Fora no
Estado de Minas Gerais para dirigir-se ao Rio de Janeiro, ndo encontraram nenhum tipo de resisténcia.
Aconselhado pelo General Amaury Kruel, comandante do Il Exército, o Presidente Jodo Goulart ndo quis
resistir na ex-Capital Federal, partindo subitamente para Brasilia e depois para seu Estado natal, o Rio
Grande do Sul. Em 2 de abril, em seguida a declaragéo do Presidente do Senado Auro de Moura Andrade
sobre a vacéancia da Presidéncia pelo abandono do Presidente, Jodo Goulart se recolheu em exilio no
Uruguai.
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guando afirmava: “A extensao da Justiga Militar para o julgamento de civis, em todos os
crimes definidos na Lei de Seguranga, transforma o Pais num vasto patio de quartel”™.

Os elementos tedricos que se encontram no Decreto-Lei n.° 314/67 podem ser
amplamente verificados também nos dispositivos que compdem o Ato Institucional n.°
5, de dezembro de 1968. A Emenda Constitucional de 1969% e, depois, o Decreto-Lei
n.° 510/69, contribuiram de maneira decisiva na tentativa de criar mecanismos para
controlar aimplementagéo do decreto de 1967,

E através deste novo prisma da seguranca nacional que a represséo politica do
governo ditatorial procurou legitimar as proprias possibilidades de acdo. Como é
possivel constatar, em virtude do Decreto-Lei n.° 314/67 e do Ato Institucional n.° 5/68,
passaram a ser objeto de tutela juridica para a seguranga nacional aqueles que em
realidade sdo os objetivos nacionais permanentes, como a paz publica, o
desenvolvimento econdémico e a prosperidade nacional. Deste modo, ambas as normas
apresentavam elementos que criavam confusao entre aquilo que o ordenamento penal
brasileiro sempre considerou criminalidade comum e a nova criminalidade politica.

Neste ambito, o Preambulo do Ato Institucional n.° 5 afirmava que as acdes do
governo ditatorial visavam oferecer ao pais um regime que “(...) assegurasse auténtica
ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana,
no combate a subversédo e as ideologias contrarias as tradigdes de nosso povo, na luta
contra a corrupgao”. Mas, ainda segundo o Preambulo, a tutela juridica destes bens
somente poderia ser realizada através de meios adequados, “(...) indispensaveis a obra
de reconstrugao econdmica, financeira, politica e moral do Brasil”, ou seja, afrontavam
de modo direto e imediato “(...) os graves e urgentes problemas de que depende a
restauracéo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria”. Portanto, o
governo dos generais encarregado da tutela daqueles bens ndo poderia permitir “(...)
que pessoas ou grupos anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob
pena de estar faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro”.

Desta estratégia, dirigida a confundir criminalidade comum e criminalidade
politica, instituida pelo Decreto-Lei n.° 314/67 e pelo Ato Institucional n.° 5/68, emergiu
outra consequéncia, desta vez relacionada a subjetividade passiva de tais delitos. A
nova doutrina colocou mais énfase na idéia de "nacao", em detrimento do "Estado" ou
de "instituicdes do Estado". Se originariamente, e até a normativa da matéria elaborada
por Nelson Hungria e emanada no periodo da ditadura de Getulio Vargas, o crime vinha
delineado principalmente como contra a autoridade do Estado, o processo de reforma,
iniciado, sobretudo, com as prescrigdes contidas no Preambulo do Ato Institucional de
1968, era direcionado a introduzir uma nogao de crime politico que fosse sobremaneira
“contra os cidadaos e a sociedade civil”. Com a expressao “nacional”, que passava aser
o centro da doutrina em questéo, e através de novas normas, chega-se a uma ideia de
nagéo concebida como unido de cidadaos entre eles ligados por valores comuns ou
como sociedade civil. O sujeito passivo, destinatario final da norma sobre crime politico,
vem pensado e construido partindo de uma idéia semelhante.

Além da paz publica, da prosperidade nacional, da harmonia social do pais, do
desenvolvimento econdmico e cultural, houve uma sensivel ampliagao do rol dos bens
juridicos objetos de tutela jurisdicional, compreendendo bens que concerniam
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CASTIGLIONE, 1967, p. 40.
Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969.
ZAFFARONI; BATISTA, etal. 2003, p. 477.
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diretamente a vida dos cidadaos individuais, como a liberdade, a dignidade humana, o
bem-estar, a moral e a tradicdo, todos colocados em risco por “(...) processos
subversivos e de guerra revolucionaria”. Por conseguinte, s6 os “(...) instrumentos
juridicos, que a Revolugao vitoriosa outorgou a Nagéo para sua defesa” serviriam de
protecdo contra a delinquéncia politica, cujas caracteristicas subjetivas seriam
similares, por ndo dizer fungiveis, aquelas da delinqiiéncia comum.

Em 1967 aconteceu outra significativa manifestacéo publica do regime acerca
dos principios da nova doutrina, evidenciando, do ponto de vista conceitual, uma
posterior mudancga do préprio “centro orbital”. Alinhada com outros processos de
repensar colocados em debate pelos tedricos da Escola Superior de Guerra, a nova
nocdo de “seguranca” dava ao conceito de “segurancga interna” da nagdo uma
relevancia muito mais intensa do que a respeito daquele de “seguranga externa”. Em 13
de margo de 1967, o Marechal Humberto Castello Branco, primeiro dos militares a
governar o pais através da ditadura militar de 1964, ao falar publicamente de “(...)
dilatagado do conceito de seguranga nacional”, assim afirmava:

O conceito tradicional de defesa nacional coloca mais énfase sobre os
aspectos militares da seguranga e, correlatamente, sobre os problemas de
agressao externa. Anogéo de seguranca € mais abrangente. Compreende, por
assim dizer, a defesa global das instituicdes, incorporando, por isso, os
aspectos psicossociais, a preservagao do desenvolvimento e da estabilidade
politica interna; além disso, o conceito de seguranga, muito mais
explicitamente que o de defesa, toma em linha de conta a agressao interna,
corporificada nainfiltragéo e subversao ideoldgica (...).*

Segundo o marechal ditador, esta nova ideia acentuando o aspecto “interno” em
detrimento aquele “externo” seria essencial para um pais que buscasse atingir o tao
esperado “desenvolvimento econdmico e social”, ja que desenvolvimento e seguranga
seriam “(...) ligados por uma relagdo de mutua casualidade”. Portanto, a verdadeira
seguranga traria consigo “(...) um processo de desenvolvimento, quer econémico, quer
social”. Somente a segurancga interna oferecida por um governo forte poderia gerar os
influxos positivos sobre a economia brasileira, reforgcando-a, porque “(...) o poder militar
esta também essencialmente condicionado a base industrial e tecnolégica do Pais”.

Seria esta, ainda, a trazer o verdadeiro processo de desenvolvimento social
porque, segundo sustentava o ditador, “(...) mesmo um desenvolvimento econédmico
satisfatério, se acompanhado de excessiva concentragcdo de renda e crescente
desnivel social, gera tensdes e lutas, que impedem a boa pratica das instituicdes e
acabam comprometendo o préprio desenvolvimento econémico e a seguranga do
regime”™.

Os conceitos dedutiveis a partir do discurso do Marechal Castelo Branco sao
exatamente aqueles ensinados durante varias geragdes no ambito da Escola Superior
de Guerra:

(...) o entendimento, ndo mais sujeito a controvérsias, de que seguranga e
desenvolvimento ou desenvolvimento e seguranca sdo nogdes fortemente

integradas entre si, intimamente entrosadas e interligadas - sobrepostas
mesmo em largas porgdes dos respectivos campos - Integrantes ambas da

Escola Superior de Guerra, 1983, p. 204.
Escola Superior de Guerra, 1983, p. 204.
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Politica Nacional, que pode ser admitida até também una e indivisivel, tal como
admitimos que sejam a Estratégia e o Poder Nacional. *'

Segundo a nova doutrina, cada brasileiro poderia manter a prépria liberdade,
dignidade e bem-estar somente se a atuagao do governo se realizasse através de uma
forte estratégia de repressao da delinqiiéncia politica, dos inimigos do Estado®, que se
tornariam assim também inimigos da nagao e dos cidad&os individuais.

A emanacao da Emenda Constitucional de 1969 abriu uma nova fase nos usos e
representacbes da nogcdo de seguranca nacional, introduzindo-a em ambito
constitucional, mas, desta vez, de modo ainda mais genérico, sem fornecer qualquer
apoio conceitual do que coisa poderia se a “seguranga nacional”. Também Hely Lopes
Meirelles®, jurista cuja atuacéo sempre foi muita proxima aos interesses dos militares,
manifestou a sua perplexidade acerca da nova estratégia colocada em acéo pelos
generais. A critica de Meirelles visava as continuas referéncias a seguranga nacional
presentes na Emenda, sem que se fornecesse, mesmo de forma embrionaria, o
respectivo conceito. A norma limitava-se a declarar que cada pessoa fisica ou juridica
era responsavel por si mesmo, e a esclarecer que o Conselho de Seguranca Nacional
era o 6rgao com a tarefa de formular e implementar a politica de seguranc¢a nacional,
indicando a composicéo deste 6rgéo e suas competéncias.*

Somente os artigos segundo e terceiro do Decreto-Lei n.° 898, de 29 de agosto
de 1969, davam algumas indicacdes suplementares: “A seguranga nacional é a
garantia da consecugao dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos
como externos” e “A seguranga nacional compreende, essencialmente medidas
destinadas a preservacédo da seguranga externa e interna, inclusive a prevengao e
repressao da guerra psicolégica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva”.
Como é possivel constatar, os dispositivos acima mencionados contém indicagdes que
sd0 mais pragmaticas, sobre os objetivos a serem alcangados, e ndo os elementos para
uma definicdo ou para uma caracterizagcao conceitual. O artigo segundo, mesmo se
indica o que poderia ser um eventual conteudo da seguranga nacional, demonstra-se
vago e genérico®.

A grande lacuna da doutrina, mantida daquele momento em diante de modo
aparentemente premeditado, encontrava-se na imprecisdo e na vagueza do seu
conceito central. Era cada vez mais dificil “(...) definir, com precisao e rigorismo, o que
realmente segurancga significa, aquilo em que consiste, o que abarca e em que
implica™’. Abria-se, portanto, um vasto campo de manobra para os mecanismos da
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FRAGOSO, 1971, p. 19ss.

Arespeito ver DALRI Jr., 2006, 400 p.

MEIRELLES, 1972, p. 287 ss.

Artigos 86, 87, 88 e 89 da Emenda Constitucional.

O Decreto-Lei n.° 898, de 29 de setembro de 1969, definia os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, e disciplinava os apectos processuais e judiciais. O capitulo | (artigos 1
a 7) regulamentava a aplicacdo da Lei de Seguranga Nacional; o capitulo Il (artigos 8 a 55), previa os
crimes e as penas; o capitulo Il (artigos 56 a 79), o processo € julgamento; e, o capitulo IV (artigos 80 a
107), o processo por crimes puniveis com a pena de morte e de prisdo perpétua. O Decreto-Lei foi
abrogado pela Lein.®6.620, de 17 de dezembro de 1978.

“6 MEIRELLES, 1972 p. 291.

MEIRELLES, 1972 p. 291.
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ditadura, que ofereciam a possibilidade desta ultima continuar a livremente ampliar o rol
de crimes contra a seguranga nacional, apresentando publicamente os culpados de tais
crimes como inimigos do desenvolvimento econdmico e social da nagao brasileira.

Durante os anos setenta os generais e os juristas proximos ao regime
prosseguiram o trabalho de construgdo do conceito de seguranga nacional, sem,
todavia, precisar suas caracteristicas ou seu conteudo. Alguns tentaram circunscrever
0 ambito de atuagao da “seguranga nacional” através de uma valoragéo analitica dos
casos aplicaveis, da qual seria possivel deduzir a finalidade comum de defesa dos
interesses nacionais, delineando neste termos os objetivos da politica sobre
seguranga®. Outros legitimaram a “autodefesa do Estado” através de medidas visando
a segurancga do povo e das instituigdes, mas em nenhum caso tentaram delinear melhor
o conceito, limitando-se, ao maximo, a caracteriza-lo como um dos “direitos do Estado”
para a preservacao das instituicdes quando ameacgadas por inimigos internos ou
externos®. Outros ainda procuraram defini-lo como “a completa funcionalidade das
coisas essenciais que se prendem direta ou indiretamente a Coletividade Humana, por
esta preservada através do seu respectivo Estado”™.

Neste debate, mesmo o Supremo Tribunal Federal® buscou oferecer a sua
“contribuicdo” para uma definicdo da seguranga nacional, afirmando que esta “(...)
envolve toda a matéria pertinente a defesa da integridade do territério, independéncia,
sobrevivéncia e paz do Pais, suas instituicbes e valores materiais ou morais contra
ameacas externas e internas, sejam elas atuais e imediatas, ou ainda em estado
potencial proximo ou remoto”.

A palavra final no debate foi dada - e ndo poderia ser diferente -, pelos teéricos
militares que se reuniam em torno da Escola Superior de Guerra:

(...) seguranca nacional é o grau relativo de garantia que, através de agdes
politicas, econdmicas, psicossociais e militares, o Estado proporciona, em
determinada época, a Nagado que jurisdiciona, para a consecugao ou
manutencdo dos objetivos nacionais, a despeito dos antagonismos ou
pressdes existentes ou potenciais.

Hely Lopes Meirelles, sempre em defesa da doutrina da segurancga nacional e do
regime autoritario dos generais golpistas de 1964, afirmava:

Seguranga nacional é a situagéo de garantia, individual, social e institucional
que o Estado assegura a toda a Nagéao, para a perene tranquilidade de seu
povo, pleno exercicio dos direitos e realizacado dos objetivos nacionais, dentro
da ordem juridica vigente. E a permanente e total vigilancia do Estado sobre o
seu territério, para garantia de seu povo, de seu regime politico e de suas

48 “Se a ordem social contemporanea €, por natureza, instavel e evolutiva, exige, para o seu

desenvolvimento pacifico, um conjunto de fatores permanentes, que representam, a nosso ver 0s
objetivos da seguranga nacional a saber: a) defesa da integridade territorial; b) preservagao da soberania
nacional; ¢) manutencdo da ordem publica; d) estabilidade das instituigbes politicas; e) equilibrio
econdmico; f) equilibrio social”. In: TACITO 1962, vol. 69/19 e ss.

49 “Arazao politica da seguranca nacional reside na verdade de que os acontecimentos externos
influem nas sociedades nacionais e nos individuos, tornando precarias certas linhas de defesa que
mantém certas nagdes soberanas e independentes”. In: FRANCO SOBRINHO, 1969, p. 25 ss.

% PESSOA, 1971, p. 99

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordinario n.° 62.739, julgado em 23 de agostos
de 1967.
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instituicdes™.

Foi em virtude desta doutrina que, em setembro de 1969, o Ato Institucional n.°
13%, autorizou o exilio dos brasileiros que, comprovadamente tivessem se tornado “(...)
nocivos a seguranga nacional’.

Em 1978, durante o governo do General Ernesto Geisel, foi emanada uma nova
Lei de Seguranga Nacional™, que definia os crimes contra a seguranga nacional e
regulamentava o respectivo processo e julgamento. Aqui inicia a ultima etapa do
itinerario da estratégia dos militares, com uma consistente mudanga de diregdo. O
conceito de seguranga nacional foi fornecido ainda em termos muito gerais no artigo
segundo® da lei, enquanto o caput do artigo terceiro® reproduzia conceitos
fundamentais da politica ditatorial, em parte ja presentes no Decreto-Lei n.° 314/67,
como aqueles de “seguranca externa e interna™’, “guerra psicolégica adversa™ e
“guerra revolucionaria ou subversiva”. De um ponto de vista geral, as figuras
delituosas que se encontravam no texto da nova LSN ndo apresentavam grandes
diferencas a respeito da precedente norma sobre a matéria; o abismo entre as duas
normas, de 1969 e de 1978, constitui-se na auséncia, na segunda, da previséo de pena
de morte e de priséo perpétua.

Mesmo se em 1978 era evidente o inicio do processo de abandono da doutrina
da segurancga nacional imposta pelos militares em 1964, alguns juristas de relevo
continuavam a demonstrar ndo poucas dificuldades em renunciar ao velho esquema
criado pela Escola Superior de Guerra. Indiferentes ao texto da Emenda Constitucional
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MEIRELLES, 1972, p. 296.

Ato Institucional n.° 13, de 5 de setembro de 1969: “Artigo 1° — O Poder Executivo podera,
mediante proposta dos Ministros de Estado da Justica, da Marinha de Guerra, do Exército ou da
Aeronautica Militar, banir do territério nacional o brasileiro que, comprovadamente, se tornar
inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranga nacional. Paragrafo unico — Enquanto perdurar o
banimento, ficam suspensos o processo ou a execugao da pena a que, porventura, esteja respondendo
ou condenado o banido, assim como a prescrigdo da agao ou da condenagéo. Artigo 2° — Excluem-se de
qualquer apreciacao judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato Institucional e Atos
Complementares dele decorrentes, bem como os respectivos efeitos. Artigo 3° — Este Ato Institucional
entra em vigor nesta data, revogadas as disposi¢des em contrario”.

* Lein.°6.620, de 17 de dezembro de 1978.

“Seguranca Nacional é o estado de garantia proporcionado a Nagéo, para a consecugao dos
seus objetivos nacionais, dentro da ordem juridica vigente. Paragrafo Unico - Constituem objetivos
nacionais, especialmente: Soberania Nacional; Integridade Territorial; Regime Representativo e
Democratico; Paz Social; Prosperidade Nacional; Harmonia Internacional”.

% “A Seguranca Nacional envolve medidas destinadas a preservacado da seguranga externa e
interna, inclusive a prevencgao e repressao da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou
subversiva”.

* “Paragrafo 1° - Aseguranga interna, integrada na seguranca nacional, corresponde as ameacas
ou pressdes antagodnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito
no pais”.

* “Paragrafo 2° - A guerra psicoldgica adversa é o emprego da propaganda, da contrapropaganda
e de agbes nos campos politicos, econdmico, psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou
provocar opinides, emocdes, atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou
amigos, contra a consecugao dos objetivos nacionais”.

* “Paragrafo 3° - A guerra revolucionaria é o conflito interno, geralmente inspirado em uma
ideologia, ou auxiliado do exterior, que vise a conquista subversiva do poder pelo controle progressivo da
Nacao”.
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n° 11, de 13 de outubro de 1978, que redimensionava de modo incisivo o regime de
excegao, e ao Decreto n.° 82.960/78%, que revogava até os banidos entre 1969 e 1971
com base na doutrina da seguranca nacional, juristas como Afonso Arinos®', pareciam
manter-se candidamente cémodos e serenes em uma perspectiva que ja havia perdido
seu sentido no final dos anos setenta.

3. O FIM DE UM PESADELO

O inicio dos anos oitenta, marcado por uma progressiva flexibilizagdo do regime,
fruto também de desastrosas politicas econémicas e sociais do governo do General
Joao Figueiredo, consentiu um espago mais amplo e de maior debate acerca da
validade da velha doutrina e das normas de seguranga nacional. Como era de se
esperar, aumentaram consistentemente as criticas que chegavam um pouco de todas
as partes. AOrdem dos Advogados do Brasil, aimprensa, as associagdes de categoria,
as igrejas catolica e protestante, comecaram a manifestar publicamente suas
contrariedades a aplicacao e a propria conservagao dos principios e das normas sobre
segurancga nacional no ambito do ordenamento juridico brasileiro. No caso da Ordem
dos Advogados, foi significativa a agao de Heleno Claudio Fragoso. Junto com outros
advogados do periodo, Fragoso defendeu diversos perseguidos politicos frente aos
tribunais militares da ditadura®. Alguns dos seus principais escritos tornaram-se textos
oficiais dos advogados, como no caso do artigo intitulado “Sobre a Lei de Seguranga
Nacional”, publicado em 1980 na Revista de Direito Penal, no qual o autor criticava
severamente o uso arbitrario da norma em tela para reprimir trabalhadores nas suas
reivindicagdes trabalhistas:

A lei que define crimes politicos nao pode ser instrumento para
atemorizar e perseguir trabalhadores, nos conflitos resultantes de
reivindicagdes por melhores condi¢cdes do contrato de trabalho. A
vigente lei de seguranca nacional tem servido a essa finalidade, dando
argumento aos que nela véem meio natural de defesa eficaz da classe
dominante, para preservacao de seus interesses com a dominagao e a

* Os banimentos foram previstos pelo Ato Complementar n.° 64/69 e pelos Decretos n.°66.319/70,

66.716/70 e 68.050/71, todos revogados pelo Decreton.® 82.960/78.

o “A par da segurancga politica, ou do Estado, deve-se considerar a seguranga social, ou do
cidadao. Esta ultima também deve ser dividida nos seus dois aspectos: a seguranga policial e a
seguranca politica. A primeira refere-se aos crimes comuns, assaltos, roubos, raptos, violéncias de toda
ordem, praticados por delinqiientes contra pessoas ou empresas, sem finalidade politica. Infelizmente,
esta situagcdo se agrava nas grandes cidades brasileiras, devido a fatores notérios. Sua atenuagao
depende dos recursos de vigilancia, previsao e repressao policial, bem como da melhor organizagéo da
Justiga. Outro aspecto é a seguranga social ameagada por fatores politicos ou ideoldgicos. Esses sao de
duas origens: a subversao e o terrorismo, quando provenham dos particulares, e o arbitrio e a ilegalidade,
quando provenham da autoridade publica. O Direito de seguranga social contra a subversédo e o
terrorismo depende das medidas a serem tomadas juridicamente (...) O Direito de seguranc¢a social
contra a agao arbitraria e ilegal das autoridades forma o objeto dos itens seguintes”. (MELO FRANCO In:
MELO FRANCO, 1978, p. 327).

* Além de Heleno C. Fragoso, é necessario mencionar alguns outros advogados brasileiros que
lutaram para defender os politicos perseguidos que, entre todos, tinha Evaristo de Moraes Filho, Nilo
Batista, Modesto da Silveira e Lino Machado.
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opressao do proletariado. *

O aspecto antidemocratico da norma seja no seu processo de elaboracéo, seja
no seu conteudo, é particularmente evidenciado por Fragoso, quando este afirma:

A lei vigente, embora atenuando consideravelmente as disposicoes
ferozes e iniquas do Decreto-Lei n.° 898, foi aprovada por decurso de
prazo, sem a participagcao dos representantes do povo. Mantém, e
procura, inclusive, aprimorar, a doutrina da seguranga nacional, que é
profundamente antidemocratica. Na perspectiva de uma lei repressiva,
seguranca hacional ndo pode ser a garantia da realizagdo de vagos
objetivos nacionais, permanentes ou transitorios, estabelecidos e
impostos ao povo pelo Conselho de Seguranca Nacional. O que
importa preservar ndo é a seguranga contra vagos e inconcludentes
antagonismos, internos e externos. Os antagonismos sao normais nas
sociedades abertas e pluralisticas®.

Enquanto a agdo dos movimentos sociais que constituiam a base de oposi¢éo a
ditadura militar e aos seus mecanismos de poder corroiam politicamente o discurso
ideoldgico que servia como fundamento para os governos dos generais, também as
criticas contra a politica sobre a seguranga nacional, implementada em 1967,
deslegitimavam a disciplina de 1978 a tal ponto que, em 1983, veio promulgada uma
nova Lei de Seguranga Nacional®, a qual continha uma significativa flexibilizacao dos
velhos e iniquos ditames da doutrina da Escola Superior de Guerra. Os méritos desta
mudanga sao, sobretudo, atribuidos a um amplo movimento constituido por partes
politicas de oposigao e por outras entidades sociais que propunham “(...) aidéia de que
a redemocratizacgéo do pais era incompativel com a lei em vigor (...)”*. A conservacgéo
da lei de 1978 era claramente indicada por estes mesmos movimentos como obra de
um governo insincero “(...) que falava em abertura democratica e mantinha a lei infame
e tiranica”.”’

Em alguns pontos a nova norma mudou aquele que poderia ser indicado como
nucleo central da politica sobre seguranga nacional, abandonando em parte os
fundamentos da velha doutrina que estrategicamente tinham criado a perene confuséo

63

FRAGOSO, 1980, p.7.

Continua o autor: “Aidéia de guerra psicolégica adversa é simplesmente ridicula, fazendo com
que os crimes de manifestagdo do pensamento adquiram uma gravidade que evidentemente ndo tém.
Objeto de tutela juridica nos crimes de que aqui se trata sdo os interesses politicos da nagéo, que se
projetam na perspectiva de seguranca interna e da seguranca externa. A idéia de crimes contra a
seguranga nacional deve ser abandonada. Trata-se de crimes contra a seguranca do Estado”. In:
FRAGOSO, 1980, p. 5.

* Lein.°7.170, de 14 de dezembro de 1983, ainda em vigor no Brasil.
FRAGOSO, 1983, p. 69.

“Nos ultimos tempos, a lei de seguranga vinha sendo aplicada pela Justica Militar de forma
draconiana, com observagado estrita da doutrina da seguranga nacional, o que possibilitava a
perseguicao de pessoas que se manifestavam contra o Governo, por fatos que nada tinham a ver com a
seguranga do Estado. A substituicdo da lei de seguranga tinha se tornado inadiavel”. In: FRAGOSO,
1983, p. 68.

64
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entre criminalidade comum e criminalidade politica®. Na avaliagdo emanada em 1983
pela OAB, logo apés a emanagéo da norma, esta ultima demonstrava-se coerente com
o Acordo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos® e com o chamado “Principios de
Siracusa” sobre direitos politicos, aprovado pelo congresso promovido pela Comissao
Internacional de Juristas e pela Associagao Internacional de Direito Penal, na Italia, no
més de abril de 1984.

Desde o fim da ditadura militar e da promulgacao da Constituicado Federal de
1988, a Lei de Seguranca Nacional de 1983 foi aplicada em rarissimas ocasides’.
Esvaziada em grande parte do conteudo autoritéario que caracterizou as normas
anteriores e em um novo contexto em que as tensdes sociais sdo bem diferentes, a LSN
foi lentamente perdendo seu significado originario”'.

* “A caracteristica mais saliente e significativa da nova lei € a do abandono da doutrina da

segurancga nacional. Essa doutrina, profundamente antidemocratica, foi introduzida na Lei de Segurancga
Nacional pelo Decreto-Lei n.° 314, de 13 de marco de 1967 [...]. A Ordem dos Advogados do Brasil
entendeu que a doutrina da seguranga nacional ainda subsiste na nova lei, mas os argumentos
apresentados ndo convencem”. In: FRAGOSO, 1983, p. 69.

* Aprovado em New York pela Assembleia Geral da ONU, através da resolugao 2200A (XXI), de 16
de dezembro de 1966, o acordo conta com a ratificagdo de mais de 150 Estados. O artigo 1° reafirma o
principio da universalidade do direito de autodeterminagcédo dos povos e convida todos os Estados a
assumir a dupla obrigagao de respeito do direito a autodeterminagao e de promover a realizagao de tal
direito em todos os seus territorios. Em virtude do artigo 3°, os Estados signatarios empenharam-se em
reafirmar o principio da igualdade entre homens e mulheres para aquilo que concerne aos direitos
humanos, e a traduzir tais principios em realidade. O acordo elabora ulteriormente os direitos civis e
politicos identificados na Declaragéo Universal dos Direitos do Homem. Ainda, o acordo define os limites
ou as restricbes aceitaveis aos direitos elencados; prevé que os direitos e as liberdades que trata ndo
devem ser sujeitas a nenhum tipo de restricdo, exceto aquelas previstas na lei, ou ainda necessarias a
tutelar a seguranga nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publica, os direitos e a liberdade de
outrem (art. 22). O acordo ¢é juridicamente vinculante e, portanto, os Estados deveriam respeitar os
procedimentos de atuagao previstos, e, em particular, enviar periodicamente relatérios nacionais sobre o
cumprimento das obrigagcbes previstas. A aplicagdo do acordo & constantemente verificada pela
Comisséao para os direitos do homem, constituido em virtude do artigo 28. A respeito, ver, Unesco: A
Guide To Human Rights. Institutions, Standards, Procedures. Paris: UNESCO, 2001.

° Esta em curso de aprovacdo no Congresso Nacional um projeto para substituir a Lei de
Segurancga Nacional de 1983. Trata-se do Projeto de Lei n.° 6.764/02. Na “exposi¢do de motivos” que
acompanha o projeto, o entdo Ministro da Justica Miguel Reale Jr. afirma que a proposta apresentada
abandona a referéncia a “seguranga nacional”, reportando somente cinco tipos de crimes: contra a
soberania nacional, contra as instituicbes democraticas, contra o funcionamento das instituicbes
democraticas e dos servigcos essenciais, contra a autoridade estrangeira ou internacional e crimes contra
a cidadania. O projeto, que insere no Cddigo Penal o Titulo Xl (“sobre os crimes contra o Estado
Democratico de Direito”), introduz penas contra o terrorismo, definido como atos de devastacgéo,
explosao de bombas, depredacao, e o saque. Sao ainda previstas penas para todos os crimes a respeito
do atentado ao direito de manifestacdo, como impedir através de grave ameaga ou violéncia as
manifestacdes de partidos, grupos politicos, étnicos, raciais, culturais ou religiosos. Além disso, veta a
associagao e os atos direcionados a discriminagao de qualquer natureza. A pena prevista pela proposta
para os dois tipos de crime varia entre 1 e 3 anos de reclusédo e multa.

" Hoje é, sobretudo a Constituicdo Federal de 1988 que estabelece através dos artigos 136, 137,
138 e 139, as medidas excepcionais que possam ser decretadas na matéria, como o “Estado de Defesa”
e o0 “Estado de Sitio”. No que concerne aos crimes politicos, em uma analise eminentemente dogmatica,
a Constituicao Federal, em seu artigo 109, inciso IV, prevé a competéncia da Justica Federal para julga-
los e, também, que o duplo grau de jurisdicao contra a sentenga de mérito ndo sera a Apelagédo — como
previsto no artigo 593 e ss. do Cddigo de Processo Penal —, mas o Recurso (Criminal) Ordinario
Constitucional, diretamente para o STF, conforme artigo 102, inciso Il, alinea "b", da CF. Também o artigo
64, inciso Il, do Cédigo Penal, afirma que a condenacgao por crime politico ndo gera reincidéncia e o artigo
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4, CONSIDERAGOES FINAIS

O declinio da ditadura militar e o inicio da fase democratica, com a constituinte
convocada em 1985, abriram uma fase de negociagao entre os antigos partidarios da
ditadura e os democraticos no poder. Esta fase concluiu-se com um compromisso entre
as partes prevendo a ndo colisdo da Lei n.° 6.683, de 19 de dezembro de 1979 — mais
conhecida como a “Lei de Anistia” -, com a nova Constituicdo Federal de 1988. O
principal ponto desta negociagéao foi a ndo revogacgao do paragrafo primeiro do art. 1° da
Lei”’, que concedia a anistia ndo somente aos “criminosos politicos” segundo o previsto
na Lei de Seguranga Nacional, mas também aqueles que tivessem cometido crimes de
qualquer natureza conexos a crimes politicos ou praticados por motivagao politica.
Assim faziam entrar no provimento de cleméncia, implicita no texto da regra, todos os
excessos (como, por exemplo, os casos de homicidio e de tortura) cometidos por
homens da ditadura militar contra os dissidentes politicos. Contemporaneamente a
anistia aplicava-se também aqueles que os militares chamavam “acontecimentos
terroristas” cometidos no contexto da luta armada, levada adiante por grupos de
esquerda, assim enquadrados pelos militares.

A recepcado da lei de 1979 pela Constituicdo, que abria o novo periodo
democratico brasileiro, parece ter sido a moeda de troca entre os velhos ditadores que
fugiam de cena e a nova classe politica eleita pelo povo.

Este aspecto foi recentemente discutido no ambito da Arguicédo de

200, da Lein.®7.210/84 (Lei de Execugéao Penal) prescreve que “o condenado por crime politico ndo esta
obrigado ao trabalho”, sendo que o atual sistema contempla o trabalho como o principal critério para se
atingir a “ressocializagao” do apenado, conforme a fungao declarada da pena privativa de liberdade no
Brasil. Conquanto exista todo um aparato jurisdicional para o julgamento e execugéao de crimes politicos
no Brasil, permanece atualmente a inseguranca juridica quando se trata de conceitua-los, pois ndo ha
nenhuma legislagao que especifique quais seriam as condutas tipicas que teriam a qualidade de crimes
politicos, tornando a opinido do operador juridico o critério decisivo para sua definigdo. Alguns autores
ainda se referem a Lei n.° 7.170/83 (Lei de Seguranga Nacional) como base legal para sustentar a
tipificacao de crimes politicos, que teriam essa qualidade conforme a “motivacao e objetivos do agente”
ativo das infragdes (art. 2°, inciso |). Contudo este ponto de vista parece apresentar os nuances que
caracterizam a inconstitucionalidade, tendo em vista que o artigo 5, inciso XXXIX, da CF, institui que “néo
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal’. Basta observar que em
toda a Lei de Seguranga Nacional, a palavra “politico(a)” aparece tdo somente seis vezes — uma no
predmbulo e as demais nos artigos 20; 22; 23 e 25 — fazendo com que tal legislagao continue a se
apresentar como insuficiente para dar base legal a definigdo das condutas consideradas de criminalidade
politica no Brasil. Tramita, ainda, no Congresso Nacional o polémico Projeto de Lei do Senado n.°
236/2012, que pretende unificar toda a legislagao penal no Brasil em um unico Cédigo. Compulsando-se
os 543 artigos propostos, observa-se que a Lei n.° 7.170/83 é expressamente revogada e que o termo
“politico(a)” tem referéncia tdo somente em nove passagens — artigos 79, inciso Il; 93, Ill; 239, II, 11I; 242;
256, § 3°; 458; 459 e 475 — sem qualquer conceituagao de “crime politico”, sendo que a unica referéncia
expressa a esse tipo de infragdo aparece no art. 79, Il, in verbis: “ndo se consideram os crimes militares

préprios e politicos e os punidos com pena restritiva de direitos e/ou multa”.

" “Art. 1° - E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de

1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram, crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragao Direta e Indireta, de
fundagbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares. § 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica”.
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)” n.° 153/2010, submetida ao
Supremo Tribunal Federal pela Ordem dos Advogados do Brasil.” O extenso relatorio
assinado pelo Ministro Eros Grau na analise de tal Argui¢gao reconheceu o0 compromisso
estabelecido entre velhos e novos governantes no fim do regime militar, afirmando que
a transi¢ao da ditadura para a democracia politica foi “(...) uma transi¢ao conciliada,
suave em razao de certos compromissos” e que foi possivel fazé-lo somente “(...)
porque foram todos absolvidos, uns absolvendo-se a si mesmos”. Segundo o Ministro
relator, aqueles que vinham imputados segundo a LSN puderam obter a anistia em
1979 “(...) a custa dessa amplitude”. Naqueles dias que antecipavam o fim do regime de
excegao tratava-se de “(...) ceder e sobreviver ou ndao ceder e continuar a viver em
angustia (em alguns casos, nem mesmo viver)”.”

Ao sustentar a tese da constitucionalidade da anistia, o relatorio do Ministro Grau
nos induz a pensar em um tipo de processo de reconciliagdo e de reconhecimento da
responsabilidade que teria levado a um compromisso politico, materializando-se com a
emanacgao da Lei de Anistia. Reconciliagdo e reconhecimento da responsabilidade
como acontecido nos anos noventa na Guatemala, na Africa do Sul ou na Ruanda™. A
indiferenca de grande parte da sociedade brasileira depois de 1988 sobre a verificagao
da presumida responsabilidade a respeito dos crimes cometidos pela ditadura militar ou
pela luta armada de esquerda poderia fazer tender para esta tese.

Mas talvez se trate apenas de um desejo de esquecer os crimes cometidos
contra ou a favor da seguranga nacional, que confunde o mero compromisso politico
com um verdadeiro processo de reconciliacdo e reconhecimento da responsabilidade:
os arquivos permanecem fechados, poucas responsabilidades foram estabelecidas ou
reconhecidas pelas Forgas Armadas e ndo parece que haja uma verdadeira tensao
voltada a reconciliagdo ou ao perdao. Parece que o desejo continue a ser
principalmente esquecer, mas apenas para esquecer.
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